
Deze MCC19 agenda is vertrouwelijk
Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3739270

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 16 juni 2020

in de Treveszaal van het ministerie van Algemene Zaken

aan te vangen s morgens om 11 15 uur

Mededeiingen1

Internationale ontwikkeiingen

w v t t k

2 Algemeen beeid

3 o

4 Stand van zaken toerisme

j lb

Stand van zaken luchtvaart5

6

stukken zijn bijgevoegd
stukken zijn rondgezonden
stukken worden rondgezonden
stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

aanbiedingsdatum

X

0

A

16juni2020
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Deze MCC 19 agenda is vertrouwelijk
Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3742553

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 30 juni 2020

in de Rolzaal van het ministerie van Aigemene Zaken

aan te vangen s middags om 12 00 uur

MededeMngen1

3 Stand van zaken internationaai en toer^^^^^^^
2 Algemeen beeid

4 Kabinetsreactie op Aandachtspunten voor een hersteibeleid en De contouren

van een intelligent hersteibeleid Brief van de minister van Justitie en Veiligheid
d d 30 juni 2020 met bijiage

5 Kabinetsrectie Eerste aanbevelingen van het Aanjaagteam bescherming

arbeidsmigranten Brief van de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
d d 26 juni 2020 met bijiage

6 W v t t k

stukken zijn bijgevoegd
X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

30 luni 2020

10 2 e

1030172 00009



Deze MCC 19 agenda is vertrouwelijk
Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Min sfer e vanAlgemene Zaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3743911

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 7 juli 2020

in de Rolzaal van het ministerie van Algemene Zaken

aan te vangen’s morgens om 12 45 uur

Economische Zaken e^^ |iaat d^l^Kuli 2020 nr 20184773 met bijiage

A

Kabinetsfea^^Driefadviezen^^ktank ^Btecrisis en Samenwerkingsverband
van PlanJi^Kus en heLRIVM de minister van Infrastructuur en

Water^^^

Kabinetsr^^^^^P^rt Halsema Brief v

Welzijn en

Plan van aanpak^^fcteringsagenda bou\Af en leefomgeving Brief van de

minister van Binnenffl^ke Zaken en Koninkrijksrelaties

Mededelingen1

Algemeen beeld2

Stand van zaken internati3 o

4

X

5

o

6 van de minister van Volksgezondheid
o

7

o

Dagelijkse monitoring en controle virusverspreiding Brief van de minister van

Justitie en Veiligheid

8

o

Ruimte voor verdriet9 o

W v t t k10

stukken zijn bijgevoegd
stukken zijn rondgezonden
stukken wforden rondgezonden
stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

aanbiedingsdatum

X

0

A

7 juli 2020

1030225 00010



VERTROUWELIJK

niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

AMBTELIJKE MINISTERIELE

COMMISSIE COVID 19
Kenmerk 3744404

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 21 juli 2020

in de Treveszaal van het ministerie van Algemene Zaken

aan te vangen s morgens om 10 15 uur

Mededeiingen1

2 Algemeen beeid VWS

Stand van zaken internationaai en toerisme BZ BZK3

4 Opschalen en afschaien DGC 19 o

5 Stand van zaken lessons iearned VWS DGC 19

6 Vooruitblik agenda MCC 19 van 11 augustus 2020 AZ

7 W v t t k

y
stukken zijn rondgezonden
stukken worden rondgezonden
stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

aanbiedingsdatum

X

0

A

21 juli 2020

10 2 e
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3745307

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 8 September 2020

in de Rolzaal van het ministerie van Aigemene Zaken

aan te vangen s morgens om 11 30 uur

MededeMngen1

Stand van zaken internationaai en toer^^^^^^^
2 Algemeen beeid

3

4 Uitwerking quarantainepakket fBrief var Je minister vatj Volksgezondheid

Weizijn en Sport o
j lb L

k

5 Uitzonderingscategorieen EU inreisverbod en thuisquarantaine Brief van de

minister van Justitie en Veiligheid o

■V

X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

8 September 2020

10 2 e
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3745551

AGENDA

Vergadering te houden op woensdag 16 September 2020

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag
aan te vangen s morgens om 09 15 uur

MededeMngen1

stukken zijn bijgevoegd
^

X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum
^

2 Actualiteiten en OMT advies o

W v t t k3

16 September 2020

10 2 e
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Ministerie van Financien

Dfrectfe

BestuursonderBteunln

g Advies

HEDEH

TER ADVISERING

Aan

de minister
Inlichtingen

[ 10 2 e ]
T

10 2 e
F

I 10 2 S ^minfln nl

mmw minfin nl

Direct contact

notitie 10 2 eAnnotatie MCC 19 22 September 2020

Datum

21 September 2020

Aanleiding

Op dinsdag 22 September vindt de Ministeriele Commissie COVID 19 MCC 19]

plaats In deze notitie treft u de geannoteerde agenda voor dit overleg

Notitienum mer

2020 0000176818

Auteur

10 2 e

Daarnaast heeft u gevraagd om aanvullende informatie over het testbeleid in

verschillende landen Hierover vindt u meer informatie onder het kopje

Besmettingscijfers en test beleid en in de bijiagen la opschaling testcapaciteit]
en lb vergelijking coronacijfens Europese landen

Van

Kopie aan

Besmettingscijfers en testbeleid advies BOA

• U heeft naar aanleiding van het item in Zondag met Lubach van 20

September jl gevraagd om meer inzicht te krijgen in het aantal tests dat in

ons omringende landen wordt uitgevoerd
• In bijiage la vindt u een grafiek van de verwachte ontwikkeling van de vraag

en aanbod van diagnostische testen in Nederland Hierin is te zien dat het

totaal aantal testen naar verwachting de komende maanden fore wordt

uitgebreid met behulp van uitbreiding van verechillend aanbod onder andere

pooling hoog volume labs en later ook innovatieve testmethoden Het blijft
echter een inschatting hoe de testcapaciteit zich zal gaan ontwikkelen

• In bijiage lb vindt u een tabel met meer informatie over de besmettingen en

testen in ons omringende landen BEL DK DLD FR LUX SP ZWE Hierin is

te zien dat Luxemburg tot nu toe vanaf het begin van de coronacrisis in totaal

veruit de meeste tests heeft uitgevoerd 663 per 1000 inwoners Nederland

heeft van deze landen en voorzover data onbekend van dit rijtje in totaal de

minste tests uitgevoerd 119 Dit kan ook liggen aan het eerdere strenge
testbeleid in het begin van de coronacrisis in Nederland werd de eerete paar

maanden nauwelijks getest op corona

• Als we kijken naar het actuele aantal uitgevoerde tests data van 13

September voerden Nederland Duitsland Frankrijk en Spanje gemiddeld
minder dan 2 tests per 1000 inwoners per dag uit in de tweede week van

September De overige landen scoren hoger Denemarken voerde in de

tweede week van September met gemiddeld ruim 8 tests per 1000 inwoners

per dagveruit de meeste tests uit

• Het aantal uitgevoerde tests per positieve coronatest is met name in Spanje

erg hoog Spanje kent dagelijks 8 7 tests per positieve COVID 19 test

gegevens 13 September In Nederland geldt hiervoordat 25 6 tests per

positieve test worden verricht

• Ook de actuele en cumulatieve besmettingscijfers zijn opgenomen in tabel la

gegevens 19 September

Pagina 1 van 4
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Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelinaen

Geen bijzonderheden

2 Alaemeen beeld mondelinge toelichting

Advies

• U kunt de inbreng van de overige deelnemers aanhoren

Toelichting
• Het wekelijks maatschappelijk beeld dashboard was nog niet verspreid ten

tijde van het schrijven van deze annotatie

3 Stand van zaken internationaal en toerisme mondelinge toelichting BZ

Advies

• U kunt de toelichting door BZ aanhoren

Toelichting
• ledere week wordt in de MCC 19 stilgestaan bij de Internationale

ontwikkelingen rondom het coronavirus aan de hand van een stuk

opgesteld door het ministerie van Buitenlandse Zaken Gelet op alle

recente ontwikkelingen rondom het virus is het goed dat hier nu ook in

de ACC 19 expliciet bij wordt stilgestaan
• O a Belgie Duitsland en Denemarken hebben afgelopen week regio s

van Nederland op oranje gezet Als gevolg daarvan is Denemarken ook

Oranje gebied geworden voor Nederlanders

buiten verzoek
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buiten verzoek
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5 Handelinqskader culturele en creatieve sector lournalisten en onderzoekens

brief van de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschppen

Advies advies BOA

• U kunt instemmen met het voorstel

• Ten aanzien van het handelingskader culturele en creatieve sector kunt u

informeren naar de mogelijkheid dat MOCW toestemming verleend op het

voorgestelde kader

Toelichting
• Eerder is in MCC en MR gesproken over uitzonderingcategorieen op het

EU inreisverbodl Toen is besloten dat de randvoorwaarden die geiden
voor de culturele en creatieve sector nader zoudern worden uitgewerkt

Voorliggend handelingskader geeft hier invulling aan

• Het gevraagde besluit is om in te stemmen met voorliggend voorstel

• De voorwaarden voor het versoepelen van de inreisbeperking voor deze

groepen zijn in onderhavige handelingskaders opgesteld in overleg met

de betrokken sectoren

• Kern handelinqskader onderzoekens de uitzondering geldtvoor A

onderzoekers betrokken bij onderzoek inzake volksgezondheid B

onderzoekers die voor hun onderzoek moeten inreizen en waarvan het

niet maken van de reis onevenredige schade veroorzaakt aan de

continuiteit van het onderzoek De Rijksdienst voor Ondernemend

Nederland RVO beoordeelt de aanvraag en voorziet de benodigde

toestemmingsbrief om te mogen inreizen

• Kern handelinqskader culturele en creatieve sector de uitzondering geldt
voor hooggekwalificeerde professionals waarvan de fysieke aanwezigheid

bepalend is voorde doorgang van de activiteit van de betreffende

instellingen Instellingen die een meerjarige subsidie van de Rijksoverheid
of Rijkscultuurfonds ontvangen komen in aanmerking Uitzondering hierop
is mogelijk indien MOCW toestemming verleent Het Fonds

Podiumkunsten beoordeelt de aanvraag en voorziet In de

toestemmingsbrief om te mogen inreizen

• Kern handelinqskader lournalistiek de uitzondering geldt voor

nieuwsjournalisten die in het bezit zijn van de International Press Card

van de International Federation of Journalists en die bezig zijn met

actuele nieuwsvergaring waarvoor directe fysieke aanwezigheid

noodzakelijk is

6 W v t tk

Geen bijzonderheden
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3745628

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 22 September 2020

in de Rolzaal van het ministerie van Aigemene Zaken

aan te vangen s middags om 12 15 uur

MededeMngen1

3 Stand van zaken internationaai en toer^^^^^^^
2 Algemeen beeid

4 Uitwerking quarantainepakket Brief van de minister vatj Volksgezondheid

Weizijn en Sport o
j lb

k

5 Handelingskader cuiturele en creatieve sector journalisten en onderzoekers

Brief van de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen o

6 W v t t k

X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

22 September 2020

10 2 e
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Secretariaat Ministerraad

Miniscerie vanAlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3745793

AGENDA

Vergadering te houden op maandag 28 September 2020

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag
aan te vangen s morgens om 11 30 uur

1 Mededeiingen

2 Stand van zaken coronavirus COVID 19

3 Ventilatie scholen

4 W v t t k

X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

28 September 2020

10 2 e

1030672 00020



Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TER ADVI5ERING

Aan

de minister de staatssecretaris van Financien Fiscaiiteit en Beiastingdienst Inlictitingen

[ 10 2 S ]
T

10 2 e
F

I 10 2 e ^mintin nl

www minfin nl

Direct contact

notitie 10 2 e
Annotatie MCC 19 6 oktober 2020

Datum

S oktober 2020

Aanleiding

Op dinsdag 6 oktober vindt de Ministeriele Commissie COVID 19 MCC 19 piaats
U Stas F en B vervangt de minister In deze notitie treft u de geannoteerde

agenda voor dit overleg

Notitienum mer

2020 0000186089

Auteur

I 10 2 e

Van

Geannoteerde agenda
Kopie aan

1 Opening en mededelinqen

• Geen bijzonderheden

2 Algemeen beeld mondeiinge toelichting

Advies

• U kunt de inbreng van de overige deelnemers aanhoren

Toelichting
• Het wekelijks maatschappelijk beeld dashboard was nog niet venspreid ten

tijde van het schrijven van deze annotatie Naar verwachting zal het beeld

van het afgelopen weekend en de reactie daarop illegale feesten lange rijen
voor supermarkten na 22 00 uur voile kerken in Staphorst en het advies over

mondkapjes worden toegelicht
• Het aantal besmettingen ziekenhuisopnamen en IC opnamen is opgelopen

t o v vorige week Dit lag in de lijn der verwachtingen ook met de

aangekondigde maatregelen Het effect van de maatregelen van 28

September is pas na 2 3 weken zichtbaar

Stand van zaken internationaal en toerisme fmondeiinge toelichting BZ3

Advies

• U kunt de toelichting door BZ aanhoren

Toelichting
• ledere week wordt in de MCC 19 stilgestaan bij de intemationale

ontwikkelingen rondom het coronavirus aan de hand van een stuk

opgesteld door het ministerie van Buitenlandse Zaken

• Bijgevoegd stuk laat het volgende beeld zien In de landen om NL heen

en grote verdere delen van Europa neemt het aantal besmettingen nog

steeds toe ondanks de introductie van verschillende nieuwe maatregelen

Uitzonderingen hier is LUX waar het aantal besmettingen de afgelopen
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dagen daalde In Duitsland werd 25 September het hoogste aantal

besmettingen gemeten sinds april
• De in sommige gebieden sterke stijging van het aantal besmettingen

leidt tot verdere maatregelen vooralsnog voornamelijk regionaal De

meest genomen maatregelen zijn 1 het verlagen van de toegestane

groepsgrootte zowel thuis als bij bijvoorbeeld sportwedstrijden 2 het

uitbreiden van de mondkapjesplicht en 3 het vervroegen van de

sluitingstijd voor de horeca e g FRA OOS ITA en VK

• In SPA waar de regio rondom Madrid goed is voor bijna 41 van alle

besmettingen leidt de toename van het aantal besmettingen tot een

bevoegdheidsdiscussie tussen de regering en regionale overheid in Madrid

over verregaande beperkende maatregelen Waarbij de regering een

decreet heeft afgekondigd wat in de praktijk zal leiden tot verdergaande
maatregelen in de regio Madrid

• Daarnaast leidt de stijging van het aantal besmettingen ook tot verdere

beperking van reismogelijkheden met als laatste wijziging het reisadvies

voor Sicilie in Italie waar sinds vandaag 1 oktober 2020 registratie bij
de autoriteiten en het ondergaan van een sneltest verplicht zijn

4 Handelinaskaders uitzonderino EU inreisverbod onderzoek lournalistiek en

culturele en creatieve sector Brief van de minister van Onderwijs Cultuur en

Wetenschappen

Advies

• De MCC wordt gevraagd in te stemmen met bijgevoegde

handelingskaders U kunt instemmen

Toelichting
• Dit stuk heeft al eerder voorgelegen MCC 22 September Toen is hij

terug genomen omdat voor Kmar en andere grenswachters onvoldoende

duidelijk was hoe ze hierop kunnen handhaven Het stuk is hierop

aangepast Bij de bespreking van het aangepaste stuk in het DOC 29

September hadden JenV en EZK nog opmerkingen De ACC is akkoord

gegaan met dit stuk op 1 oktober

• Het kabinet heeft besloten de inreisbeperking voor hooggekwalificeerde

professionals uit de culturele en de creatieve sector journalisten en

onderzoekers te versoepelen De voorwaarden voor het versoepelen van

de inreisbeperking voordeze groepen zijn in onderhavige

handelingskaders opgesteld in overleg met de betrokken sectoren

5 Raadsaanbeveling qecodrdineerde aanpak COVID 19 respons Brief van de

minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport

Advies

• U kunt instemmen Minister van VWS heeft aangegeven de Nederlandse

inzet voor deze onderhandelingen in de MCC te willen bespreken

Toelichting
• Op 1 oktober heeft bespreking van deze Raadaanbeveling plaats

gevonden in de ACC en is ambtelijke overeenstemming bereikt over het

Nederlandse stand punt
• Uit deze bespreking in de ACC is gekomen dat Nederland zich wil inzetten

voor een grotere rol van het ECDC om wekelijks vergelijkbare data en

aanverwante informatie te verstrekken op regionaal niveau die lidstaten

kan bij hun nationale afweging Door verschillende departementen is in de

ACC aangegeven dat meer EU co6rdinatie op het gebied van maatregelen
die het vrij verkeer beperken van groot belang worden geacht Hierbij
werd ook gerefereerd naar verzoeken uit de Kamer om meer Europese
coordinatie Tegelijkertijd heeft VWS aangegeven op basis van het advies
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van het RIVM dat het van groot belang is dat lidstaten zelf de afweging
moeten kunnen blijven maken bij hetopstellen van het reisadvies

• De EC heeft op 2 oktober een nieuwe versie van de Raadsaanbeveling

gepresenteerd waarbij er meer ruimte is voor nationale afwfeging
Daarnaast spreekt de aanbeveling niet meer van een Europese

risicoanalyse dan wei beoordeiing maar van het in kaart brengen van

risico s Dit zorgt ervoor dat de Raadsaanbeveiing nu meer aansiuit bij het

RIVM advies

• Met het nieuwe voorstel wordt onder ander beoogd 1 te zorgen dat

beperkingen op vrij verkeervan personen bij tegengaan COVID 19 niet

vender gaan strikt noodzakeiijk is vanuit voiksgezondheidsperspectief 2j
meer vergelijkbare en betrouwbare gegevens op regionaal niveau

verkrijgen 3 betere coordinatie en communicatie tussen de iidstaten

4 betere communicatie richting de burger 5 proberen waar mogelijk

gemeenschappelijkheid te vinden in maatregelen zoais met een Europees

Passenger Locator Cards

• Het RIVM sprak zich op 29 September ji nadrukkeiijk uit tegen een

gecodrdineerde risicobeoordeiing Het RIVM acht het van beiang dat

iedere lidstaat op basis van eigen afwegingen van het risico adviezen

voor reisbeperkingen kan opieggen Ditomdatde risicobeoordeiing

afhankelijk is van veel variabeien welke tussen twee lidstaten kunnen

verschiiien en de afwegingen die op basis daarvan gemaakt moeten

worden per land venschillend kunnen zijn Daarnaast acht het RIVM

gezien de grote verschiiien in epidemiologie en de verschiiien in belangen
in de verschiiiende EU EFTA landen een centraie beoordeiing van de

risico s niet haaibaar

• Het onderwerp is geagendeerd in de RAZ van 13 oktober

6 Gereedschapskist en escalatieladder f geen stukken mondelinge toelichting

Advies

• Erzai een vooraankondiging ten aanzien van het besluitvormingsproces
rondom de escaiatieiadder worden gedaan

• U kunt aanqeven dat u serieuze twijfels heeft bij de gekozen route en het

besiuitvormingsproces omtrent de gereedschapskist U kuntaangeven dat

er nog geen discussie is gevoerd over de iangere termijn strategie wat te

doen bij een derde golf of als het virus nog vijf jaar onder ons is en dat

dit wel noodzakeiijk is om tot een goede routekaart escaiatieladder en

gereedschapskist te komen U kunt aanqeven dat u eenst deze discussie

zou wiilen voeren alvorens er een routekaart^gereedschapskist naar de

Tweede Kamer wordt gestuurd

Toelichting
• RN is amteiijk aangehaakt bij de discussie over de

escaiatieladder gereedschapskist De gereedschapskist is een tabel

waarin per risiconiveau waakzaam zorgwekkend en ernstig

maatregeien opgenoemd worden die regio s in iedergeval zouden moeten

nemen en maatregeien die overwogen kunnen worden

• Ambteiijk is op een eerste concept een kritische reactie gegeven RN

heeft daarin aangegeven serieuze twijfels te hebben bij de opzet van de

concept gereedschapskist onoverzichtelijk geen duidelijke kosten baten

analyse niet duidelijk wanneer een bepaald risiconiveau wordt bereikt

Ook heeft FIN aangegeven dat er ons inziens een lange termijn visie

onder deze gereedschapskist routekaart zou moeten iiggen Testbeieid is

bijvoorbeeid geen onderdeel van deze gereedschapskist terwiji ons

inziens dit juist in de waakzame fase van belang is om de besmettingen
van het virus tegen te gaan Ons inziens is het verstandiaer meer ti1d te

nemen om dit echt goed en qedeqen uit te werken Als er nu onder hoge
druk lets aan de Tweede Kamer wordt gestuurd dan is het risico dat een
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langere termijn strategic dit most volgen terwiji je idealiter eerst een

strategic hebt en dat een gereedschapskist daaruit voIgt
• De prog ram ma DG Covid 19 staat hiervoor in eerste instantie aan de lat

Vanuit de trojka ministeries SZW EZK en FIN is aangeboden om hulp te

bieden bij het opstellen van een kosten baten analyse bijvoorbeeld in

een afwegingskader waar naast gezondheidseffecten ook de effecten op

de econmie en maatschappij wforden meegenomen Doel is niet om werk

over te doen of om kritiek te leveren maar juist om met mankracht de

programme DG VWS JenV en AZ te ondersteunen

7 W v t tk

Verhoaen subsidiereaelina bestrildinc onderwilsachterstanden

Advies

• MOCW MBVOM zal in de MCC 19 mogeiijk mandaat vragen voor het

verhogen van de subsidieregeling bestrijding onderwi]sachterstanden en

het erover mogen communiceren voorafgaand aan tijdens het AO

corona en onderwijs van woensdag 7 oktober

• MOCW MBVOM zal daarbij aangeven dat er met RN overeenstemming is

over deze verhoging die conform regime Corona uitgaven als

uitgavenkadercorrectie wordt verwerkt U kunt aangeven dat er inderdaad

overeenstemming met OCW is over het verhoaen van deze

subsidieregeiing met 43 min \waarvan er 5 wordt gedekt uit pakket voor

onderwijs dus een piafondcorrectie van 38 min Deze \werkwi1ze is

ambteliik met AZ afgestemd
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3746049

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 6 oktober 2020

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag
aan te vangen s middags om 12 15 uur

3 Stand van zaken internationaal en

1 Mededelingen

2 Algemeen beeld

Handelingskaders uitzondering EU inreisverbod onderzoek journalistiek en

culturele en creatieve sector Brief van de minister van Onderwijs Cultuur en

Wetenschappen

4

o

5 Raadsaanbeveling gecoordineerde aanpak COVID 19 respons Brief van de

minister van Volksgezondheid Weizijn en Sport o

6 Gereedschapskist en escaiatieladder

7 W v t tk

V
X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

6 oktober 2020

10 2 e

1030333 00022



VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3746252

AGENDA

Vergadering te houden op vrijdag 9 oktober 2020

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag
aan te vangen s morgens om 9 45 uur

MededeMngen1

V
2 Algemeen beeld

3 Op en afschaling maatregelen

4 Gereedschapskist en escalatieladder Brief van de minister van Volksgezondheid

Welzijn en Sport o

5 Handelingskaders uitzondering EU inreisverbod onderzoek journalistiek en

cultureie en creatieve sector Brief van de minister van Onderwijs Cultuur en

Wetenschappen
Zie MCC 19 6 oktober 2020 pt 4 X

■ ^6 W v t t k

stukken zijn bijgevoegd
X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

9 oktober 2020

10 2 e

1030268 00023



VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3746293

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 13 oktober 2020

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag
aan te vangen s morgens om 12 15 uur

MededeMngen1

K
2 Aigemeen beeld

Op en afschaling maatregelen3

4 Gereedschapskist en routekaart Brief van de minister van Voiksgezondheid

Welzijn en Sport d d 8 oktober 2020 nr 1760069 met bijiagen A 9 10

Aangeboden aan de MCC 19 9 oktober 2020

X

5 Stand van zaken internationaal en toerisme

6 Voorstei van wet tot wijziging van de Wet verbod peisdierhouderij in verband

met een vervroegde beeindiging van de peisdierhouderij Brief van de minister

van Landbouw Natuuren Voedseikwaliteit o

W v t t k7

stukken zijn bijgevoegd
stukken zijn rondgezonden
stukken worden rondgezonden
stukken zijn in de samenwerkingsruimte gepiaatst

geen stukken

aanbiedingsdatum

X

o

A

dinsdag 13 oktober 2020

10 2 e

1030331 00025



VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3746829

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 27 oktober 2020

in de Rolzaal van het ministerie van Aigemene Zaken

aan te vangen s morgens om 08 15 uur

MededeMngen1

Scenario s op en afschaling maatregelen

2 Algemeen beeid

3

4 W v t t k

k

■f stukken zijn bijgevoegd
X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

27 oktober 2020

10 2 e

1030344 00030



VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19

Kenmerk 3746951

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 3 november 2020

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag

aan te vangen s morgens om 11 30 uur

Mededelingen1

Stand van zaken internationaal en

2 Algemeen beeld

Op en afschaling maatregelen3

4 0

Reisadvies n a v het 82e OMT advies d d 27 oktober 20205 0

W v tt k6

X stukken zijn rondgezonden
0 stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

3 november 2020

10 2 e

1030339 00032



Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TER IHFORMATIE

Aan

10 2 S
Inlichtingen

10 2 e

T
10 2 6

F

I 10 2 6 ^mintin nl

www minfin nl

notitie
Datum

6 november 2020

Annotatie ACC 19 9 november
Notitienum mer

2020 0000219026

Auteur

I 1Q 2 e

anieiding

Op maandag 9 november vindt de ACC 19 plaats van 16 30 17 30 uur webex

Hieronder vindt u de geannoteerde agenda Er volat een nazendina voor

aaendapunt 3 en 5

Van

Kopie aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelinaen

• Geen opmerkingen

2 Venslag ACC 19 2 november 2020 en 5 november 2020 nazending J V

• De verslagen zijn bijgevoegd U wordt geadviseerd om het verslag zelf na

te gaan op feitelijke onjuistheden

3 Alaemeen beeld en op en afschalina maatreaelen

Criteria voor een regionaal pakket nazenc ng VWSa

U kunt de toelichting van VWS aanhoren

U kunt intervenieren in lijn met het interne FIN memo van 5 nov zie

bijiage A omdat ons inziens de regionale maatregelen die op tafel liggen
niet passen bij hetdoeldatje met een regionale lockdown wil bereiken

U kunt aangeven dat we met criteria idealiter aansluiten bij bestaande

routekaart Nieuwe drempels zijn slecht voor de communicatie en de

coherentie van het kabinetsbeleid Op basis van huidige drempels komen

veel regio s al in aanmerking voor lockdown Het niveau ernstig 250

besmettingen per 100 000 inwoners geldt namelijk al voor grote delen

van het land

Mogelijke absolute drempelwaarde regionale lockdown Niveau ultimum

remedium 500 per 100 000 lengte laten afhangen van de snelheid van

dalen besmettingen bijv 15 daling per week

Relatieve drempelwaarde delta of performance t o v van andere regio s

minder raadzaam omdat dit betekent dat eerder naar strengere

maatregelen moet worden gegrepen

«

♦

♦

b Regionaal maatregelenpakket nazending NCTV VW5

U kunt aangeven dat u momenteel geen reden ziet om over te gaan tot

het nemen van regionale aanvullende maatregelen Het aantal

besmettingen daalt al een aantal dagen achter elkaar Ook het aantal

ziekenhuisopnamens en opnamens op de IC daalt

«
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U kunt vragen of er nog regio s zijn die achterblijven Rotterdam

Rijnmond of dat er daar ook een daling is ingezet

OMT advies nazending VW5c

• U kunt de toeiichting aanhoren

• Naar verwachting zai het OMT ook adviseren om nog een week te

wachten met eventuele aanvullende maatregelen om af te wachten

hoe de cijfers zich vender ontwikkelen Op basis van de huidige cijfers
zien zij geen reden om nu in te grijpen

d Factsheets epidemiologisch beeld en zorg nazending VWS

De afgelopen dagen laten een daling zien in het aantal besmettingen
o 6 november 7267 besmettingen 180 ziekenhuisopnames 33 IC

o 7 november 6689 besmettingen 248 ziekenhuisopnames 37 IC

o 8 november 5703 besmettingen 149 ziekenhuisopnames 36 IC

Advies ACC 19 t a v eventueel regionaal maatregelpakkete

PM Nazending

4 TildelMk vuurwerkverbod tijdens de laarwisseling stukken bijgevoegd I W en

J V

Advisering doorIRF

Advies beslispunten
• U kunt instemmen met het voorstel vooreen tijdelijk vuurwerkverbod U

kunt hierbij inbrenoen dat u voorstander bent van de uitzondering van FI

vuurwerk omdat de vuurwerkondernemers hiermee nog steeds een deel

van de omzet kunnen draaien en het risico op fysiek letsel bij dit type
vuurwerk gering is

U kunt daarnaast markeren dat

naar de handhavingscapaciteit moet worden gekeken FIN schat in dat

handhaving van dit verbod met bestaande capaciteit mogelijk is

Goede en vroegtijdige
communicatie van waarom voor deze maatregel is gekozen is essentieel

Het zai geen populaire stap zijn maar de zorg geeft aan vuurwerkletsel er

niet bij te kunnen hebben

U kunt instemmen met de

werkwijze via een wetsvoorstel

U kunt aangeven dat er

inderdaad naar een kostencompensatie moet worden gekeken die door

EZK en FIN samen kan worden vormgegeven

U kunt hierbii inbrenqen dat heto

van belang is dat het tiideliike vuurwerkverbod zo snel mogellik

publiek moet worden qemaaktom de omzet compensatiekosten

zo beperkt mogellik te houden

I W gaat uit van 100

omzetcompensatie en komt op compensatie van max 70mln U_

kunt hierbij inbrenqen dat eventuele schade voor de sector

realistisch in beeld gebracht moet worden compensatie van de

volledige omzet ca 70 min ligt niet in de rede Bovendien

maken vuurwerkondernemers wellicht al gebruik van andere

corona regelingen Ons lijkt compensatie voor reeds besteld

vuurwerk plus eventueel een opslag voor gemaakte

opslag kosten reeler en meer in lijn met compensatie voor

andere door corona getroffen sectoren dan volledige compensatie

voor de verloren omzet inclusief winst

O

Toeiichting
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In het ACC ligt vanuit lenW en

JenV het vuurwerkverbod voor Er liggen twee juridische

principemaatregelen voor en een voorstel voor compensatie aan de

vuurwerkbranche max 70 min op basis van omzet 2019

Om de Spoedeisende hulp te

ontlasten en daarbij handhavingsinspanning terug te brengen wordt

voorgeteld komende Oud Nieuw zonder consumentenvuurwerk door te

brengen
Fl vuurwerk wordt ontzien

maar dit zijn sterretjes en ijsfonteinen die ook jaarrond verkrijgbaar

zijn
Juridisch is het voorstel complex

en geeft risico s Dit komt o a doordat door de iate start van dit traject
de normaie dooriooptijd ca 6 maanden niet doorlopen kan worden Nu

moet het via een spoedwet via de tijdelijke wet Covid 19 in de wet

miiieubeheer Er zijn risico s op een negatief RvS advies doordat de

regeiing niet strikt onder de grondsiag van de wet miiieubeheer valt

Daarnaast moet ook het EC traject worden doorlopen waarbij door het

snelle traject ook niet alle termijnen gehaaid kunnen worden

In het ACC stuk wordt

aangegeven datde compensatie maximaal 70 min zouden zijn Dit is

gebaseerd op eerdere omzetten op basis van openbare bronnen Er wordt

voorgesteid dat RN en lenW naar een passende compensatie kijken

waarbij na sonderen biijkt dat de Kamer zoekt naar een reeie

kostenvergoeding voor de branche Hierbij zijn een aantal opmerkingen
ook op basis van openbare bronnen

Gebaseerd op CBS geoevenso

over de vuurwerkinvoer van eerdere 1aren komt naar schattina

ca 35 van het vuurwerk in december het iand in Ook is de

vraag of de consumentenfolders ai zijn qepubiiceerd waardoor

mogelijk verwarring en maatschappelijke onrust kan ontstaan

Mogeiijk kan de branche vroegtijdig afbesteiien waardoor

compensatie lager uitvalt

De branche heeft zichzelf begin
2020 geschaard achter het advies om te stoppen met

knalvuurwerk Dit was ca 15 20 van de omzet Geiet op de

cijfers 2019 zou hiervoor gecorrigeerd moeten worden

De meeste kosten maken

O

O

ondernemers in de laatste drie dagen Wei worden rond november

de vuurwerkfolders verspreid Als nadien biijkt dat vuurwerk toch

niet doorgaat kan dit als afpakken worden ervaren Geiet ook op

het feit dat het vuurwerk nog niet is uitgeleverd kan de

vergoeding zich mogelijk grotendeels richten op de importeurs en

niet op de vuurwerkverkopers

5 Ministeriele reoelinaen inzake tildelMke wet maatreoelen COVID 19

nazending VWS

a Tijdelijke regeiing maatregelen covid 19

b Regeiing aanvullende mondkapjesverplichtingen

c Tijdelijke regeiing maatregelen covid 19 Saba

d Tijdelijke regeiing maatregelen covid 19 Bonaire

e Tijdelijke regeiing maatregelen covid 19 Sint Eustatius

Advies punt c d en e

• U kunt instem men met de onderstaande drie tijdelijke ministeriele

regelingen
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Toelichting
• In deze ministeriele regelingen worden een aantal maatregelen getroffen

op basis van hoofdstuk Va van de Wet publieke gezondheid Wpg

bijvoorbeeld met betrekking tot beperking capaciteit of sluiting eet en

drinkgelegenheden en evenementen Ook worden aanvullende

uitzonderingen gemaakt op de veiligeafstandsnorm van artikel 58f Wpg
• De eerste COVID 19 besmetting op Sint Eustatius werd gemeld op 31

maart op Saba op 11 april en op Bonaire op 16 april Door het snel

treffen van gerichte maatregelen is de verspreiding van het virus op de

eilanden beperkt gebleven Om het virus onder controle te houden zijn de

maatregelen in deze ministeriele regeling aangekondigd
• Het uitgangspunt is het bieden van alle noodzakelijke hulp om COVID

zorg te leveren in Caribisch Nederland zoals besloten in een MCC 19 van

afgelopen maart Dit is hetzelfde uitgangspunt als in Europees Nederland

waar regelingen zijn opgezet voor de Zvw WIz en het sociaal domein

• Voor het bieden van deze zorg in CN heeft VWS aanvullende middelen

ontvangen Voor 2020 is het totale budget van VWS hiervoor 77 9 min

indusief 20 6 min die aankomende vrijdag wordt toegevoegd via ISB

Dit betreft middelen voor zowel de BES eilanden als de CAS landen Deze

middelen gaan voornamelijk naar het inhuren van Amerikaans pensoneel
en IC units omdat er momenteel geen Europees Nederlands personeel
kan worden ingezet in verband met de 2’^ corona golf Voor 2021 is er

momenteel 12 9 min beschikbaar In het begin van 2021 wordt gekeken
of hiervoor aanvullende middelen nodig zijn

6 Opdrachtomschriivinaen DGC 19 stukken bijgevoegd DGC 19

a Opdrachtomschrijving perspectief voor jeugd in herfst en winter

Advies

• Er worden geen beslispunten voorgelegd in dit stuk U kuntde toelichting
aanhoren

• U kunt opmerken dat RN graag wordt aangehaakt bij de

dekkingsvoot^tellen van de beleidsopties die de komende weken worden

uitgewerkt Deze dekkingsvoorstellen vergen een akkoord van RN

voordat tot besluitvorming kan worden overgegaan

Toelichting
• In bijgevoegd stuk worden lopende initiatieven gepresenteerd die

perspectief moeten bieden aan jongeren en jongvolwassenen Deze

initiatieven moeten bijdragen aan het sociaal welbevinden van de

doelgroep en daarmee bijdragen aan de bestrijding van het virus

• Opgemerkt wordt dat het voornemen is om nog deze maand beleidsopties
te formuleren om perspectief te bieden aan jongeren en jongvolwassenen
in de komende maanden met nadruk op het welbevinden Zo mogelUk al

met raminoen en voorstellen voordekking Het is van belang dat RN

hierbij wordt aangehaakt

b Opdrachtomschrijving continuTteit van sectoren

Advies

• De ACC 19 wordt gevraagd om Kennis te nemen van de

opdrachtformulering van Continui teit sectoeren eventuele opmerkingen
mee te geven en om in te stemmen met de agendering van deze

opdracht in de MCC 19 Betreft het zelfde stuk dat ook voorlaa in de ACC

van 5 november

• U kunt aanqeven dat deze opdrachtomschriivinq nog meer uitgewerkt

dient te worden In het DOC was er discussie of dit enkel oericht is op

cruciale beroepen of sectoren fen zo ia wat zi1n die dan j of dat deze

werkoroep zich moet richten op de continuiteit van sectoren in het

aloemeen Als we de horeca open kunnen houden scheelt ons dat macro

economisch veel schade
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• U kunt inbrengen dat er ons inziens ook naar de preventieve kant

qekeken moet worden Took in DOC opgebracht Dus meer hoe

qaranderen we de continuiteit ipv de nadruk op het repareren achteraf

Hoe kunnen we met behulp van testbeleid fo a initiatief met VNO NCWl

meer asymptomatisch en preventief qaan testen zodat we de

testbereidheid kunnen laten toenemen en mensen minder lanq in

quarantaine hoeven Dat verminderd uitval en kosten voor werkqevers

Toelichting
• Nb Vanuit RN hebben we nog geen medewerker kunnen leveren voorde

werkgroep U kunt aangeven dat we ons uiterste best doen dit zsm te

organiseren maarer nog weinig animo is

0 Opdrachtomschrijving nieuwe wetenschappelijke inzichten

Advies

• De ACC 19 wordt gevraagd om Kennis te nemen van de

opdrachtformulering van Nieuwe wetenschappeiijke inzichten en

eventuele opmerkingen mee te geven en om in te stemmen met de

agendering van deze opdracht in de MCC 19 Betreft het zeifde stuk dat

ook voorlaq in de ACC van 5 november

• U kunt instemmen

Toelichting
• De opdracht betreft

o Het ontsluiten van nieuwe en bestaande wetenschappelijke
inzichten t b v evidence based beieidsinterventies met

bijzondere aandacht voor gedragsinzichten
o Hetopstelien en uitvoeren van een vraaggestuurde roiiing

kennisagenda samen met CSO s Rijk en planbureaus en andere

kennisorganisaties
o Hetopzetten en onderhouden van een netwerk van reievante

kennisinsteiiingen waaronderde planbureaus adviesorganen en

RIVM

• Voigens bijgevoegd document is RN deeinemer van deze werkgroep
Vanuit RN hebben we nog geen medewerker kunnen leveren voor de

werkgroep U kunt aangeven dat we ons uiterste best doen dit zsm te

organiseren maarer nog weinig animo is

7 Rondvraaq en sluitinq

• Geen opmerkingen

Ter informatie meeqezonden

Agenda MCC 19 d d 10 november 2020

Conceptplanning week 46 47 bestuuriijke drietrap Covid 19 DOC 19

ACC 19 MCC 19

Geen opmerkingen
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Ministerie van Financien

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK

TER ADVISERING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst ter info

Dfrectfe

Bestuursondersteunin

g Advies

Inlichtingen

10 2 6 ]
10 2 6T

10 2 6 ^mlnfln nl

www minfin nl

Direct contact

notitie 10 2 6

Voorbereiding Catshuis 15 november

Datum

12 november 2020

Aanleiding

Op zondag 15 november vindt van 14 00 tot 16 00 uur een bespreking over

COVID 19 plaats in het Catshuis De bespreking zal zich met name richten op de

afschaling van maatregelen en bij welke afkapwaardes dat zou moeten gebeuren
de afschalingsstrategie Er zijn geen stukken verstrekt eventuele stukken

worden ter plekke verspreid Bijgaand vindt u de voorbereiding voor het Catshuis

op de volgende punten

Notftfenummer

2020 Q0QQ224174

Auteur

10 2 6|f F 6l

T2]e1 1

10 2 ai 0 2 61

Van

10 2 6

Afschalingsstrateg ie

a Bijiage 1 Maatregelenpakket 13 oktober versie NCTv 13 11

b Bijiage 2 Memo trojka over prioritering afschalen maatregelen
Thuiswerken MSZW en MEZK

Testbeleid mocht dit ter sprake komen

a Aangepaste notitie over testbeleid van Trojka
b VNO NCW stuk over testbeleid

Stand van zaken diverse werkstromen

1 Kopie aan

2

3

4

1 Afschalingsstrategie

Advies

• U kunt constateren dat de trend van besmettingen en ziekenhuisopnames nog

steeds dalend is met een toename in positieve tests de afgelopen 3 dagen
Een opieving van een paar dagen positieve tests vormt niet direct aanleiding
om het huidige maatregelenpakket in stand te houden of te verzwaren U_

kunt de analyse van Van Dissel hierover aanhoren

• U kunt aanoeven dat wat u betreft de afschaling van maatregelen naar het 13

oktober pakket aanstaande dinsdag voor de hand ligt Door de MP is

gecommuniceerd dat dit pakket echt voor twee weken geldt en automatisch

afloopt Voor de geloofwaardigheid van het kabinet is het zaak deze belofte

na te komen

• U kunt vragen aan het RIVM wat de extra maatregelen deze twee weken voor

effect hebben gehad op de r waarde De eerdere voorspelling was dat dit niet

veel deed voor de r waarde is dat ook zo

• U kunt instemmen dat vanaf woensdag het maatregelenpakket van 13

oktober weer gaat gelden Het pakket is op een aantal kleine punten

aangepast dit zijn vooral praktische inzichten zie bijiage 1

• Ten aanzien van verdere afschaling kunt u onderschrilven dat er tempo moet

worden gemaakt met het opstellen van een afschalingsstrategie U kunt

aangeven dat het goed is om hier tijdig over te spreken en klaar te hebben

DEPARTEMENTAAL

VERTROUWELUK
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liggen want de druk gaat toenemen om af te schalen bij afnemende

besmettingen en voor de Kenstdagen
• U kunt aangeven dat het belangrijk is dat we verstandig afschalen U kunt

opmerken dat door de ministeries van FIN EZK en SZW gewerkt is aan een

afschalingsstrategie U kunt dit toelichten conform onderstaande liln en zoals

in de bijlage beschreven

o Het virus zal nog lange tijd onder ons blijven en het is daarmee een

proces van lange adem Aan iedereen wordt gevraagd om de

maatregelen nog voor een onbekende periode vol te houden Afbouw

van contactmaatregelen zal daarom heel stapsgewijs en op een

verstandige manier moeten plaatsvinden
oWe mogen niet onderschatten hoe diep de contactmaatregelen ingrijpen

in onze manier van leven Ze beperken hoe we werken hoe we

verbinden hoe we leren hoe we zorgen En terwiji de

vrijheidsbeperking in beginsel een onvermijdelijk gevolg is van de

noodzaak virusvenspreiding te beperken moeten we ook realiseren dat

de samenleving en economie lucht nodig hebben om het duurzaam vol

te houden

oDe stress en tegenslag van maatregelen die bij korte duur nog

overzichtelijk lijken stapelen zich meer en meer op tot groot leed Voor

veel huishoudens en werknemers is het kraken en piepen Als je bedrijf
een tijdje onder water staat dan gaat het vroeg of laat zinken Als je

langdurig thuis zit kun je vroeg of laat eenzaam of depressief worden

Als je niet naar school kan wordt de achterstand op den duur niet meer

te overbruggen en kun je vroeg of laat je uitzicht op een leuke

schooltijd of zelfs een kansrijke toekomst verliezen

oDrie sets aan maatregelen volgen uit deze analyse
■ De nuloptie beeindigen van de hamer van twee weken per 19

november conform afspraak
■ Stap 1 Maatregelen die ons inziens snel afgebouwd kunnen

worden Het effect op de virusverspreiding is naar verwachting
zeer klein terwiji de maatschappelijke en economische baten

aanzienlijk zijn
• Verruimen openingstijden detailhandel

• Onderwijsinstellingen MBO en HO oproepen om zo

goed mogelijk gebruik te maken van de

mogelijkheden om fysiek les te geven

• Eetgelegenheden open onder strengere voorwaarden

t a v sluitingstijden alcoholslot aantal pensonen per

tafel aantal shifts per avond

• Heropenen eet en drinkgelegenheden voor afhaal en

sanitaire voorzieningen in sectoren met

bezoekersstromen

■ Stap 2 Maatregelen die je moet afbouwen zodra de R waarde en

het aantal besmettingen dit toelaten Hiergelden nog grotere

maatschappelijke en economische baten

• Mogelijkheden voor fysiek onderwijs MBO en HO

verruimen naar 10 00 22 00

• Mogelijkheden voor thuisbezoek verruimen advies

max 4 pensonen

• Ruimte bieden in thuiswerkadvies voor teamsessies

• Alle profsporten hervatten

• Vervallen maximaal aantal pensonen per ruimte van

30 binnen of 40 buiten in plaats daarvan

maximaal aantal personen per m^

• Wat betreft de timing van afschaling is de eenduidigheid en goed

verwachtingsmanagement in de communicatie van belang als we dit met

zijn alien goed blijven volhouden kunnen we hopelijk over 2 3 weken
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contactmaatregelen vender afbouwen Met andere woorden niet teveel

tiweaken ten opzichte van stap 0 al komende week maar vooral perspectief
bieden op basis van goed gedrag

• Mogelijk dat er discussie staat over het differentieren in maatregelen tussen

regie s omdat er verschillen beginnen te ontstaan Het huidige beleid is dat

de landelijke maatregelen gelden voor alle regio s zolang er drie regio s of

meer in ernstig zitten Dat is momenteel nog steeds het geval U kunt

aangeven dat ons inziens er nu geen noodzaak is tot het nemen van

strengere regionale maatregelen Mogelijk komt ook ter sprake of het

wenselijk is nationaal versus regionaal af te schalen VWS heeft eerder

gesuggereerd dat regionaal afschalen i p v nationaal ook een optie is

Volgens veiligheidsregio s is dit niet aan de orde Regionale maatregelen zijn
ons inziens enkel acceptabel alleen als een landelijke lockdown hiermee kan

worden voorkomen Daarin is ook belangrijk dat spillovers sommige

maatregelen werken regionaal beter sluiten onderwijs dan anderen sluiten

museaj voorkomen worden en dat je de regio s goed moet afbakenen bijv

mijdt Rotterdam mijdt Brabant etc

Toelichtinq

• Tijdens de persconferentie van 3 november is aangegeven dat de verzwaring
van het maatregelenpakket voor de duur van 2 weken zou gelden Daarna

zou automatisch worden teruggegaan naar het maatregelenpakket van 13

oktober Besluitvorming hierover vindt plaats in de MCC 19 van dinsdag 17

november U bent hier niet bij aanwezig ivm de AFB in de Eerste Kamer

• Ondanks de stijging in positieve tests op woensdag en donderdag is er nog

steeds sprake van een dalende trend in positieve tests en

ziekenhuisopnames Volgens het RIVM zijn de hogere cijfers van de afgelopen

dagen geen trendbreuk In het weekend werd minder getest waardoor cijfers
eerder deze week lager uitvielen De ziekenhuiscijfers dalen nog steeds

• Er is dan ook geen directe aanleiding om bovenop het maatregelenpakket van

13 oktober meer maatregelen in te voeren in stand te houden Het

maatregelenpakket is op een aantal kleine punten aangescherpt op basis van

voortschrijdend inzicht de rode teksten in bijiage 1

• Aanstaande maandag zal er een BWO plaatsvinden die met name zal gaan

over de afschalingsstrategie De gedachte is dat de huidige routekaart niet

zomaar andersom voor afschaling gebruikt kan worden Daarnaast is men van

mening dat Nederland te klein is om momenteel al regionaal af te schalen

Regionale afschaling wordt pas wenselijk geacht vanaf risiconiveau

waakzaam

• Het OMT overlegt vrijdag 13 11 overde criteria en randvoorwaarden

afschaling mogelijk is Hierover zal Van Dissel en ofVWS naar verwachting in

het Catshuis terugkoppelen
• De memo van de trojka overde afschalingsstrategie is in alle transparantie

met de NCTV PDG en VWS gedeeld

2 Thuiswerken

Advies

• U kunt de terugkoppeling uitde gesprekken aanhoren die MSZW en MEZK

hebben gehad met werkgevers over het thuiswerkbeleid Afgesproken is dat

zij met de werkgevers zouden spreken over manieren om te zorgen dat er

daadwerkelijk meer thuis gewerkt gaat worden

3 Testbeleid

Toelichtinq

• We hebben samen met ambtelijk EZK en SZW een nieuwe memo voorbereid

over een prioriteringsstrategie testbeleid In deze nieuwe vensie is zowel uw

commentaar als het commentaar van MEZK verwerkt MEZK ontvangt voor

zondag geen nieuwe versie
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• 0ns doel was beperkte capaciteit voor asymptomatisch testen zo doelmatig

mogelijk in te zetten Wij hebben hiertoe in het memo een aanzet gedaan Dit

ieidt tot de voigende prioritering
0 Symptomatisch testen

1 Specifiek risicogericht testen BCO CoronaMelder

2 Steekproefsgewijs testen

3 Breed risico gericht testen network testing BCO

4 Grootschaiige vervoigstappen
a Breed testen in kritieke sectoren

b Breed testen bij evenementen

c Breed testen bij reizen

• Uit onze berekeningen blijkt dat er op dit moment onvoldoende capaciteit is

tot grootschalig testen maar wei voor steekproefsgewijs en risicogericht
testen

• Het is van belang om de testcapaciteit zo snei mogelijk op te schalen zodat

grootschaiig testen van sectoren mogelijk wordt

• MEZK hecht sterk aan heropenen sectoren en de belangen van de evenement-

en reisbranche Hieroverzal op maandag ook een BWO gepland worden ook

met het oog op winterjvakanties na haif januari Volgens FIN is

steekproefsgewijs testen juist ook economisch het verstandigst omdat bij

goed beeld over virusverspreiding in sectoren en regio s juist ook

inteiligentere lees lichtere restricties kunnen gelden De inschatting van

ambtelijk RN is dat bij breed testen kritieke sectoren voorrang genieten

Ambteiijk EZK is het met ons eens

• Indien mogeiijk kunt u het concept van steekproefsgewijs testen

toelichten pitchen

4 Stand van zaken diverse werkstromen

Tabel Stand van Zaken Coronawerkzaamheden

Werkstroom Stand

• Aanstaande dinsdag in MCC 17 11 besluitvormingsmoment Waarschijniijk
komen voigende elementen aan de orde in Catshuis 15 11 en MCC 17 11

1 Al dan niet terugdraaien van verzwaring gedeeltelijke lockdown o a

doorstroomlocaties theaters bioscopen weeropen

2 Drempelwaarden voor afschaling binnen de routekaart regionale of

landelijke benadering
3 Mogelijk wordt gesproken over extra afschaiing in aanvuiiing op Ij

• VWS werkt aan routekaart voor afschaiing met drempelwaarden
Veronderstelling van VWS is dat afschaiing meer tijd kost en opschaling
vanwege de staart van de zorgbezetting Wij hebben bij schrijven nog

niets gezien
• RN heeft vanuit Trojka een prioriteringsstrategie ingebracht richting de

NCTV VWS en de Programma DG Dit moet ons inziens landen in de

discussie over de routekaart voor afschaiing die ons inziens zo veei

mogelijk moet aansiuiten bij de bestaande routekaart

« Samenwerking binnen ambtelijke trojka ioopt voorspoedig

Op en

afschaiing
maatregelen

Opportunity
costs

• Maandag 16 11 kennismakinq met Programma
f| 1072 e

10 2 e

I en team die deze werkstroom trekken bij DG Covid

• Na afronding werkvoorstei gaat dit voigende week naarACC en MCC 24 11

voorakkoord verdere uitwerkinq door DG Covid

Testcapaciteit neemt toe Momenteei 48 uur tussen aanvragen test en

uitslag
Aanstaande dinsdag 17 11 communicatie vanuit VWS aan Kamer over

stand van zaken

OMT buigt zich over of het zicht op het virus voidoende behouden blijft ook

gezien ontwikkelingen rondom commercieie sneitests

RN heeft met Trojka gewerkt aan teststrategie voor asymptomatische
snei testen met o a steekproefsgewijs testen dat helpt voor zicht op het

virus

VNO heeft ook een prioriteringsstrategie opgesteid zie bijgevoegd
Teststrategie wordt ambtelijk besproken en gedeeid met VWS Insteek is

Testen
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om samenwerking te zoeken VWS wil gezamenlijk ambtelijk uitwerken

Samenwerkinq binnen ambteliike troika loopt voorspoediq

Voorzichtige positieve signalen over BCO Verschillende GGD s hervatten

volledig BCO

Geen garantie voor toekomst BCO nu ook weer mogelijk doordat mensen

minder contacten hebben als gevolg van gedeeltelijke lockdown

BCO

Vaccin Positieve signaien over werking vaccin Pfizer

Uitrol kan lang duren RIVM geeft aan dat dit een jaar kan duren

Advies Gezondheidsraad over prioritering komt volgende wreek uit Komt

volgende week terug in ACC en MCC

VWS werkt aan een Kamerbrief die voigende week in het DOC en ACC

voorligt
RN minder goed aangesloten bij vaccinatiestrategie Vooralsnog
constructief kritisch over aanpak van VWS Tijdlijn van een jaar brengt
grote economische maatschappeiijke schade met zich mee Proberen bier

als HN aansluiting bij te vinden zowei constructief in aanbieden van huip
als kritisch bevraqen over tiidpad
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mmw minfin nl

notitie
Datum

18 november 2020

Annotatie ACC 19 19 november
Notitienum mer

2020 0000227048

Auteur

Aanleiding

Op donderdag 19 november vindt de ACC 19 plaats van 11 00 12 00 uur

webex Hieronder vindt u de geannoteerde agenda Er volat een nazendina voor

aaendapunt 7 Deze nazending volat naar verwachting pas moraenochtend

10 2 6

Van

Kopie aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelinaen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 16 november 2020 fstuk biiaevoead J V

• Het verslag is bijgevoegd U wordt geadviseerd om het verslag zelf na te

gaan op feitelijke onjuistheden

3 Wintervakanties stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

De ACC wordt gevraagd om

1 In te stemmen met het conceptadvies en doorgeleiding van het advies

naar de MCC 19 van 24 november 2020

2 II Een besluit te nemen over welke bewindspersoon het traject zal

inbrengen in de MCC 19

Ad 1 U kunt instemmen met het conceptadvies en doorgeleiding naar de

MCC

Ad 2 Gezien de aard van het advies ligt het voor de hand dat M lenW of

MBZ het onderwerp inbrengen in de MCC 19 MFIN is al trekker van LT

thema 2

«

Toelichting
Het conceptadvies bestaat uit twee pijiers
1 Zorg voor een duidelijke boodschap m b t go no go buitenlandse

vakanties

2 Zorg voor een helder handelingsperspectief voor de vakantieganger
In het document wordt opgemerkt dat het conceptadvies een aanpassing
van de routekaart 19 vergt Het is goed dat dit in dit stadium wordt

opgemerkt Hoewel het ongelukkig is dat de routekaart moet worden

aangepast is het wel goed om dit daadwerkelijk te doen Dit is minder

ongunstig dat afwijken van de routekaart zonder deze aante passen

De opmerkingen die RN bij dit stuk heeft gemaakt in het DOC zijn in

voldoende mate meegenomen

«

«

«
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4 Voorbereid de crisis door stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

• De ACC wordt gevraagd in te stem men met agendering in de MCC 19 LJ

kunt instemmen

Toelichting
• Dit lange termijn onderwerp wordt uitgewerkt onder sponsorschap van

MFIN

• Het onderwerp is vooraf afgestemd met RN BOA en AFEP en ook met

EZK en SZW ais Trojka De ideeen en opmerkingen van de minister zijn
hierin meegenomen

• In voorliggend stuk worden binnen de opdracht zoals vastgesteld door de

MCC drie deelprojecten voorgesteld en vender uitgewerkt
1 Inventariseer de effecten en plaats die in perspectief
2 Bepaai wat aan de voorkant nodig is om de samenleving en de

economie zoveei mogeiijk te ontzien

3 Bedenk handelingsperspectieven om positieve effecten te stimuleren en

de onvermijdbare schade voor economie en maatschappij in de toekomst

zo kiein mogeiijk te houden

5 Perspectief voor de 1euad stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies advisering doorIRFj
• Wij adviseren u niet in te stemmen met agendering van de beleidsopties MLT

Jeugd in de MCC De opties zijn niet rijp voor besluitvorming Het stuk maakt

onvoidoende concreet wat de opties inhouden waarom dit traject

noodzakeiijk is wat de kosten zijn en hoe deze gedekt worden Uitonze

contacten met de FEZ en van de betrokken departementen blijkt dat zij in de

meeste gevallen ook niet zijn aangesloten Daardoor kunnen wij de

budgettaire consequenties niet overzien en is de dekking ervan onduidelijk _

• U kunt aangeven dat het van belang is de opties nader uit te werken en dat

bij de verantwoordelijke departementen de FEZ en aangehaakt worden om de

kosten en dekking in beeld te brengen en dat zij daarover afstemming zoeken

met de IRF Uitgangspunt daarbij is dat intensiveringen specifiek gedekt
worden Wanneer de kosten en dekking in beeld zijn gebracht kan een nieuw

stuk geagendeerd worden in de ACC

• Ten behoeve van eventuele inhoudelijke bespreking van het stuk bevat het

vervolg een eerste inhoudelijke appreciatie van de beleidsopties perthema
• Thema 1 en 2

Wij adviseren u positief over de opties 2a t m 2c dit wordt bekostigd
door gemeenten en betreft voor hen een reguliere taak

Wij adviseren u niet in te stemmen met de beleidsopties Ic en 2d

omdat dekking daarvoor ontbreekt

Wij adviseren u niet in te stemmen met opties la en lb Deze

activiteiten zijn gericht op het organiseren van vrijetijdsbesteding
voor jongeren buiten schooltijden en in de vakanties sport en spel
recreatieve activiteiten Daarbij kunt u de volgende argumenten

hanteren

o

o

o

Dit past niet bij de rol van het Rijk Vrijetijdsbesteding is

primair aan jongeren ouders en eventueel gemeenten

De noodzaak is twijfelachtig ook in het licht van de

versoepelingen en uitzonderingen op de regels voor jongeren

Dekking voor deze voorstellen ontbreekt of VWS heeft

aangegeven deze opties niet specifiek te willen dekken

Deze activiteiten vallen onder de reguliere taken van

gemeenten Afgelopen zomervakantie hebben veel gemeenten

dergelijke activiteiten zelf georganiseerd
Thema 3

o Wij adviseren u in te stemmen met de voorgestelde beleidsopties op

de onderdelen 3a en 3d Dit betreft recent aangekondigd beleid dat
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in de augustusbesluitvorming of op andere momenten als

Coronamaatregelen gedekt is

o Wij adviseren u niet in te stem men met de onderdelen 3b en 3c

Daarvan is niet duideiijk wat de financiele gevoigen zijn noch of hoe

deze gedekt zijn OCW geeft ook aan dat dit niet met hun is

afgestemd
• Thema 4

o De opties op SZW terrein worden allemaal reeds opgepakt in de

uitwerking van het sociaal flankerend beleid Hiervoor is in totaai 1 4

mid vrijgemaakt tijdens de augustusbesiuitvorming Specifiek voor

jeugdwerkloosheid gaat het om ca 350 min In het stuk wordt ook

benoemd dat er voor deze acties geen extra budget nodig is U kunt

vragen om de bevestiginq dat het hier gaat om reeds ingezet beieid

dat ook onder de noemer van dit traject Perspectief voor de Jeugd
wordt gepresenteerd Indien wordt aangegeven dat SZW toch extra

budget nodig heeft dan zullen ze dat zeif moeten dekken

o Wij adviseren u niet in te stem men met de voorgesteide beleidsoptie
4d wonen BZK is niet betrokken bij dit voorstei en het is onbekend

waar dit uit gedekt moet worden Er is wel 50 min gereserveerd voor

de huisvesting van kwetsbare groepen BZK is niet geconsulteerd over

de inzet van deze pot voor dit MLT traject jeugd en wil dit hier ook

niet voor inzetten De lijn van BZK zai dan ook zijn dat punt 4d door

VWS moet worden opgepakt en betaald Deze maatregelen richten

zich immers op jeugdbegeleiding en jeugddakioosheid De dekking
voor dit punt is daarmee nog niet geregeld anders dan de presentatie
doet vermoeden

• Thema 5 Wij adviseren u in te stemmen met activiteiten uit de voorgesteide

beleidsopties van DG covid JenV mits gedekt uit het communicatie budget
uit de begroting van DG covid

Toelichting
• In de MLT Jeugd is een pakket beleidsopties verkend gericht op beperking van

de negatieve impact van de coronamaatregeien voor jongeren Het pakket
raakt aan de beieidsterreinen van vijf departementen VWS OCW BZK SZW

jav De staatssecretaris van VWS sponsort het traject
• De maatregeien betreffen 5 deeiterreinen zie tabei volgende pagina

waarbinnen activiteiten worden ontplooid om voor jongeren de

coronamaatregeien dragelijkte houden De activiteiten passen deels in iopend
beleid en zijn deels nieuwe voorstellen waarbij dekking overwegend
ontbreekt
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Maatregel Kosten min Dekking
1 Welbevinden van jeugd
Sociale interactie

Trekker VWS57 5

la Programma zinvolle

tiidsbestedinq
Nee spedfieke dekking verreist44

lb Jongerenwerk Nee spedfieke dekking verreist13 5

Onduidelijk ACC_stukken stellen dat dit past binnen budget
voor Maatschappelijke diensttijd FEZ kan dit niet bevestigen

Ic Vouchera 3 5

2 Kwetsbare jongeren zorg Trekker VWS20

2a Ambulante psychische
hulp

Ja reguiiere taak gemeentenPM VWS

2b Wijkteams tijdelijk
versterken

Ja reguiiere taak gemeentenPM VWS

2c Openhouden jeugdhulp Ja reguiiere taak gemeentenPM VWS

2d Preventieve inzet op
mentale weerbaarheid

Nee spedfieke dekking verreist FEZ geeft aan dat het 3 5

miljoen betreft ACC stuk vermeldt 20 miljoen
20

3 Onderwijs
kansenqeliikheid

PM OCW Trekker OCW

Kosten OCW plan ContinuTtelt en extra hulp in de klas zijn
als corona uitqaven qedekt 210mln

3a Scholen openhouden PM OCW

Eerdere kosten voor devices zijn door OCW gedekt dit lijkt
aanvullende maatregel zonder dekking

3b Digitaal onderwijs PM OCW

3c Studieplekken PM OCW Het Is onduidelijk wat de kosten zijn noch wat de dekking is

Dit is onderdeel van de subsidieregeling voor

Inhaalprogramma in schooljaar 2020 2021 en dus qedekt
3d Wintenscholen PM OCW

4 Bestaanszekerheid 30 min Trekker SZW BZK

4a flexibiliteit stages MBO Waarschijnlijk gedekt uit inzet jeugdwerkloosheid aanpakPM SZW

4b Jeugdwerkloosheid Waarschijnlijk gedekt uit inzet jeugdwerkloosheid aanpakPM SZW

4c Inkomenszekerheid Waarschijnlijk gedekt uit inzet jeugdwerkloosheid aanpakPM SZW

Nee er is wel 50 min vastgelegd voor huisvesting
kwetsbaren maar BZK wil dit hiervoor niet inzetten en zal

verwiizen naarVWS

4d Wonen ca 30 min

5 Communicatie organisatie 5 min Trekker DGSC 19

Begroting DG covid Totaal budget communicatie in 2020 10

min en 13 6 min in 2021
5a Elgenaarschap jeugd PM DG covid

Begroting DG covid Totaal budget communicatie in 2020 10

min en 13 6 min in 2021
5b Communicatie PM DG covid

6 Kwetsbare groeoen stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies advisering doorIRF

• U kunt instemmen met agendering in het MCC

Toelichting
• Naar aanleiding van een vraag uit het MCC heeft VWS een grove schets

gemaakt van de uitdaging die zij op termijn zien voor kwetsbare groepen

incl een aantal beleidsopties Het gaat o a om ggz licht verstandelijk
beperkten Ivb en dak en thuislozenbeleid

• De beleidsopties die voorliggen zijn nog zeer prematuur en door tijdsdruk
nog niet getoetst aan bijv reeds staand beleid VWS heeft aangegeven

dat dit in een volgende fase nog meet gebeuren We hebben met VWS de

afspraak gemaakt dat wij als FIN hierbij betrokken worden Doordat

voorliggende nog zeer prematuur zijn speelt het dekkingsvraagstuk zoals

bij perspectief voor jeugd nog niet

7 OMT adviesaanvraaq nazendmg VWS

• Dit stuk wordt nagezonden Een aanvullende annotatie op dit punt volqt per

email
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• Aan het OMT wordt gevraagd welke aanpassingen in de maatregelen
wenselijk zijn vanuit economie gedrag en naleving Vanuit SZW EZK en

FIN hebben wij bijgevoegd memo meegestuurd aan de NCTv en VWS om

mee te geven aan het OMT tbv deze vraag U kunt benadrukken dat u het

waardeert als het OMT zich ook hierover uitspreekt maar dat de

beoordeling op sociaalmaatschappelijke en economische effecten ook door

de trojka gedaan wordt

8 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

• Geen bijzonderheden Geen opmerkingen

9 Rondvraaq en sluitinq

• Geen opmerkingen
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notitie
Datum

20 november 2020

Annotatie ACC 19 23 november
Notitienum mer

2020 0000229254

Auteur

I 10 2 6

Aanleiding

Op maandag 23 november vindt de ACC 19 plaats van 16 30 17 30 uur webex]
Hieronder vindt u de geannoteerde agenda

Van

Kopie aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelinaen

• Geen opmerkingen

2 Verslaq ACC 19 19 november 2020 stuk bnaevoead J V

• Het verslag is bijgevoegd U wordt geadviseerd om het verslag zelf na te

gaan op feitelijke onjuistheden

3 Vliegverboden BES stuk bijgevoegd VWS

Advies advisering doorIRF

• De ACC wordt gevraagd in te stemmen met het verlengen van het

vliegverbod BES met een maand U kunt instemmen

Toelichting

• Omdat er op dit moment nog geen alternatief voor de vliegverboden voor

reizen naar de BES eilanden in werking is wordt voorgesteld het verbod

dat afloopt op 1 december 2020 met een maand te verlengen
• Zodra de mogelijkheid tot het overhandigen van een negatieve test bij

inreizen in een concept ministeriele regeling is verwerkt zal dit alternatief

via het DOC ACC MCC worden voorgelegd
• BZK heeft tijdens het DOC aangegeven dat de misgelopen inkomsten voor

het toerisme op Bonaire bij het verlengen van het vliegverbod met een

maand naar schatting 12 min euro bedragen Er wordt nu niet om

compensatie voor deze misgelopen inkomsten gevraagd
• Mocht compensatie toch ter sprake komen kunt u aangeven dat we voor

Caribisch Nederland een vergelijkbare benadering volgen als in Europees
Nederland In Europees NL worden deze misgelopen inkomsten niet

gecompenseerd dus langs die lijn is compensatie voor CN nu ook niet

aan de orde
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4 Continuiteit sectoren stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

• De ACC wordt gevraagd om te reflecteren op de eerste bevindingen en de

voorgestelde verdere verbreding en verdieping MLT traject 5 continuiteit

sectoren die in bijgevoegd stuk vooriiggen
• U kunt opmerken dat de best practices een mooi overzicht geven hoe de

verschiiiende sectoren om zijn gegaan met de uitdagingen waar zij dit

jaar voor stonden U kunt hierbii vragen weike lessen hieruit oetrokken

kunnen worden voorde toekomst Dat blijft onduidelijk in vooriiggend
stuk

• U kunt vragen of testbeleid meer meegenomen zou kunnen worden ais

pijier om continuiteit te waarborgen
• In vooriiggend stuk wordt genoemd dat deeiname van FIN in de

werkgroep nog ontbreekt U kunt opmerken dat FIN fvooriopiai oraag ais

agendalid deelneemt aan de werkgroep In dat geval kan FIN specifieke

input ieveren indien nodig of gevraagd Binnen FIN wordt nog bezien of er

een deelnemer in de werkgroep gepiaatst kan worden

Toelichting
• Bij eerdere behandeling van dit thema in het DOC en ACC is door FIN

opgemerkt dat wat ons betreft ook naar de preventieve kant gekeken
moeten worden garanderen continuiteit ipv nadruk op repareren

achteraf Hieraan is deeis invuiiing gegeven in vooriiggend stuk bij de

beieidsopties Er is echter nog te weinig aandacht hoe testbeieid

asymptomatisch en preventief testen kan bijdragen aan continuiteit

5 Aigemeen beeld en internationaai mondelinge toelichting diversen

• U kunt het aigemene beeld aanhoren

• Waarschijniijk zal VWS aangeven datde recente besmettingsscijfers

vooralsnog geen reden zijn tot optimisme De daling van hetaantai

besmettingen en ziekenhuisopnames is een stuk kieinerdan de weken

hiervoor Mogelijk dat de discussie over het afschaien van maatregelen de

komende dagen dus een ander karakterzai krijgen In de media

verschijnen ook meer en meer berichten van bijvoorbeeld besmettingen
die toenemen op middelbare scholen

• VERTROUWELIJK de r waarde iigt volgens het RIVM op ca 0 99 Dit is

een stijging t o v vorige week

• VERTROUWELIJK In het nog te verschijnen en nog vertrouweiijke OMT

advies zal staan dat het OMT adviseert om te onderzoeken of scholen

langer dicht kunnen 3 wkn kerstvakantie restaurants niet te openen

per half december en nieuwe strengere waarden voor de routekaart op te

nemen

6 Rondvraag en sluitina

• PASSIEF U kunt aangeven dat het gesprek tussen MFIN en MVWS over

LT thema 2 op korte termijn gepland zal worden Het LT thema 2 zal dus

morgen nog niet op de MCC agenda staan

Ter informatie meegezonden

Factsheets zorg en gezondheid Covid 19 nazending
Situatieschets en duiding nazending

Agenda MCC 19 d d 24 november 2020

Conceptplanning week 48 49 bestuurlijke drietrap Covid 19 DOC 19

ACC 19 MCC 19
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Ws
Secretariaat Ministerraad

iWinisrerie vanMgemene Zaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19

Kenmerk 3747639

AGENDA

Vergadering te houden op vrijdag 20 november 2020

in de Rolzaal van het ministerie van Algemene Zaken

aan te vangen s morgens om 10 00 uur

Mededelingen1

Aigemeen beeld2

k

Afwegingskader Caribisch deel van het Koninkrijk
k

A k

Lange Termijn team 3 Nieuwe wetenschappelijke inzichten Brief van de

minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschap
^

03

4
o

5 W v

stukken zijn faijgevoegd
X stukken zijn rondgezonden

o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

20 november 2020

10 2 e

1030665 00043



Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TER ADVI5ERING

Aan

10 2 e
Inlichtingen

10 2 6

T
10 2 6

F

10 2 6 |@ minfln nl

www imrifin nl

notitie
Datum

25 november 2020

Annotatie ACC 19 26 november
Notitienum mer

2020 0000232011

Auteur

10 2 e

Aanleiding

Op donderdag 26 november vindt de ACC 19 plaats van 11 00 12 00 uur

webex U bent niet aanwezig en wordt vervangen door[
Hieronder vindt u de geannoteerde agenda Er volat nog een nazending voor

agendapunten 3 en 4

10 2 6

10 2 6

10 2 6
Van

Kopre aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelinaen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 23 november 2020 stuk biiaevoead J V

• Het verslag is bijgevoegd U wordt geadviseerd om het verslag zelf na te

gaan op feitelijke onjuistheden

3 Feestdaqen nazending DCSC 19

Advies advisering doorIRF

• De MCC wordt gevraagd om een besluit te nemen over het al dan niet

toestaan van sport cultuuractiviteiten voor jongeren rond de jaarwisseling ]J

kunt aangeven dat dit stuk niet hip is voor besluitvorminq in de MCC

• Het stuk bevat geen concreet voorstel maar schetst een aantal scenario s

waarbij het Rijk extra activiteiten voor jongeren al dan niet ondersteunt met

flankerend beleid Met deze formulering wekt het stuk de indruk dat we ons

bij akkoord impliciet committeren aan extra plannen en uitgaven Inzage in

de budgettaire consequenties ontbreekt

• Bovendien ontbreekt in het stuk de inhoudelijke samenhang met het MLT

traject Perspectief voor Jeugd waarin ook wordt voorgesteld activiteiten voor

jongeren te organiseren U kunt aangeven dat dit pakket daarmee lijkt te

overlappen en dat het wenselijk is om voorafgaand aan besluitvorming

scherp te krijgen of de MLT Jeugd niet reeds voorziet in de voorgestelde
activiteiten

• U kunt eventueel aangeven dat het van belanq is het stuk uit te werken in

een concreet voorstel en dat bij de verantwoordelijke departementen de

FEZ en aangehaakt worden om de kosten en dekking in beeld te brengen en

dat zij daarover afstemming zoeken met de IRF Uitgangspunt daarbij is dat

intensiveringen specifiek gedekt worden Wanneer de kosten en dekking in

beeld zijn gebracht kan een nieuw stuk geagendeerd worden in de ACC
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Toelichting
• Deze advisering is gemaakt op basis van conceptstukken Er is in het DOC

van 25 november uitaebreid aesproken over dit onderwetn Het is op dit

moment onduidelMk het op de agenda van het ACC bliift

• Onderdeel van MLT Feestdagen is een brede inventarisatie van mogelijkheden
om rond de feestdagen de contactbeperkende maatregelen extra te

versoepelen Dit betreft bijvoorbeeld de kerstviering in kerken of in de

openbare ruimte Hierover is advies ingewonnen bij het OMT Het advies van

het OMT biedt echter weinig ruimte voor extra versoepelingen
• Uit de inventarisatie zijn jongeren naar voren gekomen als specifieke

doelgroep die rond de feestdagen bediend kunnen wforden met extra

activiteiten op het gebied van sport en cultuur Hierover zijn gesprekken

gevoerd met gemeenten en maatschappelijke organisaties Anders dan bij het

MLT traject Perspectief voor Jeugd ligt er op dit moment echter geen concreet

voorstel op tafel

• In het stuk worden w el drie scenario s opties geschetst waarbij de laatste

twee scenario s opties impliciet extra taken en financiering suggereren vanuit

het Rijk De budgettaire gevolgen zijn daarbij onvoldoende in beeld gebracht
o 1 Geen activiteiten toestaan

o 2 Sport cultuuractiviteiten voor jongeren toestaan binnen huidige

regels voor groepen aantallen

o 3 Sport cultuuractiviteiten voor jongeren toestaan buiten negels voor

groepen aantallen

4 Niet noodzakeliike buitenlandse reizen nazending DGSC 19

Advies

• De ACC wordt gevraagd om akkoord te gaan met besluitvorming over niet

noodzakelijke buitenlandse reizen begin januari obv het OMT advies van 5

december U kunt instemmen

• De ACC wordt gevraagd om akkoord te gaan met het voorstel om in de

persconferentie van 8 december in te gaan op de timing en het

handelingsperspectief met hetoog op buitenlandse reizen U kunt instemmen

• De ACC wordt gevraagd of niet noodzakelijke buitenlandse reizen wel of niet

opgenomen moeten worden in de herijkte routekaart U kunt aanoeven dat

FIN voorstander is van wel opnemen in de routekaart

Toelichting
• Deze advisering is op basis van het stuk dat voor lag in het DOC van 25

november Stukken voor de ACC zijn nog niet verspreid

buiten verzoek
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buiten verzoek

7 Perspectief voor de ieuqd stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies Advisering doorIRF

• Wij adviseren u in te stem men met het betrekken van de preventieve

maatregelen bij de besluitvorming van 8 december Deze maatregelen
kunnen de negatieve effecten van de coronamaatregelen voorjongeren

verminderen U kunt aangeven dat het wel van belang is dat het OMT

adviseert over de maatregelen omdat de voorgestelde uitzonderingen de

duidelijkheid over de coronaregels kunnen ondergraven en tot een grotere

verspreiding van het virus kunnen leiden

• Wij adviseren u in te stem men met de voorgestelde mitiaerende beleidsopties

op de onderdelen 3 Onderwiis 4 Bestaanszekerheid en 5 Communicatie Dit

betreft recent aangekondigd beleid dat in eerdere besluitvorming gedekt is of

uit reguliere budgetten wordt gefinanderd
• Thema 1 en 2

o Wij adviseren u positief over de opties 2a t m 2c dit wordt bekostigd
door gemeenten en betreft voor hen een reguliere taak

o Wij adviseren u niet in te stem men met opties la lb en Ic Deze

activiteiten zijn gericht op het organiseren van vrijetijdsbesteding

voorjongeren buiten schooltijden en in de vakanties sport en spel
recreatieve activiteiten in de periode tot april Daarbij kunt u de

volgende argumenten hanteren

■ Dit past niet bij de rol van het Rijk Vrijetijdsbesteding is

primair aan jongeren ouders en eventueel gemeenten
■ De noodzaak is twijfelachtig ook in het licht van de

versoepelingen en bestaande uitzonderingen op de regels

voorjongeren sport
■ Deze activiteiten vallen onder de reguliere taken van

gemeenten Afgelopen zomervakantie hebben veel gemeenten

dergelijke activiteiten zelf georganiseerd en ook voor de

kerstvakantie hebben veel gemeenten al activiteiten gepland
■ Dekking voor deze beleidswensen ontbreekt VWS heeft

aangegeven deze opties niet specifiek te willen dekken maar

wil deze bekostigen uitde algemene middelen coronamand

o Wij adviseren u niet in te stem men met de beleidsopties 2d omdat dit

een beleidswens betreft waarvoor dekking ontbreekt €3 5 miljoen
VWS wil deze bekostigen uit de algemene middelen coronamand

o U kunt aangeven dat Financien kan instemmen met de voorgestelde
beleidswensen op thema 1 en 2 als VWS deze specifiek dekt U kunt

de suggestie doen dat deze wensen gedekt worden uit het budget
voor maatschappelijke diensttijd 100 miljoen in 2021 dat

grotendeels nog niet besteed is De maatregelen komen niet in

aanmerking voor de coronamand omdat dit beleidswensen zijn en

geen kosten die volgen uit de coronaregels of de economise he

steunpakketten

Toelichting
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• In de MLT Jeugd zijn beleidsopties verkend gehcht op 1 meer maatwerk voor

jongeren in de coronatnaatregelen preventie en 2 beperking van de

negatieve impact van de coronamaatregelen voor jongeren mitigatie
• De mitigerende maatregelen raken aan de beleidsterreinen van vier

departementen VWS OCW SZW J Vj De staatssecretaris van VWS

sponsort het traject
• Vorige week is een eenste versie van het stuk besproken Dit was toen niet

rijp voor besluitvorming omdat het stuk niet duidelijk maakte wat de kosten

zijn en hoe deze gedekt worden De kosten zijn inmiddels in beeld Op het

terrein van VWS bevat het stuk ongedekte claims ter hoogte van 61 miljoen
• De maatregelen betreffen 5 deelterreinen waarbinnen activiteiten worden

ontplooid om voor jongeren de coronamaatregelen dragelijk te houden De

activiteiten passen deels in lopend beleid en zijn deels nieuwe voorstellen

waarbij dekking overwegend ontbreekt

Maatregel Claim min Dekking

1 Welbevinden van jeugd
fSociale interactie

Trekker VWS57 5

la Programma zmvolle

tijdsbesteding
Nee specifieke dekking verreist44

lb Jongerenwerk Nee specifieke dekking verreist13 5

Ic Vouchers Onderdeel van la0

2 Kwetsbare jongeren zorg 3 5 min Trekker VWS

2a Ambulante psychische
hulp

Ja reguiiere taak gemeenten0

2b Wijkteams tijdelijk
vensterken

Ja reguiiere taak gemeenten0

2c Openhouden jeugdhulp Ja reguiiere taak gemeenten0

2d Preventieve inzet op
mentale weerbaarheid

Nee specifieke dekking verreist3 5

3 Onderwijs
fkansenqeliikheid

Trekker OCW0

Reeds lopende initiatieven gedekt uit programme s OCW
3a Scholen openhouden 0

3b Digitaal onderwijs 0

3c Studieplekken 0

3d Wintenscholen 0

4 Bestaanszekerheid Trekker SZW VWS0

Reeds lopende initiatieven gedekt uit programma

jeugdwerkloosheid OCW en SZW
4a flexibiliteit stages MBO 0

4b Jeugdwerkloosheid 0

4c Inkomenszekerheid 0

Reeds lopend initiatief gedekt uit lopend programma Dak en

thuislozen VWS
4d Wonen 0

5 Communicatie organisatie Trekker DGSC 190

5a Eigenaanschap jeugd Past in reguller budget0

5b Communicatie 0 Past in reguller budget

8 Alaemeen beeld en internationaal mondelinge toelichting diversen

a Vooruitblik MCC 19 vrijdag 27 november 2020

• Geen bijzonderheden Geen opmerkingen

9 Rondvraaq en sluiting

• Geen bijzonderheden Geen opmerkingen
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Ter informatie meeqezonden

• Agenda MCC 19 d d 27 november 2020 nazending
• Oplegger internationaal
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TER ADVI5ERING TBV MCC19 1 DECEMBER PT 4

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaiiteit en Belastingdienst Inlictitingen

10 2 e

T
10 2 e

F

I 10 2 e gimintin nl

mmw minfin nl

notitie
Direct contact

I 10 2 6 I
Beeld en Richting OMT advies en adviesaanvraag

10 2 e IM

Datum

30 november 2020

Aanleiding

Tijdens de MCC van 1 december wordt onder punt 4 Beeid en richting gesproken
worden over het SQ® OMT advies van 30 11 en de aanstaande OMT

adviesaanvraag Er is in deze MCC nog geen besluitvorming voorzien

Notitienum mer

2020 0000235857

Auteur

I 10 2 e

Van

Advies

• U kunt de toelichting bij het 89^ OMT advies aanhoren

• U kunt aanqeven dat u het idee van het OMT steunt om frequenter ieeriingen

op schoien te gaan testen Ook kunt u benadrukken dat er meer moet worden

ingezet op de andere mogelijkheden om transmissie op schoien tegen te gaan

conform advies van het OMT

• Li kunt opmerken bij de OMT adviesaanvraag dat het wat RN betreft

onwenseiijk is om na afioop van de kerstvakantie een week onderwijs op

afstand te hebben 0ns inziens moet het fysieke onderwijs zoveel mogeiijk

doorgang blijven vinden Deze maatregel staat niet in verhouding tot de

baten van een versoepeiing van maatregeien gedurende de kerstperiode
• U kunt eventueel suaaereren om als alternatief voor onderwijs op afstand

geen versoepelingen toe te staan met oud en nieuw Dit voorkomt dat

besmettingen die eventueei worden opgeiopen bij kerst verder worden

verspreid met oud en nieuw incubatieperiode

Kopie aan

Toelichting
• Over dit punt wordt nog gesproken in de ACC van 30 november 16 30

17 30 Indien de besprekina in de ACC ieidt tot een aanvullend advies zai

deze per email worden naaezonden

• Het betreft hier de aanvraag voor advies aan het OMT voor het OMT van

vrijdag 4 december aanstaande

• Er zai worden gevraagd naar het epidemiologisch beeld en de verwachting
voor de komende weken

• In het verlengde daarvan zai worden gevraagd naar

Een mogelijke versoepeiing groepsgrootte thuis gedeelteiijke

opening horeca en vergroten maximale groepsgrootte culturele

insteiiingen gedurende de kerstperiode
Een mogelijke aanscherping van de geldende maatregeien voor het

onderwijs gedurende een week onderwijs op afstand na afioop van

de kerstvakantie

De periode waarin deze aanpassing van de maatregeien van kracht is

vanaf 15 december tot risiconiveau zorgelijk bereikt is of van 22

december t m Ijanuari of alleen op de feestdagen 24 26 december

31 december en 1 januari

o

O

O
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• De rationale hierachter is dat met een week onderwijs op afstand na afloop
van de vakantie voorkomen kan worden dat een zgn superspreader event

plaatsvindt op de scholen nadat men meer sociaal contact heeft gehad met

kerst en oud en nieuw

• Het sluiten van scholen is wat HN betreft een zeer ongewenste ontwikkeling
De maatschappelijke en financieel economische gevolgen van een

schooisluiting zijn aanzienlijk Het is onwenselijk om door middel van een

schooisluiting toegenomen besmettingen als gevolg van soepelere

maatregelen gedurende de kerstperiode op te vangen

• In de registratie van clusters per type setting is een stijgende trend te zien in

het aantal actieve clusters op scholen daar waar de clusters in andere settings
naar beneden afbuigen of stabiliseren Het effect van de herfstvakantie op de

prevalentie onder jongeren is daarom geanalyseerd door het OMT In het 89^

OMT advies staat mede omdat voor een gedeelte van het land de

afkondiging van de gedeeltelijke lockdown aan het begin van de

herfstvakantie viel dat er geen uitspraak gedaan kan worden over het effect

van sluiting van scholen in de herfstvakantie Op basis van diepgravend bron

en contactonderzoek van de GGD en bijv doorGGD Amsterdam wordt met

name transmissie gezien onder leerlingen onderling en de docenten onderling
en is er de suggestie dat in 21 onderzochte schoolclusters circa de helft van

de besmettingen 9 21 op school en de andere helft 12 21 buiten school

plaatsvond
• Het OMT ziet de opiopende aantallen besmettingen onder middelbare

scholieren wel als een potentiele bron van besmetting en transmissie naar de

verdere bevolking Daarom kan het OMT zich vinden in het idee om

frequenter leerlingen te testen in het geval van een uitbraak op een school

Hierzouden antigeentesten een rol in kunnen vervullen bij kinderen met en

zonder klachten indien validatie aangetoond mits er een goede follow up

geregeld wordt
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Ministerie van Financien

Dfrectfe

BestuursonderBteunln

g Advies

HEDEH

TER ADVISERING

Aan

de minister
Inlictitingen

10 2 e ]

10 2 e ^mlnfln nl

www minfin nl

10 2 6 I

Direct contact

I 10 2 e

notitie 10 2 6M
Annotatie MCC 19 18 12 pt 2 en 3

Datum

17 december 202D

Aanleidina

OP 18 12 vindt de MCC 19 plaats Bijgaand ontvangt u de annotatie op

agendapunt2 algemeen beeld en agendapunt 3 Verplichtstellen negatieve

testverklaring voor reizigers

Notitienummer

2020 Q0QQ251274

Auteur

10 2 8

Van

I 10 2 6

2 Algemeen beeld
Kopie aan

Advies

• U kunt de toelichting op dit agendapunt aanhoren

Toeiichting
• Weekciifers Op dinsdag 15 12 verschenen de weekcijfers Afgelopen

week zijn er 58 412 nieuwe positieve testen bij het RIVM gemeld Een

week daarvoor waren dat er 43 103 Dat is een toename van 36 procent

In werkelijkheid ligt het aantal besmettingen deze week hoger omdat

door IT probiemen er zondag maandag en dinsdag minder positieve tests

werden gemeld Die worden in de cijfers van de komende dagen
verwerkt Dit verklaart ook deels het hoge aantal positieve tests dat op

woensdag werd gemeld 11 214

• De afgelopen week werden bij de GGD bijna 470 000 tests afgenomen
Dat zijn er 130 000 meer dan een week eerder Van de mensen die getest
waren was 12 procent positief tov 11 7 procent een week eerder Het

reproductiegetal was op 27 november 1 24 tov R 1 op 20 november

• De druk op de ziekenhuizen neemt toe Zie voor het verloop onderstaande

grafiek
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Druk op ziekenhuizen neemt weef toe

Ziekenhuisbezetting door coronapatienten

verpleegafdelingen intensive care

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

loktober 1 november1 September 1 December

Bron LCPS

• Actuele ziekenhuisopnames er lagen woensdag 16 12 1964 mensen met

covid in het ziekenhuis 1954 dinsdag van wie 526 op de IC 524

dinsdag
• Kamerdebat Op 15 12 vond een Kamerdebat over de aangescherpte

maatregelen plaats Hier is onder meer aandacht geweest voor het besluit

om de basisscholen tot en met 18 januari gesloten te houden Er is een

motie Asscher Jetten ingediend waarin wordt verzocht om de

basisscholen na de jaarwisseling als eerste wear te openen het liefst

een week eerder dan 18 januari De minister president heeft toegezegd te

kijken naareen eerdere opening van de basisscholen maar daarbij ook

aangegeven dat bij eerdere besluitvorming daarover in het

epidemiologisch beeld het effect van deze maatregelen in combinatie met

de feestdagen nog niet goed te zien is

• Besluitvorming maatregelen De aangescherpte maatregelen lockdown

gelden van 15 december tot tenminste dinsdag 19 januari Op 12 januari

zal het kabinet beoordelen welke maatregelen na 19 januari nog nodig

zijn om de verspreiding van het virus tegen te gaan Voorzien wordt dat

voorafgaand daaraan op 10 januari een bespreking in hetCatshuis zal

plaatsvinden
3 Verplichtstellen negatieve testverklaring voor reizigers brief van de

minister van Infrastructuur en Waterstaat

11 1
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

HEDEN

TER ADVISERING

Aan

Inlichtingen10 2 e

10 2 6

10 2 6 IT

I 10 2 6 gimlnfln nl

www minfin nl

Datum

6 januan 2021

notitie Notitienum mer

2021 0000002627
Geannoteerde agenda ACC 19 7 januari

Auteur

10 2 6

Aanleiding

Op donderdag 7 januari vindt van 10 00 11 00 uur een ACC 19 plaats Webex

Hieronder treft u de geannoteerde agenda aan voor dit overleg

Van

10 2 6

KopLe aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

Verslag ACC 19 29 december 2020 en 4 januari 2021 nazending J V2

Advies

• U wordt geadviseerd om de verslagen te lezen en na te lopen op

onjuistheden
o De verslagen zijn ten tijde van het schrijven van deze annotatie nog

niet verzonden

3 Sneltesten in het onderwijs stuk bijgevoegd OCW

Annotatie aangeleverd door IRF

Aanleiding

Met voorliggend voorstel vifordt voor het voortgezet onderwijs vo enerzijds
en het mbo en hoger onderwijs ho anderzijds voorgesteld sneltests in te

zetten voor het onderwijs Voor het vo gaat het om risicogericht testen rood

besmette leerlingen 0 8 min voor startfase op een beperkt aantal scholen

vanaf de heropening van scholen en 129 min voor uitrol Voor het mbo en

ho gaat het om pilots op in totaal 9 instellingen totaal 9 min

Advies

• U kunt instem men met het beslispunt over sneltests in het vo

• U kunt instemmen met het beslispunt over sneltests in het mbo ho onder

voorwaarde dat het meer regie nemen bii deze pilots expliciet gemaakt

wordt door aan te geven wat het precieze doel is van de pilots en hoe we

met deze pilots daarnaartoe gaan werken oeoeven ook de aanweziae

beperkingen o a budgettair aantal sneltests personele capaciteit om

deze tests af te nemen
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• Daarnaast kunt u uw waardering uitspreken voor de ambtelijke

samenwerking tussen OCW en RN op dit voorstel en verzoeken om deze

samenwerking voort te zetten met name ten aanzien van het verdere

ontwerp van de pilots

• U kunt instemmen met de beslispunten over de financiele gevolgen over

de verdere uitoerking van de inzet van sneltests bij het personeel in het

primair ondervwijs en over de verdere uitrol van sneltests in het mbo en ho

op basis van de pilots
Toelichting

• Voor het vo wfordt voorgesteld om te starten met sneltests op vo scholen

zodra de scholen weer open zullen gaan Er wordt begonnen met een

startfase die inhoudt dat op 15 a 20 scholen zal wforden begonnen met

sneltests Voors wordt dit vanaf de 3e week van februari uitgerond naar

alle scholen in het vo De aanpak is dat er risicogericht getest zal worden

volgend op een besmetting De tests worden beschikbaar gesteld vanuit

het LCH en scholen zullen in iedergeval in eenste instantie de tests laten

afnemen door private partijen Het voorstel vraagt zowel om instemming

voor de zogenaamde startfase als voor een landelijke uitrol wanneer de

startfase positieve resultaten opievert
• Voor het mbo ho wordt voorgesteld om met een 9 tal pilots eerst 3

universiteiten en later 3 mbo en 3 ho instellingen te onderzoeken hoe

sneltests kunnen helpen om weer fysiek onderwijs te geven in het

mbo ho Voor de lockdown vond 30 van het onderwijs in deze sectoren

fysiek plaats Na de lockdown zal begonnen worden met de eerste groep

van 3 universiteiten Zij krijgen ieder 1 min en kunnen daarmee conform

het voorstel naar eigen inzicht pilots uitvoeren In een latere fase naar

verwachting in maart zullen de 3 mbo en 3 hbo instellingen de pilots

gaan uitvoeren In het stuk is opgenomen dat voor de mbo en hbo pilots
er meer regie vanuit OCW zal zijn In ons advies geven we aan dat deze

regie o i idealiter ook voor de universiteiten geldt en dat deze regie

geconcretiseerd zou moeten worden wat zijn de doelen en hoe gaan de

pilots helpen deze doelen te bereiken

• Voorde verdere uitrol zal een voorstel worden opgesteld en via de

betreffende voorportalen DOC ACC MCC lopen
• OCW stelt voor de kosten waarover besloten wordt te weten de startfase

en de uitrol in het vo van in totaal 130 min en de pilots in het mbo ho

van in totaal 9 min als corona uitgaven te beschouwen en hiervoor een

generale bijdrage te doen plafondcorrectie te plegen

4 Algemeen en internationaal beeld mondeiinge toelichting diversen

a Beeld en richting maatreqelen

Algemeen

Advies

• U kunt vragen in hoeverre de doelen die we hebben gesteld voor

bestrijding van het virus nog volledig aansluiten in de huidige stand van

de pandemie U kunt daarbij aangeven dat de doelen die nu gesteld zijn

en gebruikt worden voor het aangaan van maatregelen enerzijds

begrijpelijk zijn maar anderzijds hierbij de maatschappelijke impact niet

goed tot uiting komt Deze neemt juist hoe langer de pandemie duurt

steeds verder toe

• U kunt dan ook voorstellen om de doelen te heroverwegen met daarbij
het voorstel om voorkomen maatschappelijke ontwrichting schade als

doel toe te voegen Dit heeft ook impact op de maatregelen en

vaccinatiestrategie
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Toelichting

• Momenteel worden er 3 pijiers benoemd voor de aanpak van de

coronapandemie inclusief de te treffen maatregelen Deze zijn benoemd

door het kabinet en luiden als voIgt
o Een acceptabele belastbaarheid van de zorg ziekenhuizen moeten

k\«alitatief goede zorg aan zowel COVID 19 patienten als aan

patienten binnen de reguliere zorg kunnen leveren

o Het beschermen van k\«etsbare mensen in de samenleving

o Het zicht houden op en het inzicht hebben in de verspreiding van het

virus

• Eerder hebben RN SZW en EZK gepleit om ook als door het beperken van

sociaalmaatschappelijke en economische effecten als doel op te nemen

Daar is toen veel discussie over geweest ook politiek Men herkende het

doel wel maar vond het een gezondheidscrisis en dit waren de drie

hoofddoelen

Besluitvormina 12 1

Advies

• U kunt aangeven dat het scenario continueren huidige pakket en

afschalen maatregelen onderwijs en KO ons inziens het meeste gew^enste

en realistische scenario is Ons inziens is er nu zeker geen aanleiding om

maatregelen nog vender te verzwaren scenario 4]
• U kunt aangeven dat de opening van het primair onderwijs en de

kinderopvang van enorm groot sociaalmaatschappelijk belang is Het nog

langer hebben van afstandsonderwijs is schadelijk voor de kinderen

Leerachterstanden lopen vender op op lange termijn leidt het tot minder

menselijk kapitaal Op korte termijn tot productiviteitsverlies van de

ouders

• U kunt aangeven dat u de zorgen begrijpt over de Britse variant maar

desondanks van mening bent dat het PO en de KO z s m weer open

moeten gaan We moeten er in het PO en de KO alles aan doen om zo

veilig mogelijk les te kunnen geven en de virusverspreiding te beperken
• Om het belang van het fvsieke onderwMs te onderstrepen kunt u

aangeven dat andere maatregelen ervoor moeten zorgen dat de

besmettingen teruglopen U kunt aangeven te denken aan het langer
sluiten van andere sectoren zoals de detailhandel en de contactberoepen
of het tijdelijk verbieden of verder inperken van thuisbezoek Ook kunt

u nogmaals benadrukken dat werkgevers moeten zorgen dat mensen

thuis blijven werken Creatievere ideeen zoals het afschaffen van de

reiskostenvergoeding werkzaamheden aan de snelwegen overdag
uitvoeren ipv in de avond uitzonderingen aanvragen bij de gemeente en

bijvoorbeeld een checklist voor bedrijven wanneer uitzondering op

thuiswerken geldt zouden hieraan bij kunnen dragen
U kunt EZK steunen in het verzoek om voor de detailhandel click en

collect mogeliik te maken Hu is dit alleen mogelijk voor de bouwmarkten

De detailhandel wordt hierdoor tegemoet gekomen waardoor de langere

sluiting wellicht makkelijker te communiceren is Andere landen om ons

been doen dit ook al Het argument van de NCTv dat het dan te druk

wordt in de winkelstraten vinden wij te voorbarig Mocht dit zo zijn kan

de maatregel altijd teruggedraaid worden

U kunt aangeven dat u twiifels hebt bij het verder verzwaren van

maatregelen Veel zit in gedrag en naleving Nog meer sectorale

maatregelen waarbij de kosten voor de sector veel zwaarder zijn dan de

baten die het opievert zijn ons inziens onwenselijk en voegen niets toe
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Het enige waar winst te behalen is zou het beperken van thuisbezoek

zijn Uiteraard heeft dit maatschappelijk grote negatieve effecten

U kunt aanaeven dat u wel bearilpt dat men naar Duitsland ki1kt maar

dat dit ons inziens geen doorslaaaevend argument mag ziin om in NL ook

de lockdown te verlenaen In Duitsland en Belgie wordt een ander beleid

gevoerd dan in NL en het is niet zo dat we Duitsland en Belgie altijd

volgen De detailhandel in Belgie is momenteel bijvoorbeeld gewoon open

U kunt vraaen of het SCP of bilvoorbeeld | 10 2 e |in het Catshuis

aanstaande zondag de sociaalmaatschappelMke kant kan belichten Ons

inziens is dit goed voor de discussie zodat niet enkel het nnedische

verhaal op tafel ligt

Toelichting

• Momenteel wordt gewerkt aan besluitvorming rondom de maatregelen na

18 januari Voorafgaand aan dat moment vindt op zondag 10 januari een

bespreking in het Catshuis plaats Besluitvorming zal plaatsvinden op

dinsdag 12 januari dan zal ook een persconferentie worden gehouden
• De NCTV heeft in eenste instantie 4 scenario s voorgelegd aan de Trojka

met het verzoek deze te scoren Hierover is 5 januari met de NCTV

gesproken
• De Trojka heeft hierop aangegeven dat de discussie zou moeten gevoerd

over wat ambtelijk gezien de inzet zou moeten zijn voor maatregelen na

18 januari De trojka heeft aangegeven dat hierover discussie zou moeten

worden gevoerd in het DOC om zo te komen tot verstandige en breder

gedragen maatregelenscenario s Zie verslag DOC van 6 1

• In de discussie in het DOC van 6 1 werd de noodzaak van het openen van

het onderwijs en de kinderopvang breed gedeeld Ook werd opgeroepen

te kijken of een oproep van blijf thuis i p v werk thuis kan helpen Ook

werd het terugkerende punt over meer thuiswerken aangestipt En er

gingen meerdere stemmen op om te bezien of er iets gedaan kan worden

aan het thuisbezoek beperken omdat daar veel besmettingen

plaatsvinden Ook lijkt de NCTv iets te willen doen met het toestaan van

click a collect voor de detailhandel

• De scenario s die de NCTV op 5 januari deelde waren

o Scenario 1 Voortzetting huidige lockdown afgekondigd op 14 12

o Scenario 2 Opties voor beperkte aanpassingen van de huidige

lockdown

Fysiek PO en of VO en openstelling van de kinderopvang
Toestaan van contactberoepen m u v sekswerkens

Binnensportlocaties openstellen
Scenario 3 Terug naar de gedeeltelijke lockdown afgekondigd op

13 10 die voorde huidige lockdown geldig was

Scenario 4 Opties voor aanscherping van de huidige lockdown

Denk hierbij aan generieke opties als dringend advies voor alleen

essentieel grensverkeer dringend advies om thuis te blijven ga

alleen naar buiten voor noodzakelijke activiteiten geen bezoek

meer thuis en verbod op groepsvorming En meer specifiek de

avondkiok nauwere definitie detailhandel geen recreatieve

overnachtingen meer in hotels en vakantieparken verbod op

sportbeoefening met meer dan 1 persoon geen uitzonderingen voor

topsport Eredivisie of jongeren Buiten en binnensportlocaties zijn

gesloten

a

b

c

o

o

Vaccineren

Advies
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• U kunt in de ACC vragen naar de conclusies van VWS uit het debat van

gisteren
• U kunt aanaeven dat u een groot deel van de zomen van de TK deelt U

kunt aangeven dat we qua logistieke voorbereiding niet klaar waren

maar dat we dit niet nog een keen moeten laten gebeuren U kunt aan

VWS vragen of ze voorbereid zijn op meerdere scenario s voor het z s m

starten met vaccineren als Modena vaccin en AstraZenica in NL

aankomen Wanneer komt het naar NL en wanneer wordt het uitgerold
Is de logistiek en infrastructuur op orde Kunnen we dan direct gaan

vaccineren Als blijkt dat we qua infrastructuur nog niet klaar zijn voor de

start van de vaccinaties voor een bepaalde groep ouderen in

verpleeghuizen kunnen we dan de vaccins inzetten voor een andere

groep waar we wel klaar voor zijn Dat is toch ook wendbaarheid

Toelichting

• Op 5 1 vond een debat in de Tweede Kamer plaats over de

vaccinatiestrategie Van het kabinet waren de miniser president de

MVWS en MvMZS aanwezig Het debat ging voornamelijk over de

vaccinatiestrategie
• De Tweede Kamer plaatste kritische noties overde strategic NL loopt

achter laatste in Europa waarom niet meer scenario s uitgewerkt
en eerder voorbereidingen getroffen GGD in stelling gebracht de

beschikbaarheid van vaccins en gebrek aan wendbaarheid in de

uitvoering ook pfizer inzetten voor kwetsbare ouderen over de

koppelingen van de registratiesystemen ledere prikt telt

• Erzijn in totaal 17 moties ingediend De volgende moties in het kort zijn

aangenomen

Bezien hoe zo snel als mogelijk de meest kwetsbare groepen

gevaccineerd worden SP

Een tweewekelijkse update aan de Kamer over vaccinatiestrategie en

uitvoering PvdA

jongeren met leerachterstand identificeren en onderzoeken hoe deze

groep kwetsbare jongeren kwalitatief onderwijs op locatie kan volgen
DENK

Toegang publieke voorzieningen ongeacht de vaccinatie DENK

ook die vaccins die nog goedgekeurd moeten worden en die gelijk mate

geschikt blijven te zijn eerst in te zetten voorde groep thuiswonende

mensen van 60 75 jaar voordat begonnen wordt met de groep 18 60 jaar

zonder medische indicatie 50 plus
Motie verzoek om heroverweging standpunt draaiboek triage code

zwart o a D66 wordt aangehouden en krijgt een vervolg in het debat

van volgende week

Toelichting ovenae ounten alaemeen beeld en intemationaal

Weekciifers

De weekcijfers zijn dinsdag 5 januari bekend gemaakt Het RIVM heeft in

de vorige 7 dagen 56 440 croronabesmettingen vastgesteld Dat zijn er

ruim 10 000 minder dan een week eerder Het percentage positieve tests

ging van 13 naar 13 7 proccent Onduidelijk is hoe het komt dat het

aantal testen daalt maar dat het aantal positieve gevallen relatief gezien

stijg Het kan zijn dat mensen tijdens en na de feestdagen minder

geneigd waren om zich te laten testen of dat de lockdown wel effect

heeft en minder mensen klachten hebben

• Het aantal mensen dat zich heeft laten testen was voor de tweede week

op rij lager dan de week daarvoor Dit keer was er een daling van 16

procent te zien
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• Het reproductiegetal lag op 18 december op 0 91 Dit is dus net nadat de

lockdown van 15 december is ingegaan
• Het aantal ziekenhuisopnames lijkt te stabiliseren en neemt mogelijk al

licht af In totaal lagen er op 6 januari 2835 mensen met corona in het

ziekenhuis 5 januari 2890 van wie 704 op de IC 5 januari 731

5 Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden

• Agenda MCC 19 d d 8 januari 2021 nazending
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Maatregelen bevorderen thuiswerken ivm opheffen

schooisluiting Datum

7 januah 2021

Notitienummer

2021 0000C04165Aanleiding
• In het Catshuis wordt met name gesproken over de verlenging of aanpassing

van het huidige maatregelenpakket na 19 januari indusief de scholensluiting
• De MP en MVWS hebben aangegeven dat het afdwingen van thuiswerken een

belangrijke aanleiding is voor de scholensluiting Kinderen worden op deze

wijze geraakt door de onwii van volwassenen om zich aan de regels te

houden met grote gevolgen op korte en lange termijn
• Om de discussie over hetonderwijs open te breken dragen wij in deze notitie

alternatieve maatregelen aan om het thuiswerken te bevorderen Deze

varieren van goed politiek haalbaar tot nuttig als munitie in de discussie

Auteur

io 2 e

Van

10 2 e

Kopie aan

Advies

• U kunt tijdens de Catshuissessie in ieder geval de no regret maatregelen

inbrengen
o 1 Afwegingskader thuiswerken Er is momenteel geen duidelijk

afwegingskader beschikbaar waardoor bedrijven en werknemers zichzelf

het voordeel van de twijfel kunnen gunnen bij de vraag of thuiswerken

voor hen van toepassing is Bijv kantoorwerk binnen de

levensmiddelenindustrie moetthuis plaatsvinden Door beter te

operationaliseren nemen we onduidelijkheid weg

Deze maatregel is een randvoorwaarde voorveel van de andere

maatregelen Als we thuiswerken willen belonen en of niet thuiswerken

straffen moet het kader duidelijk zijn
o 2 Campagne i s m werkgevensorganisaties brancheverenigingen Goede

en slechte voorbeelden van grote en kleine bedrijven kunnen helpen om

een duidelijke norm te stellen Een al dan niet gezamenlijk campagne van

overheid en werkgevers brancheverenigingen evt incl naming and

praising shaming kan het belang van thuiswerken nog verder

benadrukken N B EZK betoogt dat dit al veelvuldig gebeurt wij zien

nog mogelijkheden We hebben de MP en de MSZW bijvoorbeeld nog niet

gezien gezamenlijk met de voorzitters van VNO en FNV op TV

• Maatregel 7a boete voor ongeoorloofd niet thuiswerken is wat ons betreft

de meest gerichte maatregel om het aantal thuiswerkers te vergroten

Hiervoor is een wetswijziging nodig die waarschijnlijk minimaal een aantal

weken in beslag neemt Handhaving kan steekproefsgewijs Alleen het

aankondigen van of dreigen met deze maatregel op termijn zou voldoende

kunnen zijn om in ieder geval de scholensluiting terug te draaien
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Toelichting

Grate negatieve effecten scholensluibng
• Het sluiten van scholen geeft permanente schade in tegenstelling tot veel

andere maatregelen die kunnen worden opgevangen met flankerend beleid

Onderwijsachterstanden die doorde iockdown ontstaan ieiden in de verre

toekomst tot minder opbouw van menselijk kapitaal en een lager

verdienvermogen voor de getroffen leerlingencohorten Kwetsbare leerlingen
ondervinden de grootste nadelen Op korte termijn neemt de productiviteit
van werkende ouders af Wij zijn van mening dat de huidige schooisluitingen

als middel om thuiswerken af te dwingen zo snel mogelijk moet worden

opgeheven
• Tijdens de eerste lockdown was de compliance voor het thuiswerkadvies

groter dan nu het geval is Zo is de verkeersdrukte sinds de tweede lockdown

weliswaar afgenomen maar minder dan tijdens de eerste lockdown in maart
^

De vraag is hoeveel dit zegt over thuiswerken

• Er is relatief weinig zicht op het aantal thuiswerkers en de redenen waarom

mensen de thuiswerknorm al dan niet naleven en bij welk type bedrijven dit

het meest gebeurt SZW heeft gedragsonderzoek laten doen naar motieven

en weerstand rond thuiswerken bij werkgevers en werkenden de resultaten

worden volgende week bekend Dit onderzoek wordt gebruikt om met het

interdepartementale team van gedragskundigen gedragsinterventies te

ontwikkelen rond het thuiswerken

• N b de verwachting is dat andere departementen ook de Britse mutatie van

het virus naar voren zullen brengen als rechtvaardiging om scholen langer

gesloten te houden

Maatregelen thuiswerken

• De maatregelen in onderstaand overzicht zijn resultaat van een Financien

interne brainstorm Ze zijn nog niet uitgebreid getoetst op juridische

uitvoering Waar mogelijk hebben we de eerste reacties van andere

departementen SZW EZK wel meegenomen

• De maatregelen zijn verdeeld in drie categorieen no regret wat moeten we

op korte termijn sowieso gaan doen wortel hoe kunnen we thuiswerken

belonen en stok hoe kunnen we niet thuiswerken straffen

• De voorgestelde maatregelen zijn met name gericht op werkgevers Niet alle

werkgevers hebben in deze economisch moeilijke tijd de ruimte om de

investeringen te doen om structureel thuiswerken mogelijk te maken Voor

alle stokmaatregelen zeker voor de hardere geldt daarom dat weerstand

en of de roep om een tegenprestatie niet ondenkbaar is

Maatregel Belangrijkste
voordelen

Belangrijkste
nadelen

Haalbaar op

korte termijn

BijzonderhedenNr

No regret

Duidelijk

afwegingskader
thuiswerken

checklist

• Duidelijkheid
over de norm

helpt voorkomen

dat bedrijven
mensen zichzelf

het voordeel van

de twiifel qeven

• Ongetwijfeld
ontstaan blijven
er grijze

gebieden

• Mogelijk als

standalone

normerend

kader of i c m

wetswijziging
voor bijv
boetes

1 Ja

• Vrijblijvend
• EZK verwacht

hier weinig van

volgens hen

gebeurt er al

2 Campagne i s m

werkgevers
sociale norm

stellen en

verantwoordelijk

• Kan meteen

worden

uitgewerkt
• Positieve insteek

» Politiek

Ja • Evt in

combinatie met

naming

shaming

Verkeersdrukte door 2e lockdown afqetiomen I ANWB
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heidsgevoel

vergroten

draagviak naar

verwachting

groot
• Kan door gebruik
van diverse

voorbeelden ook

diverse

bedrijven regio s

aanspreken

veel

• SZW ziet voorai

mogeiijkheden in

een regionale

campagne

waarbij

werkgevers
direct worden

aangesproken
Wortel

Thuiswerk

vergoeding
onbelast

• Kost de

werkgever

potentieel
niets weinig door

besparing
reiskosten

• Verw^acht effect

is relatief klein

kans dat alleen

werkgevers waar

al veel wordt

thuisgewerkt hier

gebruik van

maken

• Niet alle

werkgevers

vergoeden
reiskosten

schakelen

mogelijk niet

naar

thuiswerkvergoe

ding
• Kostbare

maatregel
lOOmln jaar

• Risico dat

maatregel op

termijn
structureel wordt

• Onderzoek naar

thuiswerk en

reiskosten is al

toegezegd in de

Kamer

• Er loopt al een

langdurige
discussie rondom

belaste

reiskosten

vergoeding en

thuiswerk

vergoeding met

sociale partners

3

Naming and

praising goede
voorbeelden

• Positief

• Relatief simpele

uitvoering
• Mogelijk om voor

verschillende

regio s

specifieke
sectoren en

omvang goede
voorbeelden te

tonen

• Vallen altijd

bedrijven buiten

de boot

• Is dit ook een

stimulans voor

kleinere

onzichtbare

bedrijven

• Afwegingskader4 Ja

a Is

randvoorwaarde

• Afhankelijk van

inrichting toets

via accountants

verklaring

mogelijk
• Duidelijk

gekoppeld aan

bijv lockdown en

maatreqelen

• Extra hobbel

voor uitvoering

waarschijnlijk

moeilijk
uitvoerbaar

• Fraudegevoelig

• Afwegingskader5 Parameters

steunmaatregelen

voorwaardelijk
maker aan

thuiswerken

bonus bij
thuiswerken

a Is

randvoorwaarde

6 Eenzaamheid

voorkomen en

vermaak bieden

fbijv

• Eenzaamheid on

gezelligheid
wordt a Is

argument

• Afhankelijk van

inrichting zorgt

het bijeenkomen
van theater
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toneelgezelschapp
en online

escaperooms

voor corona

veilige afleiding

gebruikt voor

kantoorleven

• Stimuleert

potentieel
culturele sector

gezelschappen
voor besmettings

gevaar

• Impact tegen

eenzaamheid

mogelijk beperkt
• Impact op

thuiswerken

beperkt
Stok

• Alleen degenen
die echt niet

anders kunnen

werken nog op

kantoor

• Kan steekproefs

gewijs worden

getoetst

• Verandering van

communicatie

strategie ad vies

wordt plicht
• Wetswijziging

nodig
• Potentiele

interpretatie als

schuld afkopen

potentieel sterk

opiopende boetes

nodig om

herhaalde

overtreding te

voorkomen

• Afhankelijk van

invulling kan

capaciteit toetser

bottleneck

danwel grote

kostenpost zijn

• Afwegingskader
en toetsen als

randvoorwaarde

• Te koppelen aan

7a Boete voor

ongeoorloofd niet

thuiswerken dan

wel het niet

houden aan 1 5m

op de werkplek
iemand

Arbeidsinspectie

gemeente toetst

8

• Mogelijke
workaround voor

wetswijziging als

men in

aanmeldformulier

NOW TVL moet

beloven niet

ongeoorloofd
thuis te werken

7b Werkgevers

verklaringi

werkgevers geven

medewerkers

verklaring van

niet thuiswerken

• Versterkte versie

van

normenkader

lichter dan

boetes

• Werkgevers

duidelijker

verantwoordelijk
maker voor het

probleem
• Maakt

thuiswerken de

default 0 ptie
d m v

administratieve

hobbel

• Handhaving

inspectie

capaciteit
• Heeft bij eerste

lockdown als idee

op tafel gelegen
en is toen niet

gedaan

• Afwegingskader
als

randvoorwaarde

• Kan gekoppeld
worden aan

boetes en of

naming en

shaming

• Duidelijk
afschrikeffect

voor werkgevers
die gebruik
maker van steun

• Afhankelijk van

inrichting toets

via accountants

verklaring

mogelijk
» Duidelijk

• Raakt alleen

werkgevers die

gebruik maken

van steun

maatregelen die

het al moeilijk

hebbenj
• Extra hobbel

voor uitvoering

waarschijnlijk

moeilijk

8 Parameters

steunmaatregelen
NOW TOZO

TVL

voorwaardelijk
maken aan

thuiswerken

boete bij

ongeoorloofd nlet

thu is werken

• Negatieve versie

van optie 5

• Afwegingskader
als

randvoorwaarde

Pagina 4 van 7

1031353 00066



gekoppeld aan

bijv lock down

en maatregelen
• Draagt bij aan

doelmatige

besteding van

middelen steun

middelen

uitvoerbaar

Vraagt

aanpassing

voorwaarden

steun

maatregelen

• Werkgevers
mede

verantwoordelijk
maken voor het

probleem

• Onduidelijk of

vertegenwoordig
ers hun eigen
bed rijf achterban

durven namen en

shamen

• Zet

onderwijssluiting

expliciet neer als

instrument voor

thuiswerken

Naming and

shaming light
Kabinet en

werkgevers
trekken in

communicatie

samen op om

expliciet niet

thuiswerken te

veroordelen

Sluiting scholen

winkels is direct

gevolg van niet

thuiswerken

• Negatieve
variant

campagne

9a

• Reputatieschade
en dus

afschrikeffect

voor bedrijven
kan groot zijn

• Te koppelen aan

indien haalbaar

nabestaanden

die bij de

bedrijven

langsgaan

• Onduidelijk of

hier politiek

draagviak voor

gevonden kan

worden

• Effect grote

bed rijven

waarschijnlijk

groter dan effect

mkb

• Afwegingskader
en toetsen als

randvoorwaarde

9b Naming en

shaming zwarte

lijst

• Geeft

medewerkers die

wel willen

thuiswerken

maar van baas

niet mogen optie
daar iets aan te

doen

•ledereen kent

voorbeelden van

bedrijven waar

makkelijk

thuisgewerkt zou

kunnen worden

maar waar dat

niet qebeurt

• Mogelijk misbruik

voor andere

arbeids

jconflicten
• Handhaving insp
ectie capaciteit

nodig om te

toetsen

• Afwegingskader9c Naming en

shaming
Anoniem

meldpunt voor

ongeoorloofd
thuiswerken en of

onvoldoende 1 5

als

randvoorwaarde

• Kan gekoppeld
worden aan

maatregel

naming en

shaming of

boetes

m

Reiskosten

vergoeding
belasten

• Extra inkomsten

om bijvoorbeeld
3 te bekostigen

• Raakt afhankelijk
van inrichting
ook zorg

• Niet geschikt als

korte termijn

maatregel want

10 Nee
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medewerkers

onderwijs etc

• Gedifferentieerde

versie voor

essentiele

beroepen
resulteert in lage
uitvoerbaarheid

• Politiek

draagviak naar

verwachting laag
• Tot 1 februari

geldt al een

vrijstelling ook

voor niet

gemaakte
kosten Daarna

zijn dus pas

aanpassingen

mogelijk
• Lastig
uitvoerbaar o a

i v m afbakening
woon

werkverkeer

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistiid hebben

vergt veel in

wetgeving en

uitvoering
• Optie om

werknemers

keuze te geven

of

thuiswerkvergoe

ding of

reiskostenvergoe

ding aan te

vragen

11 Benzine extra

belasten

• Relatief

eenvoudig te

regelen
• Extra inkomsten

om bijvoorbeeld
3 te bekostigen

• Ongerichte

maatregel raakt

ook zorg

medewerkers

onderwijs etc

• Raakt ook

transport

ondernemers dus

wens voor

aanvullende

compensatie
voor brandstof

verbruikende

sectoren

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

• Politiek

draagviak naar

verwachting laag
• Bespaart kosten

voor weg en

spooronderhoud
• Ontmoedigt

reisbeweqinqen

• Werkzaamheden

mogelijk niet op

korte termijn
naar dag te

verplaatsen

12 Weg en

spoorwerkzaamhe
den overdag laten

plaatsvinden
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op natuurlijke

wijze

Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

• Ongerichte

maatregel raakt

ook zorg

medewerkers

onderwijs etc

• Vereist

medewerking en

capaciteit
vervoerders

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

• Politiek

draagviak is naar

verwachting laag

13 Kosten

treinkaartjes

omhoog

Bewijs van reden

om niet thuis te

werken vragen in

OV alsmede

fuiken op de weg

• Afschrikeffect om

naar kantoor te

reizen

• Afwegingskader14 • Kan reizigers niet

verplichten om

reden op te

geven

• Vereist

aanvullende

capaciteit in OV

en op de weg

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

a Is

randvoorwaarde

• Niet vitale

beroepen hebben

zo hogere

drempel voor

opvangi van hun

kind en zullen

dus eerder thuis

blijven

• Moeilijk te

controleren

• Kan politiek

gevoelig liggen
• Alleen effectief

bij schooisluiting

• Alternatief

noodopvang

bewijs laten

vragen van

noodzaak tot

thuiswerken

Terugvorderen
kosten

noodopvang
creche indien

oudens geen vitaal

beroep hebben

15

Top down sluiten

kantoren via TWM

tijdelijke wet

maatregelen
COVID

• Gerichte

maatregel
• Kan nu al als er

• Afbakening en

uitvoering wordt

lastig
• Past niet bij

huidige

bevoegdheden

Arbeidsinspectie

• Afwegingskader16

als

randvoorwaarde

een

coronauitbraak is

geconstateerd
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Voorbereiding Catshuissessie COVID 19 10 januari
2021

Datum

7 januari 2021

Aanleiding

Op zondag 10 januari vindt van 14 00 tot 16 00 uur een bespreking in het

Catshuis plaats over Corona De bespreking zal zich met name richten op de

scenario s voor continuering opschalen of afschalen van de maatregelen na 19

januari inciusief de scholensiuiting Erzijn geen stukken verstrekt eventueie

stukken worden ter plekke verspreid

Notitienummer

2021 00QQCQ3676

Auteur

10 2 e ]
Van

I 10 2 6 ~|

Kopie aan

Bijgaand vindt u de voorbereiding voor het Catshuis op de volgende punten

1 Epidemiologisch beeld

2 Scenario s maatregelen
• Bijiage 1 Sheets Trojka voor Catshuissessie 10 januari

3 Maatregelen bevorderen thuiswerken

• Bijiage 2 Notitie maatregelen bevorderen thuiswerken ivm

opheffen schooisluiting
4 Vaccinatiestrategie

1 Epidemiologisch beeld

Advies

• U kunt de presentatie van Van Dissel aanhoren ook over de eerste

effecten van de Britse variant

• U kunt nogmaals vragen naar de duiding van de dalende concentratie

van het coronavirus in het rioolwater Het RIVM heeft in de MCC van 18

en 22 december aangegeven hier bij u op terug te zullen komen

Actuele cijfers besmettingen en ziekenhuisbezetbng
• De weekcijfers zijn dinsdag 5 januari bekend gemaakt Het RIVM heeft in

de vorige 7 dagen 56 440 besmettingen vastgesteld Dat zijn er ruim

10 000 minder dan een week eerder Op donderdag 7 januari was het

aantal besmettingen met 9737 ca 2000 hoger dan het weekgemiddelde
• Het percentage positieve tests ging van 13 naar 13 7 procent Onduidelijk

is hoe het komt dat het aantal testen daalt maar dat het aantal positieve

gevallen relatief gezien stijgt Het kan zijn dat mensen tijdens en na de

feestdagen minder geneigd waren om zich te laten testen of dat de

lockdown wel effect heeft en minder mensen klachten hebben

• Het aantal mensen dat zich heeft laten testen was voor de tweede week

op rij lager dan de week daarvoor Dit keer was er een daling van 16

procent te zien

• Het reproductiegetal lag op 18 december op 0 91 DIt Is dus net nadat de

lockdown van 15 december is ingegaan
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• Het aantal ziekenhuisopnames lijkt te stabiliseren en neemt mogelijk al

licht af In totaal lagen er op 7 januari 2764 mensen met corona in het

ziekenhuis 6 januari 2835 van vwie 712 op de IC 6 januari 704

• In lerland en in het VK zijn de besmettingen de afgelopen twee weken

snei opgeiopen Met name de situatie in Londen is zorgwekkendl De

situatie is echter niet geheel te vergeiijken met Nederland omdat in het

VK en lerland er tot voor kort minder vergaande maatregelen waren dan

in NL

2 Scenario s maatregelen

Advies

• U kunt aangeven dat ongeacht de huidige epidemioiooische situatie

moetworden gekeken of versoepelinoen in het onderwiis f

kinderoDvang moaeiiik ziin Dit werd in de ACC 19 van 7 januari ook

breed gedragen Opening van het primair onderwijs en de kinderopvang is

van enorm groot sociaaimaatschappeiijk beiang
o Het nog langer hebben van afstandsonderwijs is schadelijk voor

kinderen

o Leerachterstanden lopen verderop op lange termijn leidt het tot

minder menselijk kapitaal
o Op korte termijn leidt dit tot productiviteitsveriies van de ouders

• Dit is ook de hoofdboodschap die de trojka ambtelijk aan de NCTV heeft

meegegeven zie bijiage 1 Sheets trojka voor Catshuissessie 10 januari
voor uitgebreidere informatie die door trojka aan NCTV is meegegeven

Deze bijiage wordt ook meegegeven aan mSZW en mEZK

• U kunt daarbii aangeven dat u de zorgen begriipt over de Britse variant

maar desondanks van mening bent dat het PO en de KO z s m weer open

moeten gaan We moeten er in het PO en de KO alies aan doen om zo

veilig mogeiijk les te kunnen geven en de virusvenspreiding te beperken
MOCW zal hier waarschijnlijk minder hard inzitten en zai ais het OMT

negatief adviseert waarschijniijk meegaan met het advies van het OMT

• Om het beiang van het fvsieke onderwiis te onderstrepen kunt u

aangeven dat andere maatregeien ervoor moeten zorgen dat de

besmettingen teruglopen In de ACC van 7 januari is aangegeven dat je
dan voorai moet kijken naar maatregelen die de bron aanpakken en geen

verdere sectoraie verzwaringen of symbolische maatregelen moet nemen

• U kunt nogmaals benadrukken dat werkgevers moeten zorgen dat

mensen thuis blUven werken In bijiage 2 van deze voorbereiding treft u

een notitie aan met maatregelen ter bevordering van thuiswerken ivm

opheffing van afstandsonderwijs
• U kunt EZK steunen in het verzoek om voor de detailhandei ciick en

collect moaelUk te maken Nu is dit alieen mogelijk voor de bouwmarkten

De detailhandei wordt hierdoor tegemoetgekomen waardoor de langere

sluiting wellicht makkelijker uit te leggen is Andere landen om ons been

doen dit ook al Het argument van de NCTV dat het dan te druk wordt in

de winkelstraten vinden wij te voorbarig
• U kunt aangeven dat u twiifeis heeft bii het verder verzwaren van

maatregelen Veel zit in gedrag en naleving Nog meer sectoraie

maatregelen waarbij de kosten voor de sector veel zwaarder zijn dan de

baten die het opievert zijn ons inziens onwenseiijk en het is onduidelijk
hoeveel extra maatregelen nog toevoegen aan de inperking van het virus

Daarnaast is het verder inperken van thuisbezoek wellicht wei effectief

mits deze ook nageieefd wordt maar is dit sociaaimaatschappeiijk een

zware maatregei
• U kunt aangeven dat u begriipt dat men naar Duitsiand kiikt maar dit

mag ons inziens geen doorslaggevend argument zi1n om in NL ook de

lockdown te verlengen In Duitsiand en Belgie wordt een ander beleid

gevoerd dan in NL en het is niet zo dat we Duitsiand en Belgie altijd
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volgen De detailhandel in Belgie is momenteel bijvoorbeeld gewoon open

Toelichting

• De scenario s voor continuering afschalen of opschaien van maatregeien
zuiien worden besproken in het Catshuis lOjanuari Besluitvomning zal

plaatsvinden op dinsdag 12 januari in de MCC 19 dan zal ook een

pensconferentie worden gehouden Gelet op het huidig epidemiologisch
beeid iijkt het continueren van het huidige pakket de hoofdroute te zijn
de grootste discussie wordt verwacht of het onderwijs weer fysiek kan

starten of nog langer afstandsonderwijs nodig is

• Poiitiek zal er mogelijk wel druk worden uitgeoefend om te verzwaren of

het gehele pakket incl onderwijs te continueren om nietachteraf

verweten te kunnen worden dat er te iaat ingegrepen is

• De scenario s die voorliggen zijn
o Scenario 1 Voortzetting huidige lockdown afgekondigd op 14 12

o Scenario 2 Opties voor beperkte aanpassingen van de huidige
lockdown waar fysiek PO en ofVO en openstelling kinderopvang
het meest waarschijnlijke is

o Scenario 3 Opties voor aanscherping van de huidige lockdown

Volgens de NCTv ligt de avondkiok als enige mogelijke verzwaring

nog op tafel

• De trojka op de scenario s het volgende advies meegegeven aan de

NCTV

o De scenario s vergen o i geen uitleg over welk scenario de grootste

sociaalmaatschappelijke en economische gevolgen heeft De

appreciatie van de trojka ziet met name op de prioritering binnen de

ruimte die er is voor versoepelingen
o Hoofdboodschap Openen van primair onderwijs heeft vanuit

economisch en maatschappelijk perspectief prioriteit en dient ook

indien de epidemiologische situatie geen aanleiding geeft tot

versoepelingen te worden overwogen

o Er is een poiitiek besluit nodig in hoeverre afstandsonderwijs nog

verantwoord en proportioneel is Gegeven de grote groeiende en

permanente schade is goed denkbaar dat de epidemiologische
baten van afstandsonderwijs niet opwegen tegen de schade

die de maatregei veroorzaakt aan de maatschappij economie

en volksgezondheid
• Het advies van de ACC 19 is om ongeacht het epidemiologisch beeid te

kljken naar mogelijkheden voor versoepelingen in het onderwijs en de

kinderopvang waardoor fysiek onderwijs weer mogelijk zou worden

• In de ACC 19 is daarnaast besproken dat als er al aan verzwaringen
wordt gedacht dan goed moet worden gekeken dat het geen symbolische

verzwaringen zijn Het is van belang om te kijken naar verzwaringen die

effect hebben op de verspreiding en huidige brandhaarden

• Het SCP zal in de voorbereiding worden aangesloten om in de scenario s

ter voorbereiding op het Catshuis mee te kijken zodat de effecten van de

scenario s op de samenleving kan worden betrokken

• In de ACC 19 van 7 1 is onderschreven om bij ieder besluit rondom

maatregeien de komende periode steeds opnieuw te kijken naarde

situatie waarin we zitten en daarbij naast het epidemiologisch beeid ook

de testcapaciteit en vaccinatie te bekijken Daardoor komen we namelijk
steeds in een andere situatie terecht die breed moet worden betrokken

en gewogen in de besluitvorming

3 Maatregeien bevorderen huiswerken

Aanleiding
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• De MP en MVWS hebben aangegeven dat hetafdwingen van thuiswerken

een belangrijke aanleiding is voor de scholensluiting Kinderen betalen zo

voor de onwii van volwassenen om zich aan de regels te houden met

grote gevolgen op korte en lange termijn
• Om de discussie over het onder\«ijs open te breken zijn er ook

alternatieve maatregelen om het thuiswerken te bevorderen Deze

varieren van goed politiek haalbaartot nuttig als munitie in de

discussie

• In bijiage 2 [notitie maatregelen bevorderen thuiswerken ivm opheffen

schoolsluiting vindt u een nadere toelichting op onderstaand advies

vergezeld van een tabel met daarin de maatregelen inclusief ingeschatte
haalbaarheid

Advies

• U kunt tijdens de Catshuissessie in ieder geval de no regret maatregelen

inbrengen
• 1 Afwegingskader thuiswerken Er is momenteel geen duidelijk

afwegingskader beschikbaar waardoor bedrijven en werknemers

zichzelf het voordeel van de twijfel kunnen gunnen bij de vraag of

thuiswerken voor hen van toepassing is Door beter te

operationaliseren nemen we onduidelijkheid weg Deze maatregel is

een randvoorwaarde voor veel van de andere maatregelen Als we

thuiswerken willen belonen en of niet thuiswerken straffen moet het

kader duidelijk zijn
• 2 Campagne i s m werkgevensorganisaties brancheverenigingen

Goede en slechte voorbeelden van grote en kleine bedrijven kunnen

helpen om een duidelijke norm te stellen Een al dan niet gezamenlijk

campagne van overheid en werkgevers brancheverenigingen evt

incl naming and praising shaming kan het belang van thuiswerken

nog verder benadrukken N B EZK betoogt dat dit al veelvuldig

gebeurt wij zien nog mogelijkheden
• Maatregel 7a boete voor ongeoorloofd niet thuiswerken is wat ons

betreft de meest gerichte maatregel om het aantal thuiswerkers te

vergroten Hiervoor is een wetswijziging nodig die waarschijnlijk minimaal

een aantal weken in beslag neemt Handhaving kan steekproefsgewijs
Alleen het aankondigen van of dreigen met deze maatregel op termijn zou

voldoende kunnen zijn om in ieder geval de scholensluiting terug te

draaien

4 Vaccinatiestrategie

Advies

• Indien wordt gesproken over de vaccinatiestrategie kunt u vraaen hoe er

de komende tiid wordt opqeschaald in de vaccinatiecapaciteit We

voorzien veel vaccins waarvoor wij ons afvragen of de huidige

prikcapaciteit op de GGD locaties en de huisartsen wel toereikend is u

• U kunt aangeven dat we ons op alle scenario s logistiek moeten

voorbereiden Als er miljoenen vaccins beschikbaar komen moeten we

ook zorgen dat die z s m bv binnen een week gezet worden Er moet

geen kostbare tijd verloren worden met vaccins die te lang blijven liggen
omdat logistiek het aantal priklocaties niet op volledige capaciteit is

• U kunt aangeven dat het van belang is dat VWS hier ook buiten de

reguliere structuren blijft denken groter

Toelichting

• Op 5 1 vond een debat in de Tweede Kamer plaats dat zich met name

richtte op de vaccinatiestrategie
• De Tweede Kamer plaatste kritische noties overde strategie NL loopt

achter laatste in Europa waarom niet meer scenario s uitgewerkt

Pagina 4 van 5

1031356 00067



en eerder voorbereidingen getroffen GGD in stalling gebracht da

baschikbaarheid van vaccins an gebrekaan wandbaarhaid in da

uitvoaring ook Pfizar inzattan voor kwatsbare ouderan over da

koppelingen van da registratiesystemen ledere prikt telt

• We delen daze zorgen van da Kamer grotendeels Er zijn nog veal vragen

die ook in hat DOC 19 en da ACC 19 zijn gesteld Dit betreft vragen als

Is da logistiek en infrastructuur op orde zodat we gelijk kunnen

vaccineren als da vaccins beschikbaar zijn Als blijkt dat we qua

infrastructuur nog niet klaar zijn voor da start van da vaccinaties voor een

bepaalde groep ouderan in verpleeghuizen kunnen we dan da vaccins

inzattan voor een andere groep waar we wel klaar voor zijn Dat is

wandbaarhaid Hat is onwenselijk dat da vaccins waken onaangeroerd

blijven liggen
• Er zijn uiteraard aanvullende locaties ingericht voor hat toedienen van

vaccinaties zoals via da huisartsen Hat is wel van belang dat hlerop da

adequate voorbereidingen tijdig worden getroffen
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Geannoteerde agenda ACC 19 11 januari

Auteur

10 2 e

1 Opening en mededelingen Van

I 10 2 6

2 Verslag ACC 19 7 januari 2021 stuk bijgevoegd J V KopLe aan

Advies

• U wordt geadviseerd on het verslag zelf te lezen en na te lopen op

eventuele onjuistheden

Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen3

a TeruakoDoelina Catshuis

Advies

• U kunt de terugkoppeling uit het Catshuis aanhoren

Toelichting

• Op zondag 10 januari vond een bespreking overCOVID 19 in het Catshuis

plaats Hierin heeft dhr Van Dissel een presentatie gegeven over het

epidemiologisch beeld Daarnaast is gesproken overde scenario s voor

maatregelen de komende periode De presentaties die zijn gegeven treft

u aan in bijiage Het discussiestuk maatregelen t b v Catshuis 10 januari
zal ook voorliggen in de ACC 19 van 11 1

• Uit de presentaties en de terugkoppeling van het Catshuis die op 11

januari in het DOC 19 werd gegeven bleek het volgende
o Uit de presentatie van Van Dissel blijkt dat het beeld voorzichtig

positief is maar de britse mutatie wordt beschouwd als a new kid

in town die onzekerheden met zich meebrengt
■ Sheet 15 presentatie Van Dissel Er is een lichte afname

van het aantal nieuwe meldingen maar er wordt

geconstateerd dat de incidence nog steeds zeer hoog is

De afname van de klachten is in lijn met de gedaalde
testvraag maar het percentage positieve tests is nog erg

hoog ~10 16 instroom ziekenhuis en IC lijktover de

piek been er is een eerste daling van meldingen in

instellingen zichtbaar de oversterfte in de laatste week

van 2020 is iets lager dan de week daarvoor

o Bij het OMT is er zorg over de ontwikkeling en verspreiding van

het virus Dat leidt er toe dat er een advies aankomt om de

lockdown voort te zetten

o De gedachten zijn momenteel om het huidige pakket aan

maatregelen voort te zetten tot 9 2

o Er is specifieke aandacht geweest voor het PO en KO Met een

spoedprocedure wordt geregeld dat dit ook voor drie weken wordt
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verlengd 1 week voor de krokusvakantie Dat komt in een

aparte ministeriele regeling Tegelijkertijd wordt bezien of de

kinderopvang en het PO weerop 25januari open kan gaan

o SZW en OCW zijn voorstander van openen van KO en PO als dat

medisch verantwoord is Ze hopen eind deze week resultaten uit

onderzoeken over Britse mutatie te krijgen
o Avondkiok is aan de orde geweest Idee is dat een avondkiok

helpt bij het terugbrengen van de besmettingen thuis Er zijn

b OMT advies

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

Toelichtinq
• Op 11 januari verscheen het advies n a v 95^ OMT Hieronder volgen

enkele highlights uit het advies

o De instroom in de ziekenhuizen en op de IC lijkt sinds kort te

dalen De bedbezetting daalt nog niet Het aantal nieuwe locaties

en het aantal bewoners van verpleeghuizen en woonzorglocaties
dat gemeld wordt met COVID 19 lijkt iets af te nemen

o Meest recente schatting van het reproductiegetal is op 25

december 0 95 Dat is ongeveer gelijk aan de waarde die op 18

decemberwerd gemeld
o Van de 300 monsters getest in de kiemsurveillance zijn 42 positief

voor de VK variant ~1 Van deze 42 hebben er 10 een directe

link met het VK Tot 8 januari zijn in totaal in Nederland 96

positieve monsters positief getest op de VK variant

o Het OMT is van mening dat het aantal besmettingen op dit

moment nog steeds erg hoog is de Rt waarde maar net onder de

1 is gekomen en de onzekerheid rondom de mogelijke gevolgen
van een toegenomen besmettelijkheid van de nieuwe variant

afkomstig uit hetVK en ZA die op meerdere lekken in Nederland

opduikt groot Dit samenvattend maakt dat er nu geen ruimte is

voor vensoepelingen van het huidige maatregelenpakket voor ten

minste 2 weken vanaf 19 januari
o OMT adviseert om de afweging m b t de heropeningi van

kinderopvang en scholen uit te stellen met ten minste twee

weken

o OMT zietgeen aanleiding de lockdown aan te scherpen
behoudens alle mogelijkheden aan te grijpen om de huidige
maatregelen ook stipt opvolging te laten krijgen

c Bedd en nchtina maatregelen

Advies

U kunt de toelichting aanhoren

U kunt OCW en SZW steunen in hun voorkeur om KO PO en VO zo snel

mogelilk te openen U kunt hierbij nogmaals aangeven dat ongeacht de

huidige epidemiologische situatie moet worden gekeken of

versoepelingen in het onderwijs en de kinderopvang mogelijk zijn Dit

werd in de ACC 19 van 7 januari ook breed gedragen
U kunt vragen hoe de route van besluitvormina over mogeliik openen KO

en PO vanaf 25 1 er de komende weken uitziet

U kunt aangeven dat u twiifels heeft bij het verder verzwaren van

maatregelen ook gelet op de huidige besmettingsciifers en

ziekenhuisciifers die lilken te stabiliseren en zelfs licht afnemen

Er zal vermoedelijk ook gesproken worden over de invoerinq van een

avondkiok 20 00 4 00 uurj waar in het Catshuis ook bij stil is gestaan
U kunt hierbij aangeven dat u qeen voorstander bent van deze extra

maatregel naast alle praktische en juridische maatregelen blijft dit een

maatregel met enorme inperking van vrijheden waarvan maar de vraag

is hoe groot het effect hiervan is bovenop de huidige maatregelen Het

vroege tijdstip voor ingang van de avondkiok 8 uur s avonds maakt
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deze impact alleen maar grater Eerder is de avondklok door

FIN EZK SZW als optie gegeven als alternatief van

schoolsluiting afstandsonderwijs niet als extra maatregel Wordtdeze

maatregel nog bekeken als alternatief voor het afstandsonderwijs

Toelichtinc
• De presentatie discussiestuk maatregelen t b v Catshuls 10 januarl zie

bijiage zal vi^orden besproken In de ACC 19

• Deze presentatie schetst 3 bespreekpunten
o Voortzetting lockdowfn 14 12

o Optles voor aanscherplng lockdown 14 12

o Kinderopvang primair onderwljs en voortgezet onderwijs
• Als optles voor aanscherpen van het huldig pakket worden 4 optles

genoemd
o Groepsvorming verbieden in openbare plaatsen en op de erven bij

publieke of besloten plaatsen [anders dan de woningj
o Avondklok tussen 20 00 uur en 4 00 uur

o Aangescherpte communicatieboodschappen thuisbiijven en

thulswerken

o Aanvullende inzet op handhavingi
• Met betrekking tot kinderopvang PO en VO

o Voorkeur van OCW en SZW is openen van KO PO en VO mits het

OMT advies dat toelaat

• In het DOC 19 van 11 1 werd aangegeven dat wordt bezien of de KO en

PO weer open kan vanaf25 l

• In het Catshuls Is gesproken over de Invoering van een avondklok van

20 00 uur tot 4 00 uur D66 is hiergeen voorstander van andere partijen

lijken genuanceerder Doel van de avondklok Is om de soclale contacten

en relsbewegingen in de avonduren te beperken en gericht ingrijpen bij
overtreding van de maatregelen

• Eerder hebben FIN SZW en EZK een avondklok vanaf 22 00 uur

meegegeven als alternatief voor de scholensluiting Nu wordt de

avondklok als mogelijke extra maatregel gepresenteerd en wordt het

ingangstijdstip vervroegd naar 20 00 uur Dit maakt de

vrljheldsbeperking van een dergelijke maatregel nog groter

4 Overheidscommitment Eurovisie Songfestival stuk bijgevoegd OCW

Annotatie aangeleverd door IRF

Aanleidinq

De European Broadcasting Union EBU vraagt Nederland om een garantie dat

het Eurovisie Songfestival ESP op 18 mei 2021 georganiseerd wordt met

inachtneming van alle noodzakelijke voorzorgsmaatregelen en

maatregelen waardoor iedereen deelnemers staf productiemedewerkers

journalisten etcetera kan werken onder de beste en veiligste condities

Zonder dezegarantie gaat het ESF niet door in Nederland

Advies

• U kunt instemmen met deze specifieke toezeaainq en daarbii de volqende

opmerking maken voor de communicatle over dIt besluit

• 1 Benadrukken dat dit een inspanningstoezegging van Nederland is voor

een goed en veilig ESF maar dat dit geen garantieregeling is voor

gederfde inkomsten als het ESF niet door kan gaan In de communicaties

is het belangrijk uit te stralen dat de overheid wel degelijk ook rekening
houdt met Plan B zonder publiek omdat verre van zeker is dat de

coronasituatie in mei ruimte zal bieden voor plan A met deels publiek
• De NCTV zal de vraag stellen of er een bredere discussie over de

beleidslijn op dergelijke evenementen zou moeten worden gestart U kunt

zich hierbij aansluiten De vraag is of het afgeven van dergelijke
garanties inspanningstoezeggingen aan het ESF niet een signaal richting
andere evenementen afgeeft

Toelichting
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• Met deze garantie inspanningstoezegging geeft het kabinet aan dat de

Nederlandse overheid zich zal inspannen voor de doorde EBU gevraagde
zekerheden en zich maximaal zal inzetten om een zo goed en veilig

mogelijk ESF mogelijk te maken

• Dit is geen juridische toezegging maar een inspanningsverplichting Er

zijn geen juridische en of financiele consequenties als Nederland zich

niet aan deze inspanningsverplichting kan houden Hiemnee is het gevaar

op precedentviferking richting andere evenementen klein aangezien het

een inspanningstoezegging is voor een goed en veilig evenementen geen

garantieregeling voor gederfde inkomsten

• De NPO lijkt nu in te zetten op een scenario met live optredens vanuit

Ahoy en met maximaal 1750 publiek in de zaal maximaal 500

journalisten en beperkte side events in Rotterdam plan A Het blijft
mogelijk om af te schalen naar een scenario zonder publiek plan B

• Bij geen garantie zal kan EBU de organisatie van het ESF aan een ander

land toewijzen
• In het DOC 19 van 11 1 is door RN EZK DG COVID gevraagd naar de

betekenis voor deze inspanningstoezegging voor andere evenementen

zowel financieel als anderszins De NCTV sloot hierbij aan De vraag is

gesteld of het niet handiger is dit in een bredere discussie te bezien OCW

gaf aan dat dit inderdaad handiger was maar dat dit gelet op de tijd niet

mogelijk is EBU wil uiterlijk 15 januari garantie van Nederland

ontvangen

5 Rondvraag en sluiting

Ter informatie meeqezonden

Opiegger internationaal

Conceptplanning week 3 4 bestuurlijke drietrap Covid 19 DOC 19 ACC

19 MCC 19

Agenda MCC 19 d d 12 januari 2021 nazending AZ

Factsheets zorg en gezondheid Covid 19 nazending VWS

Situatieschets en duiding nazending NCTV
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Geannoteerde agenda ACC 19 14 januari

Auteur

10 2 S

Aanleiding

Op 14 januari vindt van 11 00 12 00 uur de ACC 19 plaats via Webex

Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan s Middags van 16 00 17 30

uur vindt via Webex nog een extra ACC 19 plaats in de vorm van een

refiectiesessie Die sessie zai zich voornameiijk richten op de vaccinatiestrategie

U heeft hiervoor separaat voorbereiding ontvangen woensdagavond 13 1 vindt

voorbespreking van die sessie met u plaats

Van

I 10 2 6

Kopie aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

2 Verslag ACC 19 12 januari 2021 bijgevoegd J8tV

Advies

• U wordt geadviseerd bet verslag zelf na te lezen

Continuiteit sectoren nazending DGSC 19

Definitieve stuk is nog niet verzonden Mogeiijk voIgt donderdagochtend nog

een aanvuHing op onderstaande annotate

3

Advies

• U kunt instemmen met aanbeveling 1 en 3 tot en met 7

• Ten aanzien van aanbeveling 2 over mogelijkheden binnen groep van

gezonde 60 minners voorrang te geven aan vitale sectoren en cruciale

beroepen kunt u opmerken dat dit een voorschot neemtop eventuele

aanpassino van de vaccinatiestrategie Daarnaast lijkt dit niet wenselijk
omdat het gaat leiden tot grote discussies over wie vitaal is De snelheid

van vaccineren zou de boventoon moeten voeren dit zorgt er namelijk
voor dat voorrang voor specifieke sectoren minder relevant wordt

o Los van dat dit een voorschot neemt op de vaccinatiestrategie

lijkt dit inhoudelijk geen wenselijk plan om 60 mlnners voorrang

te geven De groep 60 75 vaccineren is immers de manier om de

zorg te ontlasten

• In het DOC 19 van 11 en 13 januari jl hebben meerdere departementen
waaronder RN en het NKC hun zorgen uitgesproken over beleidsoptie 2

Onder andere Defensie is juist een groot voorstander van de geschetste

beleidsoptie zij zijn direct belanghebbende Het DOC 19 heeft om die

reden ingestemd om dit punt voor discussie voor te leggen aan de ACC

19

Pagina 1 van 5

1030941 00074



• In het DOC 19 van 13 januari jl heeft DGSC 19 op vragen van FIN

geantooord dat er vooralsnog geen budgettaire consequenties aan de

uitwerking van de verschillende aanbevelingen zitten Zodra dat wel

actueel wfordt wordt hieroverdoor DGSC 19 overlegd met de IRF

Toelichtinq

• Continuiteit sectoren MLT5 is een van de onderwerpen die olv

Programma DG samenleving en COVID 19 is uitgewerkt in een

interdepartementaal team De opdracht daarbij was om best practices te

identificeren bij en voor vitale sectoren om gedurende de covid 19

pandemie de continuiteit te borgen voor alle sectoren

o zowel binnen eigen sector voor andere sectoren in binnen en

buitenland en daarbij in ieder geval kijkend naar zorg onderwijs

kinderopvang hulpdiensten distributiecentra en OV Daarbij is

tevens verzocht beleidsopties te formuleren met oog voor sociaal

economische aspecten maatschappelijke consequenties en

gedragsaspecten
• Uit de werkgroep is een zevental beleidsopties voortgekomen

1 Sneltesten geef vitale sectoren en cruciale beroepen bij schaarste

voorrang stuur als kabinet op de inzet ervan in onderwijs

kinderopvang hulpdiensten en zorg

2 Vaccinatiestrategie ga de mogelijkheid na om binnen de groep

van gezonde 60 minnens voorrang te geven aan vitale sectoren

en cruciale beroepen
3 Versterksectoroverstijgende samenwerking op regionaal niveau

mbtflexibele inzet van personeel
4 Bied ruimte in regelgeving mbt tijdelijk afwijken van

kwaliteitsinzet personeel stimuleer zij en herinstroom

5 Maak met gemeenten uitzendbureaus en sectoren afspraken om

de naleving van quarantainemaaregelen door arbeidsmigranten
en seizoensarbeiders met beperkte woonvoorzieningen waar

nodig en mogelijk verderte verbeteren

6 Maak afspraken met veiligheidsberaad decentrale overheden

welke sectoren ontheffing kunnen krijgen van lockdown

maatregelen
7 Richt binnen de rijksoverheid een centraal punt in waar sectoren

naar toe kunnen met corona gerelateerde vragen

4 Financiele regeling spoor 2 testen stuk bijgevoegd VWS

Annotatie aangeleverd door IRF

Aanleiding

In samenwerking met EZKen SZW heeft VWS plannen ontwikkeld voor het

spoor twee testbeleid naast spoor een dat testen via de GGD en betreft

In spoor twee worden bij bedrijven ARBO artsen ingezet om sneltests af te

nemen bij werknemers Het spoor twee leidt tot een opschaling van de

beschikbare testcapaciteit

Advies

Wij adviseren u in te stem men met het plan om extra testcapaciteit te

realiseren in spoor 2 en het maximale budget van 544 5 miljoen te verwerken

in een incidentele suppletoire begroting maar alleen onder voorwaarde dat de

regeling zo wordt aanoeoast dat er geen sprake kan ziin van sianificante

overcompensatie van vaste kosten waardooreen verdienmodel kan ontstaan

Kern

• Het opschalen van de testcapaciteit is een goede zaak Echter de regeling is

nu zo vormgegeven dat een verdienmodel kan ontstaan Dat is niet de

bedoeling
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• Doordat de vaste kosten inrichting IT in de huidige regaling gecompenseerd
worden via de kosten per test ruim de helft van de vergoeding bestaat het

risico op overcompensatie van de vaste kosten wanneer per locatie meer

testen worden uitgevoerd dan nodig zijn om de vaste kosten terug te

verdienen Hierdoor kan een verdienmodel ontstaan voor werkgevers Om dit

risico weg te nemen zai de vergoeding voor de vaste kosten in de regeiing

gemaximeerd moeten worden Ambtelijk VWS wil dit niet omdat volgens VWS

geen sprake is van significante overcompensatie en omdat aanpassen van de

regeiing heronderhandeiing met de werkgevers vereist Het lijktons echter

fairom werkgevers te compenseren voor maximaal de kosten die zij maken
• De regeiing vergoedt de testafname en analyse bij bedrijfsartsen en

arbodiensten De kosten voor de aanschaf van de testen dragen werkgevers
zelf De kosten voor het Rijk bedragen in de huidige regeiing €61 00 euro per

testafname excl BTW Dit leidt tot budgettaire meerkosten van 544 5 min

euro

• In totaal kunnen via spoor twee 7 5 miljoen extra testen worden uitgevoerd in

zes maanden Er wordt uitgegaan van een aanvankelijke testvraag van

25 000 testen per dag in januari en een opioop naar 50 000 in maart Deze

testvraag is geverifieerd bij brancheorganisaties Hiermee zal de testcapaciteit
ten opzichte van de huidige capaciteit toenemen met grofweg 33 procent

Toelichting

• Het spoor twee testbeleid is uitgewerkt als open houseregeling die bedrijven
in staat stelt om bij hun bedrijfsartsen en ARBO diensten sneltestcapaciteit op

te bouwen Werknemers met klachten of werknemers die uit de Coronamelder

of BCO aangemerkt zijn kunnen hierdoor bij hun werkgever worden getest
Indien zij een positieve testuitslag hebben dienen zij zich alsnog te melden

voor een PCR test bij de GGD Deze uitwerking voIgt op de teststrategie zoals

die in het najaar van 2020 aangekondigd is

• Enerzijds is het doel van de regeiing om de testbereidheid te vergroten via

een laagdrempelige test bij de werkgever Anderzijds beoogt VWS om de

testcapaciteit te vergroten om zo het testbeleid te verruimen

• In de onderhandeling van VWS met onder andere VNO NCW is een

vergoeding van 61 euro perafgenomen test overeengekomen Dit bedrag is

opgebouwd uit drie componenten kosten voor materialen a 19 euro om de

test af te kunnen nemen 9 euro aan personele kosten voor afname en

analyse en een vergoeding van 32 euro voorde vaste kosten zoals inrichting
schoonmaak en IT bv scanners Werkgevers maken zelf de kosten voor het

inkopen van de sneltests In spoor een betalen we 48 euro per afgenomen
test Dat de te kosten per test in spoor twee hoger liggen valt deels te

verklaren doorde schaalvoordelen in spoor 1 en doordat in spoor 1 de vaste

kosten geen onderdeel uitmaken van de kosten per test maar apart aan de

GGDs vergoed worden

• VWS heeft gekozen voor een variabele vergoeding voor de vaste lasten in

plaats van directe vergoeding om de samenwerking tussen bedrijven te

stimuleren Deze opzet heeft als risico dat overcompensatie voor vaste kosten

optreedt als bedrijven meer testen uitvoeren dan nodig is om de

investeringskosten terug te verdienen

• Verzoeken voor financiering zullen steekproefsgewijs worden geverifieerd in

het registratiesysteem CovidIT waarin de testuitslagen per registrant worden

geregistreerd
• VWS komt binnenkort met een aangepaste raming voor testen bij de GGD

testbeleid spoor een

5 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

Algemeen
Advies

• U kunt de toelichting aanhoren
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• U kunt vraaen naar de belangrijkste conclusies uit het TK debat over

corona op 13 1 Er was in de Tweede Kamer veel discussie over de

avondkiok ook over de proportionaliteit
• U kunt vraaen wanneer het OMT advies verwacht wordt wat ten grondslag

zal liggen aan het besluit om het PO en de KO te openen U kunt

aangeven dat de heer Van Dissel heeft aangegeven dat uit onderzoek

blijkt dat kinderen de Britse variant niet extra verspreiden U kunt

aangeven dat u van menina bent dat er over het openen van onderwils

een breed gedragen kabinetsbesluit ten grondslag moet iiggen Pit in een

BWO besluiten op zondag in kleine kring is onwenselijk Dit is niet enkel

een medisch vraagstuk maar een maatschappelijk vraagstuk
• U kunt nogmaals benadrukken dat het onwenseiijk is dat kinderen thuis

moeten blijven omdat ouders anders niet thuiswerken U kunt aangeven

dat er slimmere manieren te bedenken zijn om ouders thuis te iaten

werken RN heeft gewerkt aan voorstellen en heeft die nu bij SZW en

EZK onder de aandacht gebracht

Toelichtino

• Op 12 1 is de lockdown verlengd tot en met 9 februari Daarbij wordt een

heroverwegingsmoment ingebouwd voor heropening van kinderopvang en

primair onderwijs op 25 januari
• Op 13 1 vond een coronadebat plaats Er is gesproken over o a de

avondkiok vaccinatiestrategle versnellen vaccinatle en de heropening van

de scholen

• Het OMT advies over de avondkiok komt waarschijnlijk dit weekend Er

wordt dan waarschijnlijk een extra MCC op maandag 18 januari gepland
om een besluit te nemen over de avondkiok In de MR van vrijdag 15

januari zal gevraagd worden om een mandaat om op zondag 17 januari in

een BWO te besluiten over het openen van het onderwijs op 25 januari
• Tijdens de technische briefing van 13 1 heeft Van Dissel aangegeven dat

uit onderzoek blijkt dat kinderen de Britse variant niet extra verspreiden
zoals eerder werd gevreesd Van Dissel heeft opgeroepen tot het

beperken van thuisbezoek omdat thuis de grootste besmettingsbron
vormt Verder gaf dhr Van Dissel aan dat de Britse variant niet op heel

korte termijn al dominant zal zijn in reactie op een vraag van GL

kamerlid Kroger die vroeg of deze variant binnen 4 tot 6 weken dominant

zou worden in Nederland

• Bij de weekcijfers van 12 1 werd gecommuniceerd dat hetaantal

besmettingen daalde met 12 procent van 56 440 naar 49 398 Het

percentage positieve testen was 12 8 procent vorige week 13 7 procent

De GGD’s hebben de afgelopen 7 dagen 340 285 mensen getest 27 800

mensen minder dan de week daarvoor De R lag 25 decernber op 0 95

lag Dat is gelijk aan de R waarde van een week daarvoor

• Het aantal coronapatienten in het ziekenhuis nam op woensdag 13 1 af

In totaal liggen er nu 2521 mensen met corona in het ziekenhuis

dinsdag 2640 van wie 700 op de IC dinsdag 695

Internationaal beeld

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

Toelichting

• Ook in ons omringende landen worden maatregelen lockdowns verlengd
De lockdowns in ons omringende landen kennen verschillende

strengheden
• De Belgische regering heeft de coronamaatregelen verlengd tot begin

maart De belgische lockdown is milder dan de Nederlandse winkels en

basisscholen zijn bijvoorbeeld open
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• Duitsland kent net als Nederland een volledige lockdown die in ieder

gevai geldt tot Sljanuari Deze lockdown is in grote iijnen vergelijkbaar
met de Nederiandse lockdown met als belangrijke uitzonderingen dat in

Duitsland alle toeristische activiteiten verboden zijn dat in enkeie delen

van het iand een avondkiok van 20 00 5 00 uur geldt en dat mensen nog

maar 15 kilometer buiten hun woonplaats mogen komen Merkel heeft

aangegeven te verwachten datde lockdown in Duitsland nog tot begin

april gaat duren

6 Rondvraag en sluiting

Geen opmerkingen

Ter informatie meeaezonden

• Agenda MCC 19 d d 15 januari 2021 nazending
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Datum

IS januari 2021

Aanleiding

Op zondag 17 januari vindt van 13 00 tot 15 00 uur een bespreking in het

Catshuis plaats over Corona Erzijn geen stukken verstrekt eventuele stukken

worden ter plekke venspreid Dit geldt mogelijk ook voor de OMT adviezen inzake

het eerder openen van het primair onderwijs en de kinderopvang en de

avondkiok

Notitienum mer

2021 0000008914

Auteur

^0 2 e

Van

Kopie aan

Bfjfagen
Bijgaand vindt u de voorbereiding voor het Catshuis op de volgende punten

1 Avondkiok

2 Openen primair onderwijs en kinderopvang
3 Vaccinatiestrategie staat niet op de agenda is ter achtergrond

• Bijiage 1 Discussiedocument vaccinatiestrategie

1

1 Avondkiok

Advies

• U kunt de toelichting van het OMT op het advies over de avondkiok aanhoren

Desgewenst kunt u nog vragen naar

o het effect van de avondkiok op de r waarde bovenop het huidige

pakket Oftewel de proportionaliteit van de maatregel
o vergelijkbare maatregelen met hetzelfde effect

o het te verwachten effect van een tijdelijke avondkiok bv 2 weken

o Internationale vergelijking andere landen hebben wel een avondkiok

maardaarzijn de scholen bijv wel open

• U kunt aangeven dat u geen voorstander bent van de invoering van een

avondkiok 20 00 4 00 uur als extra maatregel naast alle praktische
uitvoerbaarheid en juridische vragen blijft dit een maatregel met enorme

inperking van vrijheden waarvan maar de vraag is hoe groot het effect

hiervan is bovenop de huidige maatregelen Het vroege tijdstip voor ingang
van de avondkiok 20 00 uur maakt deze impact alleen maar groter Een

terugvaloptie zou kunnen zijn om de avondkiok op een later tijdstip

bijvoorbeeld 22 00 uur te laten ingaan
• Indien er binnen het kabinet draagviak blijkt voor het invoeren van een

avondkiok kunt op opmerken het gezien de zwaarte van de maatregel goed
zou zijn om de avondkiok slechts voorde bepaalde en afaebakende tiid

bijvoorbeeld twee weken in te voeren waarna de avondkiok automatisch

vervalt Dit voorkomt dat deze zware maatregel te lang wordt ingezet want

als de maatregel er eenmaal is wordt deze makkelijker verlengd

Toelichting
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• Op 13 1 vond een coronadebat plaats waar veel discussie was

over de avondkiok ook over deproportionaliteit Het is goed
denkbaar dat er in de Tweede Kamer geen meerderheid voor

de avondkiok zal zijn GL D66 PW en FvD hebben zich

openlijk uitgesproken tegen de avondkiok

• Het OMT advies over de avondkiok komt waarschijnlijk dit

weekend In het OMT advies zal worden ingegaan op het

verwachtte effect van een avondkiok op het afremmen van het

virus en over eventuele alternatieven Onder voorbehoud van

hoe het OMT advies eruit zou komen te zien wordter mogelijk
een extra MCC 19 op maandag 18 januari gepland om een

besluit te nemen over de avondkiok Als het kabinet

voornemens is na het OMT advies en besluit MCC op 18 1 om

de avondkiok in te voeren dan wordt dit waarschijnlijk op

maandag 18 1 voorgelegd aan de Tweede Kamer en voIgt er

een debat De avondkiok zou dan op donderdag 21 2 moeten

ingaan Als het kabinet besluit om niet over te gaan tot een

avondkiok zal dat in de MCC van dinsdag 19 1 waarschijnlijk

geconcludeerd worden

• In de technische briefing van 13 1 heeft Van Dissel opgeroepen

tot het beperken van thuisbezoek omdat thuisbezoek de

grootste besmettingsbron vomnt Vender gaf dhr Van Dissel

aan dat de Britse variant niet op heel korte termijn al dominant

zal zijn Het is dus te verwachten dat het OMT alternatieven zal

aandragen naast de avondkiok om thuisbezoek te beperken

2 Openen primair onderwijs en kinderopvang

Advies

• U kunt vragen naar de uitkomsten van het onderzoek van het OMT over de

besmettelijkheid van de Britse variant op kinderen Dit advies wordt dit

weekend verwacht

• U kunt aangeven dat u van mening bent dat op 25 januari het primair

onderwijs en de kinderopvang geopend moeten worden Het maatschappelijk

belang van het onderwijs weegt ons inziens te zwaar Ons inziens zou het

kabinet moeten concluderen dat onderwijs sociaalmaatschappelijk zo

belangrijk is dat het onderwijs ondanks de mogelijke gezondheidsrisico s

toch open zal gaan U kunt de vergelijking trekken met verpleeghuizen waar

bezoek ook een groot risico is voor de bewoners maar het kabinet het zo

belangrijk vindt dat dit risico genomen wordt

• U kunt nogmaals benadrukken dat het onwenselijk is dat kinderen thuis

moeten blijven omdat ouders anders niet voldoende thuiswerken Er zijn
alternatieven om thuiswerken te stimuleren En u kunt aangeven dat u de

inzet van sneltesten in het PO en de KO ook ertoe kunnen bijdragen om

besmettingen vroegtijdig op te sporen

Toelichting

• Tijdens de technische briefing van 13 1 heeft Van Dissel aangegeven dat uit

onderzoek blijkt dat kinderen de Britse variant niet extra verspreiden zoals

eerder werd gevreesd
• In de MR van 15 1 lag de concept tijdelijke regeling primair onderwijs en

kinderopvang voor De tijdelijke regeling betreft de juridische uitwerking van

een besluit om kinderopvang en primair onderwijs weer te openen per 25 1

Dit wordt nu reeds uitgewerkt omdat er een week voorrang in de Kamers

nodig is Dit betekent dat de regeling bij positief besluit over openstelling KO

en PO per 25 1 op maandag 18 1 naar de Kamers moet worden verzonden

Vaccinatiestrategie3

Aanleiding
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De vaccinatiestrategie staat niet geagendeerd voor het Catshuis Mogelijk komt

dit toch aan de orde Mocht er gesproken worden over de strategie vindt u

hieronder enkele boodschappen die u kunt inbrengen In de bijiage vindt u een

discussiedocument over het vraagstuk omtrent de vaccinatiestrategie hierover

bent u ook separaat gemfomneerd

Advies

Onze hoofdboodschap ten aanzien van de vaccinatiestrategie is als voIgt
o Zorg voor agressieve opschaling van vaccinatiecapaciteit zodat

onverwachte leveringen ten alle tijden direct ingezet kunnen w^orden

o Verzoek VWS om een overzicht van de verwachte leveringen en de

verw achte prikcapaciteit per\A^eek bijvoorbeeld in het

Coronadashboard Dit vergrootde transparantie
o Focus in de vaccinatiestrategie op het beperken van de stroom naar IC

en ziekenhuisopnamen
o Nadere prioritering binnen de leeftijdsgroep 18 60 is gew enst ook om

lobby en discussie voor te zijn
■ Prioritering van de leeftijdsgroepen 50 60 en 40 50 heeft het grootste

effect op het verminderen van de druk op de zorg en geeft daarmee

de meeste verlichting aan de samenleving
■ Na deze leeftijdsgroepen zou respectievelijk onderwfijspersoneel

hulpdiensten en ov pensoneel prioriteit moeten krijgen Als er

daadw erkelijk een hoge prikcapaciteit \A^ordt gerealiseerd zal

differentiatie tussen beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn
o Vaccineren geeft aanleiding om contactbeperkende maatregelen

verstandig te verlichten
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TER ADVI5ERING TBV MCC 19 22 01 PT

Aan

de minister
Inlictitingen

10 2 6

T
10 2 6

F

10 2 6 jniintin nl

www minfin nl

notitie
Direct contact

I 10 2 6 ~|

Verlenging Tijdelijke wet maatregelen covid 19
10 2 6M

Datum

20 januari 2021

Aanleiding
De MCC 19 wordt gevraagd om in te stemmen met een adviesaanvraag bij de

Raad van State voorde verlenging van drie maanden deTwm Tijdelijke wet

maatregelen covid 19 en bij een positief advies van de RvS in te stemmen met

dit besluit tot verlenging De huidige vervaldatum van de Twm is 1 maart 2021

Voorgesteld wordt om te verlengen tot 1 juni 2021

Notitienum mer

2021 000001192L

Auteur

I 10 2 e

Van

Kopie aan

Advies

• U kunt instemmen met bet voorstel om een speed adviesaanvraag in te

dienen bij de afdeling advisering van de Raad van State

Toelichting
• Sinds 1 december 2020 is de Tijdelijke wet maatregelen covid 19 Twm van

kracht De Twm ook wel coronawet is de wettelijke kapstok die alle

Coronamaatregelen mogelijk maakt De Twm is in plaats van de

noodverordeningen gekomen die voor 1 december van kracht waren om alle

corona maatregelen mogelijk te maken

• Bij de invoering van de Twm is bepaald dat deze een loopduur heeft van 3

maanden en dus per 1 maart vervalt en indien noodzakelijk weer verlengd
kan worden met 3 maanden Dit betreftde eerste verlenging

• Er zijn geen budgettaire consequenties voorzien Mochten er toch budgetaire
consecuenties ontstaan dan dient hieroverde gebruikelijke afstemming met

de RN IRF plaats te vinden

Pagina 1 van 1

1031435 00081



Memo effecten economie en maatschappij routekaart

Aanleidino

Dit memo is een uitwerking van de conclusie van het DOC om de brede impact van de routekaart voor de samenleving en economie af te wegen

Disclaimer

Voor een integrale afweging dienen deze effecten te worden afgezet tegen het doel om verspreiding van het virus tegen te gaan de zorg te ontlasten en

kwetsbaren in de samenleving te beschermen voor het virus Bij het schrijven van dit memo is een inschatting van het effect van de maatregelen van de

routekaart op de virusverspreiding nog niet voor handen

Hoofdpunten

Kosten van onderwijsmaatregelen zijn hoog

Sluiting van het primair en voortgezet onderwijs brengt grote permanente maatschappelijke en economische schade met zich mee

• Uit onderzoek blijkt dat leerlingen gemiddeld gezien niets leren bij afstandsonderwijs
^

Volgens de OECD leidt een leerachterstand van een derde jaar
via een afname van menselijk kapitaal tot een inkomensverlies van deze groep van 2 5 tot 4 Dit correspondeert met een 1 5 structureel lager

bbp
^
De netto contante vi^aarde van dit inkomensverlies loopt op tot circa 69 van het huidige bbp

• Onderwijs op afstand vergroot kansenongelijkheid en scheidslijnen De prestaties van kinderen van laagopgeleide ouders gaan zelfs achteruit door

afstandsonderwijs
• Als gevolg van sluiting van onderwijs en kinderopvang neemt de productiviteit van werkende ouders substantieel af

• Tijdens de eerste golf waren 25 000 kinderen extra slachtoffer van mishandeling
^

Omdat de permanente schade van afstandsonderwijs niet kan worden gecompenseerd via flankerend beleid rijst de vraag of afstandsonderwijs niet

disproportioneel is

Effecten op levensstiji en mentale gezondheid zijn vaak permanent

Maatregelen die grote negatieve effecten hebben voor gezondheid en levensstiji kunnen permanente schade met zich meebrengen voor het individu en

kunnen leiden tot hoge maatschappelijke kosten Deze schade is niet gemakkelijk op te vangen via flankerend beleid Denk hierbij bijvoorbeeld aan

hogere vraag naar GGZ als gevolg van veranderingen in het mentaal welbevinden of hoger risico op hart en vaatziekten door roken en

gewichtstoename

Kosten van maatregelen slaan vaak ongelijk neer

De impact van maatregelen slaat ongelijk neer op de bevolking waarbij kwetsbare groepen doorgaans harder worden geraakt Zo worden mensen met

weinig sociale contacten harder geraakt door verdere contactbeperkingen worden mensen die klein behuisd zijn harder geraakt door

thuiswerkmaatregelen of afstandsonderwijs en bibliotheken en worden werkenden met een laag inkomen en of een flexcontract harder geraakt door

economische gevolgen van contactbeperkende maatregelen
^ The rollatcral damanr to rhildrm F^ ^duration durinn lorkdown I VOX CFPR Prilirv Pnrtal fvoxpu nrn^
^ Hanushek Woessmann 2020 OECD Education Working Pager No 225 pdf Stanford edul
^ Universiteit Leiden Preualentie kindermishandeling tijdens COVID iockdown https www universiteitieiden nl nieuwE 2021 01 tiidens Iockdown meer sIachtoffers van kindermIshandenng
Zie onder meer diverse pubiicaties van het SCP https www scp nl onderwerpen corona kwetsbare groepen in de samenieving
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Groepen die kosten van maatregelen dragen profiteren niet altijd van baten

Veel permanente negatieve effecten structureel toekomstig inkomensverlies verslechtering van levensstiji met permanente gevolgen mentaal

welbevinden van de contactbeperkende maatregelen in met name de risicocategorie zeer ernstig zijn voor rekening van jongeren De kosten van

flankerend beleid noodsteun etc komt via het opiopen van de staatsschuld ook voor rekening van jongeren en toekomstige generaties De kosten

van dit flankerend beleid bedragen nu circa €65 miljard maarzullen in de komende maanden vender opiopen Omgekeerd hebben met name ouderen en

mensen met onderliggende aandoeningen vanwege hun hogere vatbaarheid voor de gevolgen van het virus baat bij de maatregelen Daarmee is met

dit beleid sprake van zeer forse herverdeling van jongere naar oudere generaties

Negatieve impact van maatregelen neemt toe naarmate maatregelen langerduren
Dit is met name relevant voor zeer strenge maatregelen Drie weken niet naar de kapper is vooral vervelend voor kappers maar naarmate de maatregel

langer duurt raken kappers meer door hun financi^e buffers been en neemt het maatschappelijke w elbevinden af Bij langer aanhoudende beperkende

maatregelen groeit het risico dat ook in beginsel gezonde bedrijven hun deuren moeten sluiten

Cumulatie van maatregelen maakt dat de werkelijke effecten groter zijn dan de weging van maatregelen in isolatie

De maatschappelijke en economische effecten van maatregelen zijn in deze weging in isolatie bezien De daadwerkelijke effecten kunnen groter zijn

vanwege stapeling van maatregelen Thuiswerken is mentaal zwaar omdat veel sociale dagelijkse contacten wegvallen Maar als de vetjaardag het

etentje of de shopmiddag in het weekend vervolgens ook niet meer is toegestaan is de totale sc hade groter dan de som der delen

Details van maatregelen kunnen voor de economische en maatschappelijke impact verschil maken

In sommige gevallen kan een op het oog beperkt aangepaste invulling van maatregelen de economische of maatschappelijke impact beperken Dit geldt

bijvoorbeeld voor een uur eerder of later sluiten in restaurants hetgeen net het verschil kan maken tussen het wel of niet kunnen serveren van een kop
koffie na de maaltijd Een slimme goed doordachte invulling van restricties is daarom aan te bevelen en symbolische maatregelen kunnen beter

achterwege worden gelaten vanwege de schade die ze berokkenen

Algehele sluiting van sectoren berokkent aanzienlijk meer schade dan beperkingen waarmee sectoren op veilige wijze open kunnen

blijven
Hoewel beperkingen ten aanzien van bijvoorbeeld maximale aantallen personen forse druk leggen op bedrijfsmodellen en het daarmee in veel gevallen
financieel niet meer uit kan moet algehele sluiting zoveel als mogelijk worden voorkomen Algehele sluiting is namelijk een zeer botte maatregel die

ondernemers ieder perspectief ontneemt om ideeen te blijven ontwikkelen over hoe er op veilige wijze iets kan worden georganiseerd Ook voor de

maatschappelijke effecten is ereen groot verschil tussen forse beperkingen en niets is mogelijk
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Maatschappeliike en economische impact routekaart

Onderstaand zijn de maatschappelijke en economie effecten van de routekaart in kaart gebracht met behulp van een kleurcodering In de bijiage is een

overzicht van de methodiek van het afwegingskader gegeven en bijgevoegde Excel geeft een totaaloverzicht De kleurcodering is gebaseerd op de

uitkomsten van het afwegingskader met negatieve effecten van klein naargroot langs de volgende schaal

I 4 t m 6~ I 7t in91 t m 3 19 en 2CI lUt m IZ

Risiconiveau 1

Waakzaam

Effect Risiconiveau 2

Zorgeiijk

Effect Risiconiveau 3

Ernstig

Effect Risiconiveau 4

Zeer ernstig

Effect

Thuisbezoek • Thuisbezoek ontvangen

Dringend advies om

thuisbezoek te beperken tot

max 8 personen per dag exci

kinderen t m 12 jaar

Op thuisbezoek gaan

Dringend advies om aiieen op

thuisbezoek te gaan ais ]e zeif

die dag geen thuisbezoek hebt

ontvangen en bij max 2

huishoudens per dag

Maat

Echappij

• Thuisbezoek ontvangen

Dringend advies om thuisbezoek

te beperken tot max 6 personen

per dag exci kinderen t m 12

jaar
• Op thuisbezoek gaan

Dringend advies om aiieen op

thuisbezoek te gaan ais je zeif

die dag geen thuisbezoek hebt

ontvangen en bij max 2

huishoudens per dag

Maat

schappij

• Thuisbezoek ontvangen

Dringend advies om

thuisbezoek te beperken tot

max 4 personen per dag exci

kinderen t m 12 jaar
• Op thuisbezoek gaan

Dringend advies om aiieen op

thuisbezoek te gaan ais je zeif

die dag geen thuisbezoek hebt

ontvangen en bij max 1

huishouden per dag

Maat

schappij

• Thuisbezoek ontvangen

Dringend advies om thuisbezoek te

beperken tot max 2 personen per

dag exci kinderen tfm 12 jaar
• Op thuisbezoek gaan

Dringend advies om aiieen op

thuisbezoek te gaan ais je zeif die

dag geen thuisbezoek hebt

ontvangen en bij max 1 huishouden

per dag

Maat

Echappij

I
Economie Economie Economie Economie

• Verzwanng dringend advies om geen

thuisbezoek te ontvangen

Economie

• Beperken maximaie

groepsgrootte tot 8 personen

exci kinderen t m 12 jaar en

m u v eigen huishouden

• Beperken maximaie groepsgrootte
tote personen exci kinderen tfm
12 jaar en m u v eigen
huishouden

• Beperken maximaie

groepsgrootte tot 4 personen

exci kinderen t m 12 jaar en

m u v eigen huishouden

• Beperken maximaie groepsgrootte tot

2 personen exci kinderen t m 12 jaar
en m u v eigen huishouden

Groeps

vorming
op publics
plekken

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

Echappij

Maat

Echappij

Economie Economie Economie Economie

Sociale knng
• Geen aanvuiiende beperkingen • Geen aanvuiiende beperkingen • Geen aanvuiiende beperkingen • Verzwaring beperken aantai

verschiiiende sociaie contacten tot 6

personen gedurende XX dagen m u v

eigen huishouden

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Economie Economie

Haat • Thuiswerken is de norm

EchappiJ Uitzonderingen zijn mogeiijk ais

fysieke samenkomsten

hoogstnoodzakeiijk zijn voor de

voortgang van het werk Dit

geidt aiieen voor samenkomsten

voor training en schoiing in het

kader van de uitoefening van

beroep en bedrijf

Economie Economie

Werk • Werk thuis tenzij het niet

anders kan
• Uitzonderingen zijn mogeiijk
voor teamsessies trainingen en

opieidingsdagen

• Werk thuis tenzij het niet anders

kan
• Uitzonderingen zijn mogeiijk ais

fysieke samenkomsten

hoogstnoodzakeiijk zijn voor de

voortgang van het werk Dit geidt
aiieen voor samenkomsten voor

training en schoiing in het kader

van de uitoefening van beroep en

bedrijf

• Thuiswerken is de normMaat

schappij

Maat

schappij
I Maat ■

Ischappij I
Economie Economie Economie Economie
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Huwelijken • Voor huwelijksvoltrekkingen
maximaal 100 personen incl

kinderen t m 12 jaar en excl

personeel

• Voor huwelijksvoltrekkingen
maximaal 50 personen incl

kinderen t m 12 jaar en excl

personeel

• Voor huwelijksvoltrekkingen
maximaal 30 personen incl

kinderen t m 12 jaar en excl

personeel

• Voor huwelijksvoltrekkingen maximaal

30 personen incl kinderen t m 12

Jaar en excl personeel

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

• Voor uitvaartplechtigheden
maximaal 100 personen incl

kinderen t m 12 jaar en excl

personeel

• Voor uitvaartplechtigheden
maximaal 100 personen incl

kinderen t m 12 jaar en excl

personeel

• Voor uitvaartplechtigheden
maximaal 100 personen incl

kinderen t m 12 jaar en excl

personeel

• Voor uitvaartplechtigheden maximaal

100 personen incl kinderen t m 12

jaar en excl personeel

Uitvaarten Maat

schappij

Maat

Echappij

Maat

Echappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

• Verzwenng voor

uitvaartplechtigheden maximaal 50

personen incl kinderen t m 12 jaar
en excl personeel

Maat

schappi]

Economie

Binnenlandse

reizen

Reis in hetOV zoveel mogelijk
buiten de spits

Reis in het QV zoveel mogelijk
buiten de spits

Reis in het OV zoveel mogelijk
buiten de spits

Blijf zoveel mogelijk thuisMaat

Echappij

Maat

schappij

Maat

Echappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

Buitisnlandse

reizm

• Volg de reisadviezen van

Buitenlandse Zaken
• Bij terugkomst uit een hoog

risico gebied i v m

coronabesmettingen is het

verplicht een negatieve PCR

testuitslag aan te tonen bij
vertrek per vliegtuig boot trein

en bus

• Volg de reisadviezen van

Buitenlandse Zaken
• Bij terugkomst uit een hoog risico

gebied i v m coronabesmettingen
is het verplicht een negatieve PCR

testuitslag aan te tonen bij vertrek

per vliegtuig boot trein en bus

• Volg de reisadviezen van

Buitenlandse Zaken
• Bij terugkomst uit een hoog
risico gebied i v m

coronabesmettingen is het

verplicht een negatieve PCR

testuitslag aan te tonen bij
vertrek per vliegtuig boot trein

en bus

• Volg de reisadviezen van [buitenlandse

Zaken
• Bij terugkomst uit een hoog risico

gebied i v m coronabesmettingen is

het verplicht een negatieve PCR

testuitslag aan te tonen bij vertrek per

vliegtuig boot trein en bus

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

• Verzwaring Reis niet tenzij strikt

noodzakelijk

Maat

schappij

Economie

• Vefzwer ng Boek geen reizen Maat

schappi]

Economie

Alcohoivsrbod Verbod op gebruik of klaar voor

gebruik hebben van alcohol in de

openbare ruimte tussen 24 00

06 00 uur

Verbod op gebruik of kiaar voor

gebruik hebben van alcohol in de

openbare ruimte tussen 24 00

06 00 uur

Verbod op gebruik ofveer^kiaar

voor gebruik hebben van alcohol

in de openbare ruimte tussen

22 00 06 00 uur

Verbod op gebruik of klaar voor gebruik
hebben van alcohol in de openbare
ruimte tussen 20 00 06 00 uur

Maat

Echappij

Maat

Echappij

Maat

Echappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

Avondkiok • Geen aanvullende beperkingen • Geen aanvullende beperkingen • Geen aanvullende beperkingen • Verzwaring invoeren avondkiokMaat

schappij

Maat

schappil

Maat

schappii

Maat

schapoii
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Economie Economie Economie Economie

• Verplichte triage voor

doorstroomiocaties

• Reserveren noodzakeiijk voor

doorstroomiocaties Locaties

bepaien evt in overieg met de

gemeente hetmax aantal toe

te iaten bezoekers

• Horeca in doorstroomiocaties

open conform regels overige
horeca

• Verpiichte triage voor

doorstroomiocaties

• Reserveren noodzakeiijk voor

doorstroomiocaties Locaties

bepaien evt in overleg metde

gemeente bet max aantal toe te

Iaten bezoekers

» Eloreca in doorstroomiocaties open

conform regels overige horeca

• Verplichte triage voor

doorstroomiocaties

• Reserveren noodzakeiijk voor

doorstroomiocaties Locaties

bepaien evt in overleg met de

gemeente hetmax aantal toe

te Iaten bezoekers

• Horeca in doorstroomiocaties

open conform regels overige
horeca

• Sluiting van doorstroomiocaties

m u v buurthuizen en afhaalfunctie

bibliotheken

Doorstroo n

locaties

Maat

schappi]

Maat

schappi]

Maat

schappi]

Maat

schappi]

o m musea

biMothdcai

pretparken
beurzen

dierentuinen

en waren

markten

I EconomieEconomie Economie Economie

Alcohoivsrbod

voor bedrijven
en insteHingen

• Verbod op verkopen van alcohol

tussen 24 00 06 00 uur

• Verbod op verkopen van alcohol

tussen 24 00 06 00 uur

• Verbod op verkopen van alcohol

tussen 22 00 06 00 uur

• Verbod op verkopen van alcoho

tussen 20 00 06 00 uur

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

Restaurant^ • Restaurants open onder

voorwaarden®
• Vervroegde sluiting van

restaurants om 22 00 uur

aatste inloop om 21 00 uur

• Verplichte placering zitplaats

registratie triage en reservering
voor restaurants

• Maximaal 30 gasten blnnen per

shift excl personeel
• Maximaal 4 personen aan tafel

excl kinderen t m 12 jaar
Maximaal twee rondes shifts

per tafel per avond

• Cohorteren van rondes shifts

waarbij gasten op een

afgesproken moment in tijdslots
arriveren

• Algehele sluiting restaurants m u v

afhaal en bezorgfunctie
• Restaurants in hotels alleen open voor

afhaalmaaltijden Hotelgasten kunnen

in hotel maaltijden afhalen deze

dienen genuttigd te worden in de

hotelkamer

• Sluiting van restaurants om

24 00 uur laatste inloop om

23 00 uur

• Verplichte placering zitplaats

registratie triage en reservering
voor restaurants

• Maximaal 8 personen aan tafel

excl kinderen t m 12 jaar
• Maximum aantal van 100 gasten
blnnen excl personeel

• Sluiting van restaurants om 24 00

uur laatste inloop om 23 00 uur

• Verplichte placering zitplaats

registratie triage en reservering

voor restaurants

• Maximaal 6 personen aan tafel

excl kinderen t m 12 jaar
• Maximum aantal van 50 gasten
blnnen excl personeel

Maat

schappij

Maat

schappi]

Maat

schappi]

Maat

schappi]

^cono^^Economie Economie Economie

schappi]
Overige
horeca ind

coffeeshops
sportkantines

• Sluiting overige horeca om 24 00

uur laatste inloop om 23 00 uur

muziek uit om 23 00 uur

• Verplichte placering zitplaats

registratie reservering en triage
voor overige horeca

Maat

schappi]

• Sluiting overige horeca om 24 00

uur laatste inloop om 23 00 uur

muziek uitom 23 00 uur

• Verplichte placering zitplaats

registratie reservering en triage
voor overige horeca

Maat

schappi]

• Algehele sluiting overige horeca

m u v afhaal en

bezorgfunctie
• Sluiting afhaal en bezorgfunctie
om 22 00 uur

• Sluiting nachtelubs en

• Algehele sluiting overige horeca

m u v afhaal en bezorgfunctie
• Sluiting afhaal en bezorgfunctie om
20 00 uur

• Sluiting nachtelubs en discotheken

Maat

schappij

Economie Economie Economie

^
Hieronder word verstaan Een geiegenheid die bij beropenmg een restauratieve adiiviteit vervuSt en waar gasten dus tegen betaling primair komen om een maaltijd te eten consumptie in de gelegenheid

terwiji bet verstrekken van drank niet meer dan een nevenacbviteit is Dit kan vaneren van een enkeSe gang tot een meergangenmaaltijd zo tang het maar een daadwerkelijke maaltijd is Dit betrett dus

bijvoorbeeld met bars en cafes die geen restauratieve activiteit vervullen Een daadwerkelijke maaltijd is bovendien met taart of gebak bittergarnituur een borrelplank zoute snacks ijs koek snoepgoed en

daarmee vergelijkbare etenswaren
^

1 Houden van 1 5 meter afstand 2 Handhaving van de hygienemaatregelen 3 Verbod op zelfbediening 4 Verplichting tot het dragen van een mondneuskapje 5 Verbod op opening buitenterras 6

Verbod op werkende gokkasten in het etablissement 7 Muziek max GO decibel teneinde luid praten gillen te vermijden 8 TV schermen monitoren beamers etc verplicht uit 9 Geen bediening en

zitgelegenheid aan de bar
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Maximaal 8 personen aan tafel

excl kinderen t m 12 jaar
• Maximum aantal van 100 gasten

binnen excl personeel

ililH ^H^biiyrlU^^^erkingen
discotfieken

Maximaal 6 personen aan tafel

excl kinderen t m 12 jaar
• Maximum aantai van 50 gasten

binnen excl personeel

discotheken

Detailhandel • Supermarkten zetten

venstertij den in voor kwetsbare

groepen

• Supermarkten zetten venstertijden in

voor kwetsbare groepen

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappijin voor kwetsbare groepen

Economie Economie Economie Economie

• Verzwahng sluiting van niet

essentieie detailhandel afhaalfunctie

van doe het zeif artikeien en bioemen

blijft mogelijk

Maat

Echapplj

• Sportbeoefening toegestaan voor

zowei trainingen ais wedstrijden
• Sportkantines open conform

regeis overige horeca
• Maximum aantal van 100

personen incl kinderen t m 12

Jaar exci personeei en speiers

toegestaan ais publiek zowei

voor binnen ais buitensporten
n v t op Ere en Eerste Divisie

en topsport

• Voor volwassenen

sportbeoefening toegestaan voor

trainingen geen wedstrijden
toegestaan

• Voor kinderen t m 17 Jaar zijn

trainingen toegestaan en

wedstrijden onderling in eigen
ciubverband toegestaan

• Sportkantines open conform regels
overige horeca

• Verbod op publiek bij wedstrijden
en trainingen van professionals en

am ateurs

• Sluiten van kleedkamers en

douches

• Voor volwassenen

sportbeoefening toegestaan voor

trainingen geen wedstrijden
toegestaan

• Voor kinderen t m 17 Jaar zijn

trainingen toegestaan en

wedstrijden onderling in eigen
ciubverband toegestaan

• Sportkantines gesloten
• Verbod op publiek biJ

wedstrijden en trainingen van

professionals en amateurs

Sluiten van kleedkamers en

douches

• Sportbeoefening binnen en

buitensportlocaties alleen op 1 5m

afstand en groepsgrootte van max 2

personen geen wedstrijden geen

groepslessen m u v kinderen t m 17

Jaar topsporters en

topsportaompetitles

Sport Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

• Verzwanng sportbeoefening binnen

verboden zowei Jeugd ais

volwassenen

Maac

schappij I
Economie

Culturole

instellingen en

evenementen

geldt ook
voor Ere

Eerste divisie

en top

competities

Verplichte reservering

registratie triage en placering
voor evenementen

• Voor evenementen geldt een

maximum van 100 personen

incl kinderen t m 12 Jaar en

excl personeel
• Voor evenementen op locaties

binnen of buiten met een

oppervlakte groter dan 2 000m2

geldt dat zlj onder voorwaarden

kunnen worden uitgezonderd
van het maximum van 100

personen
• Voor evenementen die buiten

plaatsvinden kan onder

■ Verplichte reservering registratie

triage en placering voor

evenementen

■ Voor evenementen geldt een

maximum van 50 personen incl

kinderen t m 12 Jaar en excl

personeel
■ Voor evenementen op locaties

binnen of buiten met een

oppervlakte groter dan 2 000m2

geldt dat zij onder voorwaarden

kunnen worden uitgezonderd van

het maximum van 100 personen

Verbod op alle evenementen

m u v reguliere exploitatie van

de instelling
• Voor evenementen die

uitgezonderd zijn geldt
verplichte reservering

registratie triage en placering
• Voor evenementen die

uitgezonderd zijn geldt een
maximum van 30 personen incl

kinderen t m 12 Jaar en excl

personeel

• Verbod op alle evenementenMaat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

I EconomieEconomie lEconomie Economie

I
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voonwaarder een uitzonderinggelden

□p deverplichte placering mite

gegarandeerd kan worden dat de

afstandsnorm in acht WOrdt

genomen

Onderwijs
kinderopvang

• Geen aanvullende beperkingen • Geen aanvullende beperkingen • Geen aanvullende beperkingen • Verzwaring verder beperken fysiek
onderwijs voor MBO HBO Wo

Digitaal thuis onderwijs is de norm

Maat

schappi]

Maat

schappi]

Maat

schappi]

Maat

schappi]

I Economie

^aa^l^l
schappgM

Economie u

Economie Economie Economie

• Verzwaring beperken van fysiek
onderwijs digitaal thuis onderwijs is

de norm voor VO

• Verzwaring beperken van fysiek
onderwijs digitaal thuis onderwijs is

de norm voor PO

Maat

schappi]

• Verzwaring sluiten kinderopvang
m u v noodopvang

Maat

schappi]

B Fmnomie U

• Verplichte reservering

registratie en triage voor

contaetberoepen m u v o a

zorgverleners manteizorgers
dierenartsen audiciens

opticiens en sekswerkers

■ Verplichte reservering registratie
en triage voor contaetberoepen
m u v o a zorgverleners
manteizorgers dierenartsen

audiciens opticiens en

sekswerkers

• Verplichte reservering

registratie en triage voor

contaetberoepen m u v o a

zorgverleners manteizorgers
dierenartsen audiciens

opticiens en sekswerkers

• Verplichte reservering registratie en

triage voor contaetberoepen m u v

o a zorgverleners manteizorgers
dierenartsen audiciens opticiens en

sekswerkers

Contaet-

beroepen

Maat

schappi]

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Economie Economie Economie Economie

• Verzvmring verbod op uitoefenen

contaetberoepen m u v

para medische beroepen

Maat

schappij

Langdurige
zorg

• Als bezoeker informeer bij de

zorginstelling naar de geldende

maatregelen voor een veilig en

verantwoord bezoek aan

langdurige zorg instellingen
• Instellingen treffen maatregelen
o a voor

Gezondheidscheck en

registratie bij bezoek
Online alternatieven voor

activiteiten voor kwetsbare

personen

■ Als bezoeker informeer bij de

zorginstelling naar de geldende

maatregelen voor een veilig en

verantwoord bezoek aan

langdurige zorg instellingen
■ De

heeft contact met instellingen over

maatregelen o a voor

Preventief gebruik van

persoonlijke
beschermingsmiddelen in

verpleeghuizen

• Als bezoeker informeer bij de

zorginstelling naar de geldende

maatregelen voor een veilig en

verantwoord bezoek aan

angdurige zorg instellingen
• Del] I

I 10 2 6 ^heeft contact met

instellingen over maatregelen
o a voor

Preventief gebruik van

persoonlijke

beschermingsmiddelen in

• Als bezoeker informeer bij de

zorginstelling naar de geldende

maatregelen voor een veilig en

verantwoord bezoek aan langdurige

zorg instellingen
• De I

~ ~ ^

heeft contact met instellingen over

maatregelen o a voor

Preventief gebruik van persoonlijke

beschermingsmiddelen in

verpleeghuizen
Verkleinen of scheiden van

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

Maat

schappij

10 2 e 10 2 6

Economie Economie Economie Economie
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Instellingen voor de langdurige Verkleinen of scheiden van verpleeghuizen dagbestedingsgroepen

zorg en zorg en ondersteuning
tJiuiszetten persoonlijke

beschermingsmiddelen in

conform RIVM uitgangspunten
en risico inschatting

zorgprofessional

dagbestedingsgroepen
Eiezoekbeperking m u v

palliatieve fase en

jeugdhulpaanbieders
■ Instellingen voor langdurige zorg

en zorg en ondersteuning tliuis

zetten persoonlijke

beschermingsmiddelen in conform

RIVM uitgangspunten en risico

inschatting zorgprofessional

Verkleinen of scheiden van Eiezoekbeperking m u v palliatieve
fase en jeugdhulpaanbieders
Alternatieve vormen van

dagbestedingsgroepen
Bezoekbeperking m u v

palliatieve fase en

Jeugdhulpaanbieders
• Instellingen voor langdurige zorg

en zorg en ondersteuning thuis

zetten persoonlijke
beschermingsmiddelen in

conform RIVM uitgangspunten
en risico inschatting
zorgprofessional

dagbesteding voor thuiswonenden

m u v kinderen t m 12 jaar

• Instellingen voor langdurige zorg en

zorg en ondersteuning thuis zetten

persoonlijke beschermingsmiddelen in

conform RIVM uitgangspunten en

risico inschatting zorgprofessional
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Additionele kwalitatieve overweainaen bii de effecten van individuele maatreaelen

• Thuisbezoek De maatregel heeft vooral sociale impact De maatregel wordt niet gehandhaafd waardoor de maatregel alleen de mensen raakt die

zich aan de regels willen houden De nalevingsbereidheid wordt lager bij hogere risiconiveaus als de maatregel meer gaat knellen Verdere

aanscherping in hogere risiconiveaus komt naar verwachting terecht bij een relatief kleine groep die zich aan de regels wil houden en de impact voor

die groep is erg groot minder sociale contacten eenzaamheid depressie
• Groepsvorming op publieke plekken De maatregel heeft vooral sociale impact en raakt een grote groep mensen De maatregel kan worden

gehandhaafd maar naleving kan worden omzeild door op te splitsen in kleinere groepen De maatregel heeft ook economische gevolgen vooral voor

vrijetijdssectoren
• Thuiswerken De maatregel heeft impact op een grote groep mensen en vergt een grote verandering in de levensstiji en dan vooral van

werknemens van bedrijven die het thuiswerkadvies naleven Op korte termijn zijn de effecten van deze maatregel beperkt iedereen overleeft een

tijdje thuiswerken maar op langere termijn zijn de effecten groter mensen hebben minder sociale contacten kunnen vereenzamen in combinatie

met andere maatregelen kampen soms met een thuissituatie die niet geschikt is om thuis te werken en de binding met andere collega s kan

verwateren of komt niet tot stand met nieuwe collega s waardoor teams minder efficient opereren

• Alcoholverbod De maatregel heeft vooral sociale impact op een relatief kleine groep maar is wel een inbreuk op de individuele vrijheid van

mensen De maatregel kan bijdragen om waterbedeffecten als gevolg van vervroegde horecasluiting deels op te vangen voorkomen dat mensen in

de publieke ruimte gaan hangen
• Avondkiok De maatregel heeft vooral sociale impact en is een zeer grote inbreuk op de individuele vrijheid van mensen sinds WOII niet meer

voorgekomen Afhankelijk van het tijdstip waarop de maatregel ingaat kan de maatregel impact hebben voor een grote groep mensen 20 00

aanzienlijk meer dan 22 00 of 0 00 De maatregel is alleen effectief als er ook daadwerkelijk op gehandhaafd gaat worden Als er niet wordt

gehandhaafd heeft de maatregel alleen impact op een kleine groep mensen die bereid is de regels na te leven

• Doorstroomlocaties In lagere risiconiveaus zijn de effecten van de maatregel beperkt hoewel lagere bezoekensaantallen de mogelijkheden om

een locatie rendabel te openen beperken Volledige sluiting van doorstroomlocaties heeft sterke sectorale effecten in economische zin maar

ontneemt mensen ook perspectief om door te gaan psychologische klap om thuis op de bank te belanden Veel locaties hebben investeringen en

aanpassingen gedaan om bezoekersstromen coronaproof in goede banen te leiden waardoor sluiting op teleurstelling en onbegrip kan stuiten

• Restaurants horeca De maatregel heeft sterke sectorale effecten Beperkingen t a v openingstijden het aantal bezoekers de groepsgrootte
aan tafel en het aantal shifts per avond verkleinen allemaal de mogelijkheden om rendabel een horecazaak open te houden dus wordt per

risiconiveau lastiger Volledige sluiting ontneemt horecaondernemers en personeel perspectief om doorte gaan psychologische klap en leidt

zondersteun tot veel faillissementen en opiopende werkloosheid onder een groep die al kwetsbaar is met veel flex en nulurencontracten zeker

als een sluiting langer duurt veel ondernemers zijn al door reserves heen

• Detailhandel De maatregel heeft sterke economische effecten bij een gedeeltelijke sluiting raakt een grote sector grote keteneffecten Online

verkopen compenseren niet volledig voor fysieke verkopen ook niet in combinatie met click collect Ruimere openingstijden kunnen bijdragen aan

betere spreiding van bezoekers

• Sport De maatregel heeft zowel sociale als economische effecten die vooral in hogere risiconiveaus groot zijn De maatregel raakt een grote groep

mensen veel mensen sporten en een klein deel van de economie de sector zelf De impact van volledige sluiting is beperkt als de maatregel kort

duurt 2 weken niet sporten is voor weinig mensen een probleem maar leidt tot grote problemen en gezondheidsschade als de maatregel langer
duurt met permanente gezondheidsschade als gevolg als mensen eenmaal zijn gestopt met sporten pakken ze de draad niet altijd weer op

Daarbij worden kwetsbaren extra hard geraakt
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• Evenementen De maatregel heeft vooral sterke economische effecten voor de evenementensector en effecten vooreen aantal andere sectoren

waarop evenementen van toepassing zijn Beperkingen t a v het aantal bezoekers knellen voor veel evenementen waardoor veel evenementen niet

door kunnen gaan De sodale effecten zijn beperkt maatregel raakt een grote groep mensen maar impact per persoon is relatief klein

• Onderwijs kinderopvang Zowel een beperking als een sluiting van fysiek onderwijs in het PO en VO hebben grote sociale en economische

gevolgen De maatregel raakt ouders thuiswerken word lastig zo niet onmogelijk en vooral kinderen zelf ze leren niets De maatregel slaat

ongelijk neer op de samenleving kwetsbare kinderen worden harder geraakt lopen grotere achterstanden op worden vaker slachtoffer van

mishandeling Op die manier verdiept de maatregel scheidslijnen tussen en binnen generaties
• Contactberoepen Verplichting tot registratie triage en reservering heeft beperkte impact maar een verbod op de uitoefening van

contactberoepen heeft sterke sociale en economische effecten De maatregel heeft effect op de ondernemens die het betreft geen inkomsten vaak

zzp ers vaak al een kwetsbare groep en op een groot deel van de maatschappij iedereen gaat naar de kapper Op lange termijn zijn 3 weken niet

naar de kapper of pedicure is voor niemand een probleem langer dan 2 maanden

• Langdurige zorg De maatregel heeft vooral sociale impact De impact komt vooral door beperkingen rond dag bested ingsactiviteiten Het effect van

bezoekbeperkingen hangtaf van lokale invulling maar in praktijk hanteren veel verpleeghuizen het landelijke advies over thuisbezoek dus beperkte
aanvullende effecten
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Scorinassvstematiek

Effecten van de maatregelen sijn Ingeschaald aan de hand van onderstaande [sub}indicatoren op sen schaal van 3 tot 3 Omdat de maatregelen vooral beperkend van aard

zijn zijn de effecten hebben op maatschappij en economie in de regel negatlef De positleve Impact van de contactbeperkende maatregelen op het Indammen van het virus

en daarmee op mortallteit zijn niet meegenomen In de scoringssytematlek omdat het OMT nog een toets doet op de routekaart Het effect op contactmomenten voor de

samenleving is derhalve negatief gescoord [namelljk afname welbevinden Omdat het aantal subindicatoren onder samenleving groter is dan onder economie weegt

samenleving in felte zwaarder

Effect

samenleving
Fysiek en

m entaal

welbevinden

Zorgverlenlng Wat is het effect van de maatregel op hetreguliere zorgaanbod curatieve zorg WMO langdurige zorg etc Werkt de maatregel zorgmijding in de hand

Levenssthi Wat is het effect van de maatregel op levensstiji fdenk aan weiniq beweqinq alcohol roken etc

Wat is het effect van de maatregel op hetgemiddeld aantal dagelijkse sociale contactenSociale contacten

Psych ische effecten o a

eenzaamheid en stress

Leefomgeving Kwaliteit woonomgeving Heeft de maatregelen effecten op de kwaliteit van de woonomgeving Wordt gebruik of toegang van de woonomgeving beperkt of gehinderd door de

maatregel denk aan thuiswerk bereikbaarheid gebruik groen voorzieningen onderwijs of huisvesting arbeidsmigranten

Veiligheidseffecten Heeft de maatregel effecten op de veiligheid in de leefomgeving denk aan jongeren die nergens naar toe kunnen beperkte inzet handhavers politie of

paniek reacties zoals hamsteren ondergronds gaan van gesloten sectoren zoals coffeeshops of sekswerkers Wat is het effect op familierelaties denk aan

opvoedproblemen scheidingen huiselijk geweld

Milieueffecten Heeft de maatregel effect op het milieu zoals verminderde uitstoot van C02 en NoX of Juist een toename door verplaatsingen om het OV te vermijden
Denk ook aan geluidsoverlast

Sociale

cohesie

Leidt de maatregel tot tegenstellingen of zelfs scheidslijnen tussen groepen mensen Leiden deze tegenstellingen ook tot verstoringen in de openbare
orde

Polarisatie in de

samenleving

Leidt de maatregel tot meer of minder politieke participatie burgerparticipatie petities insprekers Leidt de maatregel totmeer of minder

vriiwilligerswerk Leidt de maatregel tot meer minder manteizorg

Leidt de maatregel tot meer minder institutioneel vertrouwen politiek maar ook bedriiven media etcParticipatie

Institutioneel vertrouwen

Totaal

Effect

Economie

Economie

korte termijn
Werkgelegenheid Wat is het effect op het gewerkt aantal uren Wat is de impact op de activiteit van sectoren en in hoeverre is daar thuiswerk mogelijk Is er een verschil in

effect tussen bepaalde groepen

Fail lissementen Wat is het effect op een sector Hoe staathetper sector metde verwachtingen en liquiditeit solvabiliteit

Beschikbaar inkomen Wat is het effect op het besteedbaar inkomen In hoeverre is er substitutie tussen sociale maatregelen en het loon Is er een verschil in effect tussen

bepaalde groepen

Ongelijkheid Heeft de maatregel een effect op inkomensverdeling Worden kwetshare groepen huitensporig geraakt Leidt de maatregel potentieel tot extra

schuldenproblematiek
Overheidsfinancien Wat is het eerste orde effect op de overheidsuitgaven en inkomsten Wat zijn geschatte secundaire effecten

Wat is het verwachte effect op het BBP Wat is het effect per sectorBBP

Economie

lange termijn

Waardenketens Wat is heteffectvan de maatregel op waardeketens Heeft het een effect op bedrijven die een grote mate van centraliteitkennen Is dit permanent

Menselijk kapitaal Vergroot de maatregel menselijk kapitaal In hoeverre is er sprake van langdurige inactiviteit In hoeverre is training mogelijk nuttig Is er een verschil in

effect tussen bepaalde groepen

Totaal
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Tabel effecten coronamaatregelen
Thuisbezoek

Thuisbezoek 1 Thuisbezoek 2 Thuisbezoek 3 Thuisbezoek 4 Thuisbezoek 4

Dringend advies om max 8

personen te ontvangen
max 2 huishoudenste

bezoeken

Dringend advies om max 2

personen te ontvangen
max 1 huishoudens te

bezoeken

Dringend advies om geen

thuisbezoek te ontvangen

Dringend advies om max 6

personen M ontvangen
max 2 huishoudens te

bezoeken

Dringend advies om max A

personen te ontvangen
max 1 huishoudens te

bezoeken

■aSub lniicator Score Scoie Scoie Scoie Score

Effect samonlevini

Wet lb her ftfferr van de meatregel op het reguHer e jovgoanbod curaHeve zotq

WMO lar^erlurlge zorg etc Werkt da maatiegel zorgmijding in de hand ’Zorgverlening
D 0 0 0 ■1

Wat \b het effect van de maaOegel op leveiisstijl denk

alcoliol token etc l

welnig beweging
LevensstijI 2 2 3 3 3

Fysiok an mentaal walbavindan
Wat is het effect van de maatregel op hetgemiddeld aantal dagelijkse sociale

cortacten
Soelala contactan ■1 2 3 ■3 ■3

Psychl«che effecten o a

caanthaid an atreasl

Wst is het effect van de rnsatregei opde psychische ge teldheid vsn mensen Leidt

dft n laarredsl lot asrizaamheid stress ate 1 1 1 ■2 ■3

104 5 7 SSubtotaal

Heelt de tnaatregeien effecten de kwaliteit van Je woonomgeving Wordt

gebruikof toegang van de woonomgeving beperktof gehinderd door de maatregei
denk aan thiiisweik bereikbaarheld gebruik groen voorzieningen onderwijs ol

Kwaliteit waonomgewing

D 0 0 0 0

Heelt de maatregei effecten op de veiligheld In de leelomgeving denk aan

Jongeren die neigens naar toa kunnen teperirte Inzet handhavers poiltla of

panlekreacties zoals hamsteren ondergronds gaan van gesloten sectoren zeals

coffeeshops of sekswerters Wat is het effect op ramllierelatlGS denk

opvoedproblemen scheHIrtgen hulselljk geweid

V«ili0h6id eff«ct«n

D 0 0 ■1 ■1

Heeft de maatregel effect op het milieu zoals verminderde uitstoot van Co2 en MoX

X f Julst een toename door verplaatsingen om het OV te vermljden Denk ook

uidsovedi 0 0 0 0 0

D 0 0 ■1 ■1Subtotaal

zl tottegenetellingen of relfs scheldslijnen tussen groepen]
mensen teiden deze tegensHsllingen c ok tot verstoringen in de openbare orde

Leidt de
Poiahsatie in da samenlevlng

0 1 1 1 2

Ljeldtde maatregel tot rneerof minder politleke pardclpatie burgerparticlpade

peoties insprekersj Leidt de maatregel tot meer of minder vrijwilllgerswerk Leidt

da maatregel lot meer minder mantelzorg

PardcipatlaSociale cohesie

D 0 ■11 ■1

Ijeidtde maatregi

bedid|venjned|^

i\ tot r minder institutioneel vertrouwen poiitiek maar ook
0 0 0 ■1 ■2

5i0 1 2 3Subtotaal

Overige effecten die niat vallen ondsr Liovenstaande tciellchten wclke effecten dat
Overig Subtotaal 0 0 0 0 o

Totoal 12

Effect economic

Wat Is het effect op het gewarkt aantal uren Watla de impact cp Oeacbviteit van

sectoren en in hoeverre Is daar thuisvierk lljk Is er verschll In affect
0 0 0 0 G

Wet Is h^effect op eeii sector Hoe staat het per sector met de vetwachdngen en

Wat Is het effect op het besteedPaar Inkomen In hoeveire Iser substJtude tussen

sociale maatregelen en hat loon Is er aan verschll in effect tuesen tiepaalde

Faillissementen 0 0 0 0 0

Besdtikbaj inkomen

0 0 0 0 0
Economic kort termijn

do maatregel sen effect op inkomensveraeiing f Worden kweespare groepen

nspoig geraakt Leidt de maatregel potentieel tot extraOngelijkheid
0 0 0 0 0

Wat Is het eerste orde affect op de overhaidsuitgavan an inkomstan Wat zijn

aesdiatle seciindaire effecten
Overheidsfinancien 0 0 0 1 1

0 0 0 0 0Wat Is het varwachto effect op hat BBI Wat is het affect per sactorBBP

i0 0 0 1Subtotaal

Vf at Is hot effect van de magtregel op waardeketens Heeft het een effect op

badrijvan dia ean grote mate van centralltait kennen Is dit permanent
Waardenketens

0 0 0 0 0

Ueigroot de niaatragal menselljk kapitoal In hoevene is er spraka van langduriga
InartivilHit In hoavarre Is training mogelijk nuttlg Isereen varschil In efiect

Economit longo tormijn
M«ns«lijk kapltB«l

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0Subtotaal

Overige effecten die niet vallen onder bovenstaande toellchten welke effecten dat

zliri
Overig Subtotaal 0 0 0 0 0

Totaal

luisbezoek 4Thuisbezoek 1 lui luisl luisbezoei^

Maatschappij
Economie

6 9 12 164

D 0 0 ■1 ■1
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Gi ipsvorminfl op publieke plekken Sodalfe krintt Huwelijki Uitvaarten

Eiroepsvorminfl 1 Groepsvorming 2 Groepsvomiing 3 Groepsvorming 4 Sociale kring Huwelijken 1 Huwelijken 2 Huwelijken 3 4 Uitvaarten 1 2 3 4 Uitvaarten 4

Max 8 personen excl

kinderen t m 12

Max 6 personen excl

kinderen t m 12

Max 4 personen excl

kinderen t m 12

Max 2 personen excl

kinderen t m 12

Beperken sociale contacten

tot max 6 personen excL

eigen huishoLden per XX

dagen

Max 100 personen incl

kinderen t m 12^ excl

personeel

Max SO personen Incl

kinderen t m 12 excl

personeel

Max 30 personen incl

kinderen t m 12 excl

personeel

Max 100 personen Incl

kinderen t m 12 excl

personeel

Max 50 personen incl

kinderen t m 12 excl

personeel

■score Score score score score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

1 1 2 2 3 1 2 3 1 2

1 1 ■1 ■2 ■2 0 D 0 0 0

0 0 1 2 2 0 0 0 2 3

2 2 4 e 7 1 2 3 3 5

0 0 0 1 1 0 0 0 □ 0

Q 0 Q ■1 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 Q 0 ■1 0 0 0 0 0

0 0 1 1 2 0 0 1 0 0

1 1 ■1 ■2 0 D 0 0 01

0 0 0 0 0 0 D 0 0 1

1 1 ■2 ■3 3 0 0 1 0 1

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

11 1

0 0 a c 0 c 0 0 0 0

0 0 a 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 D 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1 2 3 3 1 1 2 0 0

Groepsvorming 3 Uitvaarten 1 2 3 4 Uitvaarten 4Groepsvorming 1 Groepsvorming 2 Groepsvorming 4 Sociale kring Hjwelijken 1 Huwelijken 2 Huwfelijken 3 4

3 3 6 9 11 1 2 4 3 6

0 1 2 3 3 1 1 2 0 0
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Werk Binnenlandse rcizen Buitenlandse reizeti Alcohol

Werkl Work 2 Works Work 4 Binnonl^ reizen 1 2 3 BinnenL reizen 4 Buitenl reizen 1 t m 4 Buitenl reizen 4 e BuitenL reizen 4 b Alcoholverbod 1 2

Dringend advies om thuis

te werken jiCzonderingen
indier hoogstnoodzakelijk

Thuiswerken is de norm

uiQonderingen indien

hoogstnoodzakelijk

Reis in het OV zoveel

mogelijk buiten de spits

Biijf zoveel mogelijk thiiisAdvies om thuis te werken

Ditzonderingen voor

teamsessies tralnlngen er

opieidingsdagen

Thuiswerken is de norm Volg reisadviezen

buitenlandse zaken bij

terugkomst uit een

hoogrisicogebied 10 dagen
in thuisquarantaine

regatieve PCR test donen

Reis niet tenzij strikt

noodza kelijk

Boek geen reizen Tussen 24 00 en 06 00

■score Score score score score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

5 3 3 3 1 2 I 3 2 1

■22 2 ■2 ■2 D D 0 0 0

1 2 2 2 0 2 0 0 0 0

7 7 7 1 6 1 3 2 1

2 3 3 3 0 3 0 0 □ 0

0 0 Q 0 0 0 0 0 0 0

1 1 1 1 0 2 1 2 0 0

1 2 ■2 ■2 0 ■1 1 2 0 0

1 1 1 1 0 1 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

1 1 ■1 1 0 1 0 0 0 0

0 1 1 0 0 0 1 1 2

0 0 a c 0 c 0 1 1 0

0 0 a 0 0 0 ■1 ■2 2 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 D 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 ■2 D ■1 1 0

0 0 0 0 0 ■2 ■2 2 01

0 0 0 0 0 4 2 3 s 0

1 1 ■1 0 0 D 0 0 01

1 1 ■1 ■1 0 0 0 0 0 0

2 2 ■2 ■2 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

■i ■i ■iiliiiinneni reizen 1 2 3 iteni reizen 4Werk 3 Werk 4

S 9 9 10 8 2 4 21 1

2 2 2 2 1 ■4 2 ■S ~s 0
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|Rea veor bed rijv^ en inst6llinftc|

vcrbod gebruik begit verkoop Avondkiok Rertaurante

Akoholverbod 3 Alcoholverbod 4 Avondkiok 4 Doorstroomloc 1 t m 3 Dooretroomlocaties 4 Overige horeca 1Restaurants 1 Restaurants 2 Restaurants 3 Restaurants 4

Tussen 22 00 en 06 00 Tussen 20 00 en 06 00 Avondkiok tijden nader te

bepalen assumptie 22 00

06 00 met uitzondering
voor werk

VerpHchite triage
reserveren noodzakelijk
max aantal bezoekers in

overleg met gemeente
horeca open conform

regels overige horeca

Sluiting van

doorstroomlocaties

afhaalfuncties

bibliotheken

Sluiting 24 00 iaatste

inioop 23 00] max 8

personen per tafel excl

kinderen t m 12 max

100 gasten exci

personeel

Sluiting 24 00 Iaatste

inioop 23 00 max 6

personen per tafel excl

kinderen t m 12 max 50

gasten excl personeel

Sluiting 22 00 Iaatste

inioop 21 00 max 4

personen per tafel excl

kinderen Vm 12 max 30

gasten excl personeel
cohorteren van shifts

Eetgelegenheden aiieen

voorafhaal

Sluiting 24 00 laateCe

inioop 23 00 max 8

personen per tafei exci

kinderen t m 12 max

100 gasten excl

personeel

■score Score score score score Score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

2 2 3 1 0 0 D 0 0 0

0 0 ■2 0 D 0 ■2 3 01

0 0 1 0 0 0 0 0 2 0

2 2 6 1 0 0 1 2 5 0

0 ■10 0 0 2 0 0 2 0

1 1 1 0 ■2 0 0 ■1 2 1

0 0 0 0 0 0 0 0 □ 0

1 1 1 0 ■4 0 0 ■2 4 1

0 0 1 0 1 0 0 0 0 0

0 0 ■1 0 0 0 D 0 0 0

0 0 1 0 0 0 D 0 0 0

0 0 ■3 0 ■1 0 0 0 0 0

2 3 0

8 1

0 0 a 1 3 1 ■1 2 3 2

0 0 0 3 2 3 11 1 1

0 0 0 0 3 0 0 2 11

0 0 0 0 1 0 0 1 2 0

0 0 0 0 D ■1 2 01 1

0 0 0 0 D 0 1 01 1

0 0 0 4 ■12 2 2 7 13 4

0 0 0 0 0 0 D 0 1 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

1 1 0

2

imiocaties turants taurantsAlcoholverbod 3 Alcoholverbod 4 Avondkiok 4 i Doorstroomloc 1 t n^ 3 orst Restaurants 1 Restaurants 2 verige a

3 4 8 1 5 0 4 91 1

1 1 0 4 ■12 2 2 7 14 ■4
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[tahvulteiKle slSSfSp^g^
Ovcfitfe hon Dfeteilhandel Sport

Overige horeca 2 Overige horeca 3 Overige horeca 4 Detailhandel 2 t m 4 Detaiihandel 4 Sport 1 Sport 2 Sports sport 4 Sport 4
it

Sportbeoefening binnen

verboden zowel jejgd als

volwasserer

Sljiting 24 00 laatste

inloop 23 00 max 6

personen per tafel excl

kinderen tjrw 12 max 50

gasten excl personeel

Algehele sluiting sijiting
afhaal en bezorgfunctie
om 22 00

Algehele sluiting sluiting
afhaal en bezorgfuntie om

20 00 eetgeiegenheden in

hotels alleen open voor

afhaal

Venstertijder voor

kwetsbare groepen

Sluiting van niet essentiele

detailhandel afhaaifuncCie

biijftmogelijk

Max 100 personen publiek
bij wedstrijden inci

kinderen t m 12 excl

personeel hspeiers

Sportbeoelening voor

voiiivassenen toegestaan

geen wedstrijder voor

kinderen t m 17 aiieen

wedstrijden binnen eigen
club verbod op publiek bij

wedstrijden kleedkamers

Sportbeoefening voor

voiwassenen toegestaan

geen wedstrijden voor

kinderen t m 17 alleen

wedstrijden binnen eigen
club verbod op publiek bij

wedstrijden sportkandnes

Sportbeoefening
voiwassenen alleen buiten

toegestaan met max 2

personen op 1 5m afstand

voor kinderen Vm 17 is

sporten wedstrijden
binnen eigen club

L‘li3eiHLxfYifarc fallpgn hii

■score Score score score score Score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 1 1 1 3

0 0 0 0 0 0 I 1 3 3

0 3 ■3 0 ■1 2 21 1 1

0 2 2 0 0 0 0 0 1 2

0 5 5 0 1 1 3 3 7 10

0 2 2 0 2 0 0 0 1 1

1 ^2 ■2 0 ■1 0 0 0 2 2

0 0 0 0 0 0 0 0 a 0

1 4 4 0 ■3 0 0 0 3

0 1 1 0 1 0 0 0 1 1

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 1 ■1 0 ■1 0 0 0 1 1

32 3 0 2 0 1 1 2 2

2 3 3 0 2 0 2 2 21

1 3 3 0 0 0 0 0 01

1 2 2 0 D 0 0 0 0 0

0 2 ■2 0 ■2 0 D 0 1 1

0 1 ■1 0 0 D 0 1 11

s 14 14 0 3 0 2 3 S 6

0 1 ■1 0 ■2 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1 ■1 0 ■2 0 0 0 0 0

BS
Sport 1Overige horeca 2 Overige horeca 3 Avenge horeca Detailhandel 2 t m 4 Detailhandel 4 i Sport 2 irl sport 4 Sport 4

1 10 10 0 5 1 3 3 11 14

15 15 0 ■10 0 2 3 S 6
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Evi imenten OnderwU KO Contaetbcroep^n

Evenementen 1 Evenementen 2 Evenementen 3 4 Qndenwijs KQ 4 Onderwijs KO 4 a Onderwijs KQ 4 b Onderwijs KQ 4 c Contactberoepen 1 t m 4 Contactberoepen 4 a Contactberoepen 4 b

Verplichte placering etx

max 100 personen ind

kinderen t m 12 excl

personeel uitzonderirgen
voor locaties met 2 000

meter

Verplichte placering etc

max 50 personen incl

kirderen t m 12 excl

personeel

Verbod op alle

evenementen m u v

warenmarkten bioscopen
theaters etc

Beperken van fysiek
onderwijs overgaan op

dlgitaal thuls voor MBO

HBO WO

Beperken van fysiek
onderwijs overgaan op

digitaal thulsvoorVO

Beperken van fysiek
onderwijs overgaan op

dlgitaal thuls voor PO

Sluiten kinderopvang Registradeplicht triage en

reservering voor

contactberoepen m u v

sekswerkers

Verbod op uitoefenen

contactberoepen m u v

para mediscl ie beroepen

Verbod op uitoefenen alle

contactberoepen

■score Score score score Score Score Score Score Score

0 0 0 1 1 1 0 0 3

0 0 1 1 2 2 0 1 3

■21 1 ■2 ■3 ■3 ■3 0 1 1

0 1 1 3 3 3 3 0 1 3

1 2 3 7 3 9 5 D 3 10

0 1 2 1 3 3 2 0 1 0

20 0 ■1 ■3 ■2 ■3 ■3 0 0

0 ■11 0 0 0 0 0 0 0

0 2 4 ■A ■5 ■6 ■5 0 1 2

0 0 0 2 3 3 3 0 1 2

0 0 ■1 ■2 ■2 ■2 0 0 11

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

0 0 ■1 ■3 ■5 ■5 ■5 0 1 5

8

1 1 2 0 0 2 2 0 2 3

1 2 ■3 0 0 0 0 0 2 2

0 1 1 2 2 3 2 2 21

0 0 1 2 3 3 1 0 1 1

0 1 ■1 ■2 ■2 ■2 0 1 21

1 1 ■1 ■2 ■3 ■3 ■3 0 1 1

3 9 7 ■10 13 ■10 1 9 11

1 1 ■1 ■2 ■2 ■2 0 1 21

0 0 0 ■2 ■3 ■3 ■1 0 0 2

1 1 ■1 4 ■5 ■5 ■2 0 1 ■4

n
enementen Evenementen 3 4 Onderwijs S KO 4 Onderwijs KO 4 a »ijs a KO 4 1 l c itactberoepen jntactberoepen 4 a Contactberoepen 4 1Evenementen 2 5ni lerwijs

1 4 8 14 18 20 19 0 5 17

4 7 10 11 ■15 13 ■12 1 10 15
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Latifldurigfe zorg

Langdurige zorg 1 Langdurige zorg 2 Langdunge zorg 3 Langdurige zorg 4

Gezondheidscheck en

registratie online

alternatieven

Verkleinen of scheiden

dagbesCed i ngsgroepe n^

bezoekbeperking m u v

palliatjeve fase en

jeugdhulp

erder verkleinen of

scheiden van

dagbestedi ngsgroepen
vender beperken bezoek

m u v palliatieve fase en

jeugdhulp

Contact met instellingen
over mogelijk extra te

nemen maatregelen o a

over alternatieve vormen

van dagbesteding voor

thuiswonenden m u v

kinderen i m 12

■score Score

0 0 0 0

0 1 1 1

0 1 ■1 1

0 0 0 0

0 2 2 2

0 1 1 1

0 0 Q 0

0 0 0 0

0 1 ■1 ■1

0 0 0

0 1 ■1 1

0 0 0 0

0 1 ■1 1

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Langdurige zorg 1 Langdurige zorg 2 Langdurige zorg 3 Langdurige zorg 4

a 4 4 4

0 0 0 0
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Maatschappij Economie

Thuisbezoek 1

Thuisbezoek 2

Thuisbezoek 3

Thuisbezoek 4

Thuisbezoek 4

Groepsvorming 1

Groepsvorming 2

Groepsvorming 3

Groepsvorming 4

Sociale kring

Huwelijken 1

Huwelijken 2

Huwelijken 3 4

Uitvaartenl 2 3 4

Uitvaarten 4

Werkl

Werk2

Werk3

Werk4

BinnenI reizen 1 2 3

Binnenl reizen 4

Buitenl reizen 1 t m 4

Buitenl reizen 4 a

Buitenl reizen 4 b

Alcoholverbod 1 2

Alcoholverbod 3

Alcoholverbod 4

Avondkiok 4

Doorstroomloc 1 t m 3

Doorstroomlocaties 4

Restaurants 1

Restaurants 2

Restaurants 3

Restaurants 4

Overige horeca 1

Overige horeca 2

Overige horeca 3

Overige horeca 4

Detailhandel 2 t m 4

Detailhandel 4

Sport 1

Sport 2

Sports

sport 4

Sport 4

Evenementen 1

Evenementen 2

Evenementen 3 4

Onderwijs KO 4

Onderwijs KO 4 a

4 0

6 0

9 0

12 1

16 1

3 0

3 1

6 2

9 3

11 3

1 1

2 1

4 2

3 0

r
6 0

8 2

9 2

9 2

10 2

1

^8 4

1 2

2 6

4 6

2 0

3 1

4 1

8 0

1 4

0 2

21

4 7

44|9

1 4

1 6

10 15

10 15

0 0

M5

1 0

3 2

3 3

11 6

14 6

1 4

4 7

108

14 11

18 15
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Onderwijs KO 4 b

Onderwijs KO 4 c

Contactberoepen 1 t m 4

Contactberoepen 4 a

Contactberoepen 4 b

Langdurige zorg 1

Langdurige zorg 2

Langdurige zorg 3

Langdurige zorg 4

20

1219

0 1

1
5

0 0

4 0

4 0

4 0
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TERSTOHD

TER ADVISERING

Aan

Inlichtingen

[ 10 2 e ]
10 2 e

10 2 e ^mlnfln ni

www minfin nl

Datum

25 januan 2021

notitie Notitienum mer

2021 0000014633
Geannoteerde agenda ACC 19 25 1

Auteur

0 2fAanleiding

Op maandag 25 januari vindt van 16 30 17 30 uur de ACC 19 plaats via Webex

Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan

10 2 6 10 2 6

Van

I 10 2 6

KopLe aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen
• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 20 januari 2021 en 21 januari 2021 nazendlng3 V

• U wordt geadviseerd de verslagen zelf na te lezen

o De verslagen zijn ten tijde van schrijven nog niet rondgestuurd

3 Routekaart en eerste gedachten afschaling nazending VWS
De routekaart en de bijbehorende beslisnotitie liggen ter bespreking voor in het

ACC Ook de inschalingssystematiek ligt voor De afschalinsgstrategie zal morgen

uitgebreid aan de orde komen in het DOC en donderdag in ACC

a Routekaart

Proces

• Het ACC zal deze week twee keen spreken over de routekaart

• Vandaag zal er discussie zijn over de routekaart en de inschalinosystematiek

Aanstaande donderdag zal discussie plaatsvinden overde

afschalinqsstrateqie die met name van belang is voor de afschaling van de

huidige zware maatregelen
• De routekaart is in een interdepartementale werkgroep tot stand gekomen

Dit geldt niet voor de afschalingsstrategie die is opgesteld voor VWS en de

NCTV

• Met de routekaart is ook een inschatting gemaakt van de economische en

maatschappelijke effecten van de maatregelen door SZW EZK en RN aan de

hand het afwegingskader De bedoeling was dat dit bijdraagt aan een

integrals toets van de proportionaliteit van de maatregelen Deze is ook

meegestuurd aan het ACC Omdat er geen inschatting is gemaakt van het

effect van de individuele maatregelen op het virus betreft dit echter geen

volledige integrale toets

• Het is de bedoeling dat de routekaart en de signaalwaarden regelmatig
worden voorgelegd aan het OMT voor een update en te voorzien in

ontwikkelingen op het vlak van vaccineren en testen Departementen zullen

worden betrokken bij de adviesaanvraag en de verwerking

Pagina 1 van 7
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• Er is een aantal bespreekpunten geformuleerd Onderstaand is de inzet bij de

verschillende bespreekpunten weergegeven

Het verdere proces in schema

Dag Datum Wat

Maandag ACC routekaart en inschaiingssystematiek^25 jan

Dinsdaq DOC penspectief en afschalinq26 ian

Woensdaq Inschalingsoverieg27 ianuari

Donderdag ACC routekaart inschalingssystematiek en

perspectief en afschaiinq

28 jan

Vrijdag MCC routekaart inschaiingssystematiek en

perspectief

29 jan

Maandag 1 feb VB

Dinsdag 2 feb MCC routekaart inschaiingssystematiek en

perspectief en afschaiinq

Dinsdaq 2 feb Kamerbrief

Algemene punten
• U kunt aangeven dat het positief is dat er bij de totstandkoming van de

routekaart rekening is gehouden met de inbreng van andere departementen

Wij hadden voorde afschalingsstrategie graag een vergeiijkbaar proces

doorlopen omdat het ons inziens een vraagstuk is en je het niet los van

elkaar kan zien

• U kunt aangeven dat het van groot belang is om de routekaart nu ook te

gaan gebruiken Opnieuw een routekaart pubiiceren die niet wordt

gehanteerd is daarmee ongeloofwaardig en zai het draagviak voor het

coronabeieid ondemnijnen
• Een routekaart die ook gebruikt kan worden voor afschalen biedt immers wei

perspectief Dat ontbreekt nu

• U kunt aangeven dat het positief is dat maatschappeiijke en economische

effecten van de maatregelen op systematische wijze in kaart zijn gebracht U

kunt aangeven dat van een integrale toets qeen sprake is omdat dan alle

effecten geschat moeten wrorden inclusief het effect op het virus

o Zonder inschattingen van individueie maatregelen op het reproductiegetai
w eten we niet weike maatregelen de negatieve economische en

maatschappeiijke effecten wel rechtvaardigen en weike niet

o U kuntVWS vragen of een dergeiijke toets van het RIVM nog wordt

voorzien De afgelopen maanden heeft het RIVM diverse keren

inschattingen van individueie maatregelen gemaakt denk aan

scholensluiting avondkiok etc dus het moet mogelijk zijn
• U kunt aangeven dat het positief is dat andere departementen worden

betrokken bij de adviesaanvraag aan hetOMT en de verwerking ervan

Vaccineren geeft aanleiding tot hogere signaalwaarden op het gebied van

besmettingen omdat de zorg ontiast en het reproductiegetai drukt

Daarnaast kan ook een verdere verruiming van het testbeleid grootschalig

preventief testen aanleiding geven om de signaalwaardes voor het aantal

besmettingen te herzien U kunt aangeven dat ook maatschappelijk en

economische effecten moeten worden gewogen Bevindingen op dat vlak

denk aan cijfens die indiceren dat bepaalde maatregelen welbevinden enorm

negatief beinvioeden kunnen ook aanleiding kunnen geven tot aanpassing
van de routekaart

Inzet bij bespreekpunten
1 Vormgeving risiconiveau zeer ernstig

Toelichtinq bespreekpunt

Het risiconiveau 4 zeer ernstig kan op verschillende manieren worden

vormgegeven in de bestuurdersversie van de routekaart Er worden twee

opties gegeven
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• Optie 1 Per regel een basisniveau aan maatregelen weergeven en in deze

regel de additionele maatregelen die als eventuele verzwaring genomen

kunnen worden 66k opnemen Daarmee wordt er onderscheid gemaakt
tussen de in iedergeval te nemen maatregelen in risiconiveau 4 en

eventuele verzwaringen De meegezonden opgemaakte
bestuurdersversie hanteert deze opmaak

• Optie 2 Per thema onderwerp de basisniveau maatregeien opnemen en

onderaan de routekaart apart opnemen met alie additioneie verzwaringen
voor risiconiveau 4

Inzet

• Wij hebben een voorkeur voor optie 2

• Door de maatregelen apart op te nemen wordt rekenschap gegeven aan

het feit dat dit zeer zware maatregelen zijn waarvan de proportionaliteit
niet zonder meer positief is Wij zijn bezorgd dat de verzwaringen in de

risicocategorie zeer ernstig anders te gemakkelijk worden ingezet
Deze kunt u eventueel weggeven in ruil voor het binnenhalen van bespreekpunt

2

2 Maatregelen gericht op onderwijs en kinderopvang in het geheel niet

noemen in de routekaart

Toelichting bespreekpunt

Worden onderwijs en kinderopvang uitgezonderd in de routekaart zelfs niet

als verzwaring in niveau zeer ernstig

Inzet

• Wij hebben een sterke voorkeur voor het in iedergeval uitzonderen van

PO in de routekaart en idealiter ook het VO

• De permanente negatieve effecten voor maatschappij en economie zijn

gigantisch Gegeven de grote kosten en onzekerheid over de baten vinden

wij deze maatregelen niet proportioneel
• Afstandsonderwijs leidtvia grote leerachterstanden die niet meer kunnen

worden ingehaald tot een permanent lager toekomstig inkomen en bbp
Kinderen dreigen nu de rekening te betalen waarzij het minste baat

hebben bij de contact beperkende maatregelen omdat ze niet kwetsbaar

zijn voor het virus

• Wij houden andere contact beperkende maatregelen Never langer aan om

onderwijs uit te zonderen Veel contactbeperkende maatregelen zijn via

flankerend beleid namelijk te ondervangen denk aan de noodsteun voor

ondernemens Voor onderwijs en levensstiji geldt dit niet

• Er is eerder bij andere maatregelen ook gekozen voor uitzonderingen Zo

mogen langdurige zorginstellingen zelf bepalen of en hoe zij beperkingen
hanteren Dit wordt niet centraal opgelegd Ook hier rechtvaardigde de

maatschappelijke schade geen verdere beperkingen
• Wij adviseren u dit vast te houden tot de MCC Gegeven de grote

implicaties van onderwijssluiting is politieke weging gerechtvaardigd

3 Uitvaarten aantal personen in risiconiveau zeer ernstig 100 of

terug gaan naar 50

Inzet

Wij hebben geen voorkeur

4 Detailhandel afhaalfunctie al dan niet toestaan bij een sluiting van

de niet essentiele detailhandel

Toelichting bespreekpunt

Pagina 3 van 7

1030985 00085



• Tijdens de huidige lockdown is de niet essentiele detailhandel gesloten en

is er voorzien in een afhaaifunctie voor doe het zeifartikeien en

sierbloemen C c ck co ecf ■

• De vraag is of volledige sluiting van de detailhandel inclusief een verbod

op afhaaifunctie wordt opgenomen of dat afhaaifunctie te alien tijde

mogelijk moet zijn

Inzet

• Wij hebben een voorkeurvoor het mogelijk maken van de afhaaifunctie

• Maatregelen moeten ons inziens proportioneel zijn Een afhaaifunctie

maakt het mogelijk voor ondernemers om in deze moeilijke tijd toch nog

wat omzet te generen Er is geen reden om aan te nemen dat dit tot

buitensporige drukte leidt Dit is bovendien veilig te organiseren door

tijdsloten te hanteren en kan de drukop bezorgdiensten wegnemen

Bovendien draagt dit ook bij aan het welzijn van mensen Zo is het nu

niet mogelijk om bij Ikea bijvoorbeeld een bureau af te halen en de

besteldienst kan het niet aanj Dit terwiji we wel roepen om meer thuis te

werken

5 Langdurige zorg advies geven op maximaal aantal bezoekers

Toelichtinc bespreekpunt

• De langdurige zorg kent in de voorgestelde routekaart geen centraal

opgelegd dwingende maatregelen Er wordt op die manier ruimte

gehouden om de sector zelf maatregelen te laten treffen Dit vanuit het

idee dat de langdurige zorginstellingen zelf het beste een inschatting
kunnen maken van de voor hen passende maatregelen Deze wens komt

ook tot uiting in het aangenomen amendement van de Kamer Van Brenk

c s op de Twm

• Een vrijblijvend advies aangaande het maximaal aantal bezoekers per

week voonstel 3 bezoekers per week in risiconiveaus ernstig en zeer

ernstig zou recht kunnen doen aan het feit dat dit kwetsbaren mensen

betreft

Inzet

• Wij vinden een vrijblijvend advies over een maximaal aantal bezoekers

per week gerechtvaardigd
• Een situatie waarin geen bezoek mogelijk is zoals in het voorjaar moet

worden voorkomen

• Aan de andere kant krijgen alle sectoren centraal verzwaringen opgelegd
en vinden er nog steeds besmettingen In verpleeghulzen plaats Bewoners

van Instellingen hebben bovendien op korte termijn zicht op een vaccin

b Inschalinassvtematiek

Toelichtinq bespreekpunt

In de voorgestelde nieuwe inschalingssystematiek wordt voor opschalen

gestuurd op 1 ziekenhuisopnames en 2 aantal positieve testen

De signaalwaarden voor het aanta positieve testen is in de risicocategorie
waakzaam en zorgelijk van nu 35 per 100 000 inwoners ten opzichte van

50 in de oude routekaart

De signaalwaarden voor het aantal ziekenhuisopnames zijn ook strenger

geworden dan de huidige routekaart Zo was in het risiconiveau zeer

ernstig eerst sprake van 80 nieuwe ziekenhuisopnamens per dag Dit is

nu omgerekend 67 5 per dag
Als drie regio s in de risicocategorie ernstig af zeer ernstig zitten zal er

worden overgegaan tot landelijke maatregelen
Omdat deze routekaart andere eenheden gebruikt is een vergelijking niet

altijd gemakkelijk VWS zal aangeven dat dit komt omdat de opschaling

regionaal plaatsvindt en de afschaling landelijken daarom andere

eenheden gebruikt worden
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Signaalwaarden

Opschaling Afschaling

S ICopname lardelpperdag

flv Positievetesteri per 100 000 inwoncrs per week

3 10

35 35 150 150 250 250

S Ziekenhuisopnameslanddijk perdag

^ Ziekenhutsopnames exd lC perl miljoen inwoners per week
4012

c4 4 16 16 27 27
MAATRrQILEN

Waakzaam Zorgelijk
Waakzaam Zorgelijk Ernstig Zeerernstig

Inzet

• U kunt aangeven dat de systematiek niet eenvoudiger is geworden en

pleiten consequent een eenheid te gebruiken per miljoen inwoners per

week of dag Er is bij opschaling sprake van besmettingen per 100 000

inwoners en ziekenhuisopnames per 1 miljoen inwoners Bij opschaling is

sprake van wekelijkse cijfers bij afschaling dagelijks Dit zorgt voor

onnodige ruis

• U kunt aangeven dat niet duidelijk is hoe de cijfers zich verhouden tot de

cijfers van de huidige routekaart Een tabel metde venschillen tussen de

signaalwaarden van de nieuwe en de oude routekaart zou de

verschillende inzichtelijker maken
• U kunt vragen waarom er geen aparte signaalwaarde is opgenomen voor

IC capaciteit Dit suggereert dat de capaciteit van andere

ziekenhuisafdelingen nu de belangrijkste beperking is en niet IC

capaciteit Dit vergt verheldering Ziekenhuiscapaciteit zou gemakkelijker
moeten zijn om op te schalen

• U kunt aangeven dat duidelijkheid over afschaling tussen de risiconiveaus

ernstig en zeer emstig gewenst is Dit voIgt nu niet uit het overzicht

• U kunt aangeven dat vaccineren moet leiden tot opwaartse bijstelling van

de signaalwaarde aantal positieve fesfen De zorgcapaciteit wordt immers

minder belast op het moment dat kwetsbaren zijn gevaccineerd

4 Tweede Kamerverkiezingen en Covid 19 mondelinge toelichting BZK

Advies

• U kunt de toelichting van BZK aanhoren

• U kunt aangeven dat u voorstander bent omi de verkiezingen door te laten

gaan en dat we er alles aan moeten doen om de verkiezingen veilig te

kunnen laten verlopen Een lange demissionaire status van het kabinet is

niet wenselijk en niet alleen mbt het coronabeleid

• Op dit moment wordt voor kiezers die in quarantaine zitten enjonger
dan 70 jaar zijn volledig ingezet op machtiging van een pensoon die

namens hen de stem kan uitbrengen U kunt vragen naar moaeliikheden

voor alternatieven bijvoorbeeld een drive through per gemeente

Hiermee is ook geexperimenteerd tijdens de herindelingsverkiezingen
Veel qemeenten zijn van plan lets deraeliiks in te richten maar het is

geen eis

Toelichting

• Op 26 januari ligt in de MCC 19 een brief voor van BZK over de stand van

zaken rondom de Tweede Kamerverkiezingen Deze brief is nog niet met

ons gedeeld Brief wordt naar verwachting deze week verzonden

• Na contact met BZK en na het DOC 19 van 25 1 is de indruk dat deze

brief geen nieuw beleid aankondigt er wordt een update van de stand
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van zaken gegeven overde voorbereiding van de verkiezingen met

daarbij de opmerking dat het kabinet de situatie en ontwikkelingen blijft
monitoren

• Alles is erop gericht om de verkiezingen door te laten gaan omwille van

het grote democratische en maatschappeiijke belang BZK zit nog steeds

op de iijn om de verkiezingen te laten plaatsvinden met de eerder

voorgesteide maatregeien Dit betreft onder andere inachtneming van de

aigemene maatregeien die het RIVM heeft geadviseerd in en om de

stemiokaien inrichting stemiokaien om 1 5 meter afstand te kunnen

houden looproutes gezondheidscheck voorafgaand aan stemmen

hygienische voorzieningen om stem materia ien te reinigen persoonlijke

beschermingsmiddelen voor stembureauieden ventilatie van het

stemiokaal de mogelijkheid van briefstemmen voor 70 piussers en de

mogelijkheid om in elke gemeente bij een aantal stemiokaien vervroegd
te stemmen op 15 en 16 maart ca 10 van de stembureaus zal dan

\waarschijnlijk opengaan dit is vooral bedoeid om de kwetsbaren te laten

stemmen

• Vanwege de aangekondigde maatregeien is een tweede

spoedwetsvoorstei in procedure gebracht als aanvulling op deTijdelijke
\«et verkiezingen covid 19 Deze wet wordt 26 1 behandeld in de Eerste

Kamer aansluitend vinden stemmingen plaats Hierworden geen

problemen verwacht

• Voor de voorbereiding van de verkiezingen en de Tijdeiijke wet

verkiezingen covid 19 hebben de gemeenten bij septembercircuiaire een

reele compensatie gekregen van circa 30 miijoen euro De maatregeien
die aanvullend noodzakelijk worden geacht voor de Tweede

Kamerverkiezing brengen ook kosten voor de gemeenten mee De

gemeenten ontvangen daarvoor een reele compensatie In de

decembercircuiaire is een bedrag van 22 miijoen euro hiervoor

toegekend
• Indien in het ongewenste gevai de verkiezingen worden uitgesteld

moet dat bij wet en wordt het mogelijk een uitstel van enkeie maanden

5 Verplichte antigeentest voor bus en trein mondelinge toelichting l W

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

Toeiichting

• Sinds 29 december moeten personen die met vliegtuig trein bus of schip
vanuit het buitenland naar Nederiand reizen een negatieve PCR

testverkiaring kunnen laten zien De negatieve testuitsiag dient maximaai

72 uur voor aankomst in Nederiand te zijn afgenomen Voor aankomsten

vanuit het buitenland naar Nederland per vliegtuig en schip is daarnaast

sinds zaterdag 23 januari een negatieve antigeentest sneltest verplicht
• Er leek vrijdag spoed te komen op een regeling die de antigeentest

sneltest ook verplicht zou maken voor mensen die per bus en trein

vanuit het buitenland aankomen in Nederland net zoals dat voor

luchtvaart geldt Het proces heeft ondertussen wat minder spoed

gekregen waardoor er meer tijd wordt genomen voor de uitwerking van

een regeling en Kamerbrief hierover

6 Communicatie Covid 19 longerencampagne 12 34 stuk bijgevoegd
NKC

Advies

• U kunt de toelichting op de jongerencampagne aanhoren

• U kunt vragen in hoeverre de gedragsnetwerken zijn aangesloten bij de

totstandkoming van deze campagne
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Toelichting

De bijgevoegde presentatie geeft een beeld van de jongerencampagne

12 34 jaar voor COVID 19 In de presentatie staat dat de campagne is

gestart in najaar 2020

Met de campagne wordt geprobeerd te inspireren met tips en adviezen

Men probeert aan te sluiten bij de belevingswereld van jongeren door te

werken met herkenbare situaties De tone of voice is positief om

penspectief en hulp te bieden

Er worden 4 verschillende doelgroepen onderscheiden

o Scholieren 12 18 jaar
o Internationale studenten

o Bi culturele jongeren
o Jongeren van 18 34jaar

Slide 24 en 25 kijken vooruiten geven een overzicht van hetgeen op de

planning staat voor de komende tijd

7 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

• Geen opmerkingen Vermoedelijk zal met name aandacht zijn voor de

mogelijk vertraagde leveringen van de vaccins van Pfizer en Astrazeneca

in Ql en voorde onrust rellen die afgelopen weekend zijn ontstaan in

diverse steden rondom de avondkiok

8 Rondvraag en sluiting
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Geannoteerde agenda
Van

Kopie aan
1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 21 januari en 25 januari 2021 stuk bijgevoegd J V

Advies

• U wordt geadviseerd de verslagen zelf na te lezen

3 Maatregelenstrategie voor versoepeiing en routekaart stukbijgevoegd
VWS

Advisering door AFEP

Proces

Het ACC zal opnieuw spreken over de routekaart inschalingssytematiek en de

maatregelenstrategie voor versoepeiing De verwachting is dat het

zwaartepunt zal liggen op maatregelenstrategie
De routekaart is aangepast naar aanleiding van de ACC van maandagi Positief

is de status aparte voor primair onderwijs en kinderopvang
De versoepelingsstrategie is opgesteld door VWS en de NCTV De afgelopen
week is hier in het DOC en de routekaartwerkgroep over gesproken Wij
hebben eerder richting VWS onze onvrede geuit over onze late betrokkenheid

Op het laatste moment heeft VWS afgeweken van de volgorde van de

verzwaringen in risicocategorie zeer ernsf g fase 4 genoemd die gisteren is

overeengekomen in de werkgroep De avondkiok staat nu na het PO als

tweede stap in de volgorde Wei wordt aangegeven dat dit niet conform de

wens van de werkgroep is en afwijkt van de volgorde die voIgt uit inschatting
van de economische en sociaalmaatschappelijke effecten

Er wordt een aantal bespreekpunten aan het ACC voorgelegd

Maandaq 25 I an

Dinsdaq DOC fpcrspccticf26 I an

InschalinqsovGrIcg27 januari
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Ponderdag ACC routekaart inschalingssystematiek en perspectief2S jan

Vrijdag MCC routekaart inschalinqssystematiek en perspectief29 jan

Maandaq 1 feb VB

Dinsdag 2 feb MCC routekaart inschalingssystematiek en perspectief

Dinsdaq 2 feb Kamerbrief

Alqemeen punt

• U kunt aangeven dat het positief is dat sociaalmaatschappelijke en

economische effecten van de maatregelen van de versoepelingsstrategie op

systematische wijze in kaart zijn gebracht
• U kunt aangeven dat van een integrate toets qeen sprake is omdat dan alle

effecten geschat hadden moeten worden inclusief het effect op het virus U

kunt VWS vragen of het RIVM nog zal toetsen wat de afschaling van fase 4

betekent voor de virusvenspreiding
o Zonder inschattingen van individuele maatregelen op de R w eten we niet

welke maatregelen de negatieve economische en maatschappelijke
effecten wel rechtvaardigen en welke niet Daarom is doorde trojka ook

een disclaimer opgenomen dat de effecten op de virusverspreiding niet

meegenomen zijn
o Daarnaast kunnen we zonder inschatting van individuele maatregelen op

het reproductiegetal niet inschatten met welke snelheid maatregelen
kunnen worden afgeschaald en hoe individuele maatregelen zich tot

elkaar verhouden voorbeeld heeft de avondkiok een groter effect op de

R waarde dan sluiting detailhandel of juist niet

o De afgelopen maanden heeft het RIVM inmiddels diverse keren

inschattingen van individuele maatregelen gemaakt denk aan

scholensluiting avondkiok etc dus een indicatie moet mogelijk zijn

Inzet bi1 bespreekpunten

1 Vindt de ACC dat een tijdsindicatie moet worden opgenomen

Achterorond

• In de grafiek die niet is bedoeld voor publiekscommunicatie is geen

tijdsindicatie opgenomen
• Meerdere leden van het DOC en de werkgroep gaven aan graag indicatief een

tijdsaanduiding te willen zien anders wijzen op onzekerheid

Inzet

Wii hebben een sterke voorkeur voor tiidliinen

Bij perspectief horen ons inziens ook tijdlijnen Er zijn veel onzekerheden dus

we hebben er beg rip voor dat het indicatieve tijdlijnen zijn Wij denken

specifiek dat je bij het bereiken van een bepaalde signaalwaarden IC

opnamen of ziekenhuisopnamen zou moeten kunnen afschalen

De heeft nu geen zicht op wanneer maatregelen worden afgeschaald en

wanneer het normale leven weer kan worden opgepakt Het perspectief
ontbreekt en dit kan het draagviak onder druk zitten

De samenleving meenemen in de planning is breder dan de grafiek en gaat

bijvoorbeeld ook over met welke stappen en op welke momenten de stappen

in fase 4 worden gezet

2 Vindt de ACC dat alleen fase 4 moet worden uitgewerkt in de

kamerbrief van 2 februari a s en de overige fases niet

Achterorond

• In eerste instantie zou per risiconiveau worden afgeschaald VWS en de NCTV

hebben echter gezamenlijk bepaald dat er per risiconiveau ook een volgorde
moet worden bepaald Op de achtergrond speelt mogelijk mee dat de NCTV

graag zoveel mogelijk discretie en ruimte behoudt om af te wijken van de

voorgenomen planning
• Het is logisch dat voor fase 4 een volgorde is opgesteld Dit zijn namelijk

verzwaringen uit de risicocategorie zeer ernstig
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Inzet

Wii hebben een voorkeur om nu alleen een volaorde in fase 4 uit te werken

en te communiceren daarover in de strateaie

Het is ons inziens logisch om vervolgens het hele risiconiveau in een keen af

te schalen en geen onderscheid te maken tussen maatregelen op dit moment

Dit was de beoogde systematiek van de routekaart En bovendien is het niet

duidelijk op basis van welke afweging en welke effecten op de epidemiologie
deze volgorde bepaald is Het is daardoor naar sectoren niet uit te leggen

bijv als de detailhandel eerder open mag dan de restaurants moet dat wel

onderbouwd worden waarom

3 Akkoord met plek avondkiok in de volgorde
Achtergrond

• De volgorde is conform onze toets aangepast Openstaand punt is de

avondkiok VWS heeftop het laatste moment afgeweken van de consensus in

de werkgroep en de avondkiok toch op de tweede plaats na het PO

geplaatst
• In de opiegger wordt aangegeven dat deze plek niet de voorkeur heeft van de

werkgroep gegeven de relatief geringe impact op maatschappij en economie

in vergelijking de andere maatregelen zie ranking onderstaand]

Afschalinn

1 PO en KO weer open

Avondkiok loslaten2

3 VO weer open

Fysiek onderwijs MBO HBO WO4

Maximum thuisbezoek van 1 naar 25

Sportbeoefening binnen toestaan individueel6

Openen niet essentiele detailhandel of click and collect7

Niet medische contactberoepenS

Verzwaring uitvaarten loslaten9

Inzet

• Wii hebben sterke voorkeur om eerder onderwMs te openen dan de avondkiok

af te schalen fen dus de avondkiok te verplaatsen naar plek 4 na PO KO

VO MBO en HOI met duidinq van politieke gevoeligheden

• De politieke gevoeligheden staan buiten kijf Aan de andere kant is de ruimte

ten opzichte van de R beperkt en is het wenselijk schaarse ruimte zo

doelmatig mogelijk in te zetten voor samenleving en economie

• De permanente schade van afstandsonderwijs is gigantisch De pemnanente

economische en sociaalmaatschappelijke schade van de avondkiok is relatief

beperkt omdatde sectoren die hier last van hebben vooralsnog allemaal

gesloten zijn
• Het effect op het reproductiegetal van de avondkiok afname van 8 13

inschatting OMT laatste OMT advies is groter dan het gecombineerde effect

van het openen van PO VO en HO afname van R waarde met 0 09 o b v

inschatting RIVM van oktober 2020 Daarom ligt het prioriteren van opheffen
van de avondkiok niet voor de hand elders meer ruimte bieden levert

economisch en maatschappelijk meer op U kunt deze redenering toetsen bij
het RIVM en VWS

• Bovendien zijn er meer landen waar er een avondkiok is en de scholen en

detailhandel wel open zijn

Afschaling Maatschappij Economie

1 PO weer open 20 18

2 KO weer open 19 12

3 VO weer open 18 15

Fysiek onderwijs MBO HBO WO4 14 11
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Maximum thuisbezoek van 1 naar 25 16 1

Sportbeoefening binnen toestaan individueel6 11 6

Openen niet essentiele detailhandel7 5 11

Niet medische contactberoepen8 5 10

Avondkiok loslaten9 9 1

10 Verzwaring uitvaarten loslaten 6 0

4 Vaccinatiestrategie Covid 19 stuk bijgevoegd VWS

Advisering doorAFEP IRF

Advies

• VWS spreekt de ambitie uit om voorde herfst iedereen te vaccineren Dit

is niet ambitieus genoeg U kunt aanqeven dat op basis van het

leveringsschema het haalbaar zijn voor het einde van Q2 iedereen die dit

wil te vaccineren

• De prikcapaciteit wordt de komende maanden geleidelijk opgeschaald van

200 000 prikken in februari naar 600 000 700 000 prikken in mei U kunt

aanqeven dat deze prikcapaciteit niet volstaat om de 19 miljoen vaccins

die naar verwachting in Q2 geleverd worden te zetten Uitgaande van de

leveringen moeten er circa 1 5 miljoen vaccins per week gezet worden de

geplande prikcapaciteit moet dus meer dan verdubbeld worden ook om

eventuele meevallers in het leveringenschema te accommoderen I0 2 e |
en 10 2 S steunen u in deze zorgen

• Creatieve opiossingen om de prikcapaciteit fors te verhogen zijn

noodzakelijk Brede inzet van ziekenhuizen apothekers en defensie zoals

in andere landen biedt mogelijk soelaas

• De huidige vaccinatiestrategie geeft geen nadere prioritering voorde

leeftijdsgroep 18 60 In bijgevoegde notitie geven wij een prioritering op

basis van leeftijd en beroepsgroepen
o Prioritering van de leeftijdsgroepen 50 60 en 40 50 heeft het

grootste effect op het verminderen van de druk op de zorg

o Als er daadwerkelijk een hoge prikcapaciteit wordt gerealiseerd zal

differentiate tussen beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn Als

de groep 40 60 jarigen gevaccineerd is resteren nog 2 3 miljoen
mensen Bij een prikcapaciteit van ruim 1 miljoen per week zal dit

circa twee weken duren en is er dus minder noodzaak tot

voorrang voor beroepsgroepen Dit onderstreept het belang van

maximale prikcapaciteit
• Uitrol van vaccinate onder kwetsbaren leidt tot een lagere R en

faciliteert daarmee afschaling van maatregelen De doelstelling van de

coronastrategie bepaalt in welke mate afschalen van maatregelen

mogelijk Sturen op IC capaciteit geeft de meeste ruimte voor het

afschalen van maatregelen maar leidt wel tot een toename van het aantal

besmettingen U kunt aanqeven dat frequente opwaartse herijking van

de signaalwaarde aantal besmettingen naargelang de vaccinatiegraad

stijgt een logisch gevolg is van dalende druk op de zorg Hiermee daalt

ookde noodzaak om beperkende maatregelen aan te houden

Toelichtinq

• Bijgevoegd vindt u als twee notities van AFEP IRF met nadere

achtergrond informatie ten aanzien van de vaccinatiestrategie
o FIN Bijiage 1 Opiegger ACC 28 1 vaccinatiestrategie
o FIN Bijiage 2 Vaccinateprioritering

• Deze nottes vormen tevens de input voor de Reflectie ACC die tevens op

28 januari plaatsvind

5 Click en collect nazending EZK

Advies
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• U kunt opmerken dat RN het zeer positief vindt dat dit voorstel wordt

gedaan en dat EZK op een nette en doordachte manier heeft uitgewerkt
hoe versoepelingen van de maatregelen doorgevoerd kunnen worden RN

is voorstander van dergelijke versoepelingen die ondernemers perspectief
en lucht kunnen bieden

• Het heeft onze voorkeur om click and collect zo snei moqeliik toe te

staan ervan uitaaande dat het openen van de detailhandel voorlopia nog

niet aan de orde is

• Onze inschatting is dat het effect op het virus beperkt is en dat een

verbod onnodig defensief is en ondernemers schaadt EZK heeft de

plannen uitgewerkt en die zien er heel verstandig en veilig uit Bovendien

zien we momenteel ook geen problemen bij de bouwmarkten en

bloemenwinkels waar click en collect wel is toegestaan
• Desgewenst kunt u vragen of bekend is in hoeverre opening van de

detailhandel middels click en collect leidt tot minders besmettingen dan

een gecontroleerde reguliere opening van de detailhandel Het is

denkbaardat naleving van maatregelen beter hanteerbaar is binnen de

winkels dan op straat

Toelichtinq

Afgelopen ACC is besloten om het OMT om advies te vragen over het

effect van dick and collect op de virusverspreiding

Wij zouden het OMT Never vragen wat het effect is van het openen van de

detailhandel an sich dan het effect van click and collect

Ten tijde van het schrijven van deze annotatie waren de stukken voor dit

agendapunt nog niet verspreid
In het DOC van 27 januari is gesproken over click collect aan de hand

van een door EZK ingebracht slide deck In het DOC was veel waardering
voor het werk van EZK en een grote meerderheid van de aanwezigen kon

zich vinden in het voorstel Wel Is opgemerkt dat het mogelijk maken van

click collect niet separaat moet worden besloten maar een onderdeel

dient te zijn van de besluitvorming volgende week dinsdag of in het

kader van de maatregelenstratgie voor versoepeling

6 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toellchtlngen

Advies

• U kunt de toelichtingen aanhoren

Toelichtinq

• De besmettingscijfers van 27 01 zijn hogerdan die van 27 01 20 01

4774 besmettingen 26 01 3980 besmettingen Er is echter nog steeds

sprake van een dalende trend bovendien zijn de besmettingscijfer op

woensdag doorgaans hoger dan in de voorgaande dagen De

ziekenhuisopnames dalen minder hard dan de besmettingen maar ook

daar is sprake van een dalende trend

o Op 27 01 zijn 4774 nieuwe bevestigde coronabesmettingen

gemeld Dit is lager dan het weekgemiddelde
o De ziekenhuisbezetting nam 27 01 af 27 01 2299 patienten

26 01 2379 patienten de IC bezetting nam ook licht af van

651 naar 674 patienten
o De bezetting van de ziekenhuizen ligt daarmee op het niveau van

een maand geleden

7 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen

Ter informatie meeqezonden
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• Agenda MCC 19 d d 29 januari 2021 bijgevoegd AZ
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Voorbereiding Catshuis 31 januari 2021

Datum

29 januari 2021

Aanleiding

Op zondag 31 januari 2021 vindt van 14 00 tot 16 30 uur een bespreking over

COVID 19 in het Catshuis plaats De bespreking zal zich met name richten op de

routekaart inschalingssystematiek en de exitstrategie Daarnaast zou

10 2 len voorstei voor flankerend beleid op VWS terrain gaan inbrengen Mogelijk
wordt door dhr Van Dissel ook al enig inzicht gegeven in de lijn van het OMT

advies dat maandag 1 februari wordt verwacht

Notitienummer

2021 Q0QQC21605

Auteur

10 2 0 ]10 2 6

Van

10 2 6 I

Kopie aan

Bijgaand vindt u de voorbereiding voor het Catshuis op de volgende punten
1 Flankerend beleid DG COVID

2 Routekaart inschalingssystematiek en vensoepelingsstrategie COVID 19

3 Analyse leerachterstanden door afstandsonderwijs

1 Flankerend beleid

Aanleiding
De DG Covid zal zondag tijdens het Catshuisoverleg inbrengen dat er 200 min

nodig is voor flankerend beleid op VWS beleidsterreln Met deze 200 min wll VWS

beleidsterrein stas Blokhuis mentale kwetsbaarheid tegengaan die zou

ontstaan doorde huidige Covidmaatregelen Het precieze beleidsdoel of de

concrete activiteiten zijn nog onduidelijk behalve dat gemeenten het beleid uit

zouden moeten voeren Het overleg is bedoeld om draagviak voor dit beleid te

creeren

Advies

• We adviseren niet akkoord te gaan met het voorstei en aan te dringen op

meer duidelijkheid over het concrete beleidsvoorstel en dekking door VWS

Tekenend voor het voorstei is dat de FEZ en van VWS en J V niet zijn

aangehaakt en wij nog geen concreet voorstei hebben gezien
• O i zou er daarnaast veel meer prioriteit gegeven moeten worden aan het

openen van fysiek onderwijs ipv dit soort flankerend beleid

Afstandsonderwijs leidt namelijktot mentale kwetsbaarheid en een

onderwijsachterstand bij jongeren

Toelichting
• VWS wil door het wegvallen van dagelijkse structuren lets doen voor

kwetsbaren in de brede zin dus jongeren ouderen ggz dak en thuislozen

De 200 min willen ze o a gebruiken om bestaande programma s voor

gemeenten op te plussen
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• Wij zijn als RN heel kritisch op dit voorstel Rondom de kerstdagen kwam

VWS al met een vergelijkbaar plan voor jongeren Uiteindelijk is daarvoor

58 5 min beschikbaar gesteld waarvan een deel specifiek is gedekt Het is

nog compleet onduidelijk hoe deze middelen besteed zijn Deze middelen zijn

bestedingsvrij aan het Gemeentefonds toegevoegd en het dus de vraag of dat

ooit duidelijk wordt
• Gezien de brede scope van het voorliggende voorstel en het feit dat VWS

gemeenten hierin verantv^oordelijk wfillen maken voorde uitvoering lijkt het

ons onverstandig om nu 200 min beschikbaar te stellen Als VWS hier toch

lets mee wil doen moeten ze hiervoor zelf dekking aanleveren

2 Routekaart inschalinassvstematiek en versoeaelinasstrateaie COVID

19

Advlsering en bijbehorende bijiagen zijn geiijk aan de advisering en bijiagen
die u ten behoeve van de MCC 19 van 29 januari heeft ontvangen Machten

er nog ontwikkelingen zijn dan voIgt een nazending AanvuHend treft u de

slide aan die vanuit ambtelijk FIN EZK en SZIV zijn aangeleverd over sociaal

maatschappelijke en economische effecten van de maatregelen

Aanleiding
In het Catshuis zal aanvullend op de MCC van vrijdag 29 01 gesproken
iworden over de routekaart inschalingssytematiek en de exitstrategie In het

Catshuis zal het RIVM OMT de routekaart wraarschijnlijk ook beoordeeld

hebben Ook zal van Dissel vifaarschijnlijk aangeven wat op basis van het

epidemiologische beeld het OMT adviseert over de afschaling Op 2 februari

is de persconferentie van de MP en MVWS voorzien en daarvoor zal een

uitgebreide brief hierover aan deTweede Kamer worden gestuurd

Advies Inzet op volgorde van belang
Een inschatting van het effect van maatregelen op de R waarde is

noodzakelijk
• SZW EZK en FIN hebben de maatschappelijke en economische effecten

van de exitstrategie en de routekaart in kaart gebracht U kunt aangeven

dat het positief is dat sociaalmaatschappelUke en economische effecten

van de maatregelen wrorden meegevrocen

• U kunt aangeven dat van een inteorale toets echter aeen sorake is

omdat dan alle effecten qeschat hadden moeten worden en het effect op

het virus moet worden afcezet teaen de effecten voor economie en

maatschappii In de ACC van 28 01 is geconcludeerd dat het OMT zal

worden gevraagd om de effecten van individuele maatregelen op het virus

in kaart te brengen of op zijn minst een volgorde aan te brengen
tussen maatregelen U kunt vraqen naar de inschatting van het OMT

o Zonder inschattingen van individuele maatregelen op de R weten we

niet welke maatregelen de negatieve economische en

sociaalmaatschappelijke effecten wel rechtvaardigen en welke niet

Daarom is door de trojka ook een disclaimer opgenomen dat de

effecten op de virusverspreiding niet meegenomen zijn
o Daarnaast kunnen we zonder inschatting van individuele maatregelen

op het R niet inschatten met welke snelheid maatregelen kunnen

worden afgeschaald en hoe individuele maatregelen zich tot elkaar

verhouden voorbeeld heeftde avondkiok een groter effect op de R

waarde dan sluiting detailhandel of juist niet en wat betekent dat

voor de volgorde De volgorde en de stappen die in de MCC van 29

1 op tafel lagen hebben geen inhoudelijke basis

o De afgelopen maanden heeft het RIVM inmiddels diverge keren

inschattingen van individuele maatregelen gemaakt denk aan

scholensluiting avondkiok etc dus een indicatie moet mogelijk

zijn Ruwe schattingen zijn beter dan niets
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Vanuit economisch en maatschappelijk perspectief is een avondkiok

minder schadelijk dan afstandsonderwijs
• Hoewel de politieke gevoeliaheid evident is adviseren wi1 vanuit

economisch en maatschappelijk perspectief om eerder onderwiis te

openen dan de avondkiok af te schalen fen dus de avondkiok te

verplaatsen naar plek 4 na PO KO VO MBO en HOI

• De suQoestie die wordt gewekt in de opleoaer en in biilaae 3 dat de

voloorde overeenkomt met de uitkomst van de weging van de

economische en maatschappeliike effecten is oniuist In de ACC versie

week enkel de avondkiok af van de sociaaleconomische weging Na de

ACC heeft MVWS nog enkele additionele wiizioinQen dooroevoerd fMBO

en HO open naar onder qeplaatst ten faveure van het toestaan van

meer mensen bii uitvaarten l

• De avondkiok loopt automatisch af op 9 februari De politieke

gevoeligheden van de avondkiok en de maatschappelljke onrust staan

bulten kljf Aan de andere kant Is de rulmte ten opzichte van de R

beperkt en is het wenselijk schaarse ruimte zo doelmatig mogelijk in te

zetten voor samenleving en economie

• De permanente schade van afstandsonderwijs is gigantisch De

permanentej economische en sociaalmaatschappelijke schade van de

avondkiok is relatief beperkt omdat de sectoren die hier last van

hebben vooralsnog allemaal gesloten zijn
• Het effect op het reproductiegetal van de avondkiok afname van 8

13 inschatting OMT laatste OMT advies is groterdan het

gecombineerde effect van het openen van PO VO en HO afname van R

waarde met 0 09 volgens inschatting RIVM van oktober 2020 zonder

Britse variant Daarom ligt het prioriteren van opheffen van de

avondkiok niet voor de hand elders meer ruimte bieden levert

economisch en maatschappelijk meer op U kunt deze redenerina

toetsen bii het RIVM en VWS

• Er zijn meer landen waar er een avondkiok is maar de scholen en

detailhandel open zijn zoals Belgie Frankrijk Spanje en Italie

• Voor mensen die zich aan de regels houden is het bezoekmaximum van 1

persoon in onze ogen knellender dan de avondkiok

Uitzonderen PO en KO in routekaart is logisch
• RN heeft zlch ambtelijk hard gemaakt voor het uitzonderen van PO en KO

in de routekaart gezien de grote permanente en economische schade

die dit met zich mee brengt Ook EZK zit op deze lijn VWS en de NCTV

hechten aan het opnemen van PO en KO OCW is terughoudend
• Bij wijze van compromis is PO en KO nu net zoals de avondkiok apart

opgenomen onder de routekaart Dit zou recht doen aan de notie dat

dit zware maatregelen betreft die eigenlijk voorkomen dienen te

worden

• Als dit opnieuw ter sprake komt kunt u aanqeven dat PO en KO gezien

de grote schade ontzien moeten worden Dit geeft het sianaal af dat

PO en KO na de aankomende opening niet meer zullen sluiten Ook voor

bezoek aan langdurige zorginstellingen is een derqeliike uitzondering

gemaakt in het vooriaar Ons inziens is dit voor PO en KO ook passend

Perspectief geven met een exitstrategie vergt ook tijdsindicaties
• U kunt aanqeven dat tiidliinen in de exitstrategie noodzakeliik ziin voor

perspectief

• Indicatieve data geven zicht op wanneer maatregelen worden afgeschaald
en wanneer het normale leven weer kan worden opgepakt Het

perspectief ontbreekt voor de samenleving en dit kan het draagviak
onder druk zitten

• Er zijn veel onzekerheden dus we hebben er begrip voor dat het

indicaties zijn en geen harde data Wii denken specifiek dat het
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koppelen van sianaalwaarden QC opnamen of ziekenhuisopnamen i aan

afschalinq van de verzwarinqen van fase 4 moqelilk zou moeten ziln

Ten minste helpt expliciet communiceren over op welk moment wordt

besloten om welke maatregelen af te schalen

• De notie uit de oplegger dat een \«atenscheiding [het moment dat

kwetsbaren ouderen zijn gevaccineerd pas mogelijkzou zijn in de

zomer delen wfij niet Volgens onze berekening is het mogelijk om alle

Nederlanders die vifillen te vaccineren voorde zomer f02 l Het

vaccineren van kwetsbare ouderen moet eerder kunnen

De inschalingssystematiek moet warden aangepast als de

vaccinatiegraad toeneemt

• De belangrijkste reden achterde huidige maatregelen is ons inziens de

ziekenhuiscapaciteit en niet zozeer sterfgevallen Bestaande MKBA s

lAfijzen uit dat de directe gezondheidsbaten gevifonnen levensjaren niet

opwegen tegen de kosten die gepaard gaan met de contact beperkende

maatregelen
• Door kiwetsbaren te vaccineren zal sterfte afnemen en nog belangrijker

zal de patientenstroom naar de ziekenhuizen teruglopen Het is positief
dat signaalwaarden zo frequent mogelijk worden geupdatet om dit te

accommoderen zodat versoepeling van maatregelen mogelijk v^ordt

gemaakt
• U kunt vragen of er op korte termijn al indicatieve modelmatige analyses

kunnen wforden gemaakt van een koppeling tussen vaccinatiegraad en

signaaliwaarden Dit helpt ons te anticiperen op afschaling de komende

maanden ook in het licht van de noodpakketten

Toelichtina svstematiek

Exitstrategie
• VWS de NCTV en de programma DG hebben gew erkt aan een

versoepelingstrategie oftewel een volgorde van afschaling van de extra

verzwfaringen uit het risiconiveau zeerernstig van de routekaart fase 4

genoemd zie ondenstaand eenste figuur met het voorstel voor

afschaling
• SZW EZK en FIN hebben een volgorde gemaakt aan de hand van

inschatting van de maatschappelijke en economische effecten zie

onderstaand tiweede figuur en bijiage 4c De opiegnota \wekt de

suggestie dat de volgorde overeen komt met de maatschappelijke en

economische effecten Dit klopt niet Bovendien ligt er geen

epidemiologische onderbouwing aan de volgorde ten grondslag De

volgorde die nu \wordt gesuggereerd heeft geen inhoudelijke basis en is

daarmee moeilijk uit te leggen
• Uit de inschatting van de maatschappelijke en economische effecten voIgt

dat onderwijs prioriteit moet krijgen
• De volgorde wijkt nu onder meer af voor de avondkiok waarvan onze

inschatting is dat de maatschappelijke economische effecten relatief

beperkt zijn Wij snappen de politieke gevoeligheid De avondkiok zal

automatisch aflopen en verlenging zal op weerstand stuiten

• Ook de verzwaring van uitvaarten loslaten is qua maatschappelijke en

economische effecten ons inziens minder van belang dan MBO HO

contactberoepen en detailhandel

Voorstd afschaling fase 4

1 PO en KO weer open

Avondkiok loslaten2

Click collect weer toestaan3

4 VO weer open
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Maximum tJiuisbezoek van 1 naar 25

Verzwaring uitvaarten loslaten6

Fysiek onderaijs MBO HBO WO7

8 Sportbeoefening binnen toestaan individueel

Openen niet essentiele detailhandel of click and collect9

Niet medische contactberoepen10

Versoepeling Maatschappij Economie

1PO en KO weer open 20 18

2 \ 0 VKeer open 18 15

3Fysiek onderwijs MBO HBO WO 14 11

4 Openen niet essentiele detailhandel 6 15

5 Maximum thuisbezoek van 1 naar 2 16 1

6Sportbeoefening binnen toestaan individueel 611

7 Niet medische contactberoepen weer toestaan 5 10

Sftvondkiok loslaten 9 1

9 Click collect toestaan 1

10 t erzwaring uitvaarten loslaten 6 0

Routekaart

• De systematiek van de routekaart is min of meer hetzelfde gebieven In

de routekaart geiden op basis van signaalwaarden verschillende

risiconiveaus Er heeft veei discussie plaatsgevonden over de specifieke

maatregelen Over de voorliggende routekaart bestaat consensus

• Bij de eerste twee risiconiveaus geiden regionale maatregelen Ais meer

dan drie regie s onderde categorie ernsf g vallen wordt overgegaan tot

landeiijke maatregeien
• Met de routekaart en de exitstrategie is ook een inschatting gemaakt van

de economische en maatschappelijke effecten van de maatregelen door

SZW EZK en FIN aan de hand het afwegingskader
• De bedoeling was dat dit bijdraagt aan een integrale toets van de

proportionaliteit van de maatregelen Omdat er geen inschatting is

gemaakt van het effect van de individueie maatregeien op het virus

betreft dit echter geen volledige integraie toets

I nscha I i ngssyste matiek

• In de voorgestelde nieuwe inschalingssystematiek wordt voor opschalen

gestuurd op 1 ziekenhuisopnames en 2 aantal positieve testen Er

wordt afgeschaaId aan de hand van i IC opnames en ii

ziekenhuisopnames
• De signaalwaarden zijn strenger dan in de oude routekaart zodat sneiler

wordt ingegrepen
o De signaalwaarden voor het aantal positieve testen is in de

risicocategorie waakzaam en zorgelijk van nu 35 per 100 000

inwoners ten opzichte van 50 in de oude routekaart

o De signaalwaarden voor het aantal ziekenhuisopnames zijn ook

strenger geworden dan de huidige routekaart Zo was in het

risiconiveau zeerernstig eerst sprake van 80 nieuwe

ziekenhuisopnames per dag Dit is nu omgerekend 67 5 per dag
• Omdat deze inschalingssytematiek andere eenheden dan de vorige

routekaart gebruikt totaie ziekenhuisopnames cijfers per week of per

dag per 1 miljoen of per 100 000 inwoners is een vergelijking met de
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vorige routekaart niet gemakkelijk te maken en wordt de communicatie

ons inziens onnodig bemoeilijkt
• Wij zijn niet overtuigd van de nut en noodzaak van eerder opschalen In

het najaar is veel kostbare tijd verloren gegaan door te schipperen tussen

een regionale en landelijke aanpak en doordat de testcapaciteit niet op

orde was De Britse variant geeft in feite ook geen aanleiding tot

aanpassing omdat de hogere verspreiding tot uiting komt in de

signaalwaarde aantal positieve besmettingen Onze inschatting is dat het

krachtenveld er niet naar is om de signaalwaarden nog te wijzigen
• Het is de bedoeling dat de routekaart en de signaalwaarden regelmatig

worden voorgelegd aan hetOMT vooreen update en te voorzien in

ontwikkelingen op het vlak van vaccineren en testen Departementen
zullen worden betrokken bij de adviesaanvraag en de verwerking

■ Positieve testen per 100 000 iowoners per week

J^ ICopnames landelijkperdng
35 35 150 150 250 250

3 10

ii Ziekenhuisapnames exd lC perl miljoen inweners per week

S Ziekenhuisopnames landelijk per dag
4 4 ie 16 27 27

4012

Waakzaam Za^elijk Ernstig Zeerernstig

MflJITREaELSN^^Waakzaa

Slide Trojka
• Zoals gebruikelijk voor de voorbereiding van de Catshuisstukken hebben

ambtelijk SZW EZK en RN een slide aangeleverd bij de NCTv tbv de

presentatie in het Catshuis over de maatregelen Op deze slide staan de

uitkomsten van de maatregelen die wij hebben getoetst op de

sociaalmaatschappelijke en economische effecten

• De trojka toetst nadrukkelijk niet op de epidemiologische effecten

• Deze slide treft u aan als bijiage 5

3 Analyse leerachterstanden door schooisluitina

Aanleiding
In het Catshuis zal als onderdeel van het maatregelenpakket vanaf 9 februari

ook worden gesproken over opening van scholen en kinderopvang danwel

continuering van het afstandsonderwijs Bijgaand treft u een notitie aan met een

analyse van leerachterstanden door afstandsonderwijs bijiage 6 Deze notitie is

ookseparaat in uw weekendtas gegaan Ondenstaand treft u tevens de kern van

deze notitie aan

Bijiagen
• Beslispuntennotitie MCC 19 29 1 routekaart inschalingsstrategie en

exitstrategie
• Bijiage la Routekaart bestuurdersversie

• Bijiage lb Routekaart publieksversie
• Bijiage 2a Bestuurdersversie inschalingssystematiek
• Bijiage 2b Publieksversie inschalingssystematiek
• Bijiage 3 exitstrategie MCC 29 1

• Bijiage 4a Integrate toets routekaart

• Bijiage 4b Bijiage bij integrate toets routekaart

• Bijiage 4c Prioritering o b v maatschappij en economie

• Bijiage 5 Slide met hoofdboodschap sociaalmaatschappelijke en economische

effecten

• Bijiage 6 notitie analyse leerachterstanden door schooisluiting
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Aanleiding

Op maandag 1 februari vindt de ACC 19 van 16 30 17 30 plaats via Webex

Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan

Van

I 10 2 6 n

Kopie aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

Flankerend beleid

• Afgelopen zondag is er in het Catshuis gesproken over sociaal

flankerend beleid voor kwetsbare personen Hiervoor v illen VWS en

DG Covid naarverluid 200 min beschikbaar stellen Er is besloten dat

dat besluitvorming hierover ordenteli]k dient te lopen via de reguliere
kanalen

U kunt aanqeven dat in de persconferentie van 2 februari hier nog

qeen mededelingen over gedaan kunnen worden aanqezien

besluitvorming nog moet plaatsvinden en voorstellen nog verre van

compleet en uitgewerkt ziin

U kunt aanqeven dat de voorstellen met Fin afgestemd moeten

worden om afspraken te maken over de raminq en dekkinq

Vaccinatiestrateaie

Advies

• U kunt de toelichting op dit agendapunt aanhoren

• U kunt toelichting vraqen over berichten in de media dat het AstraZenica

vaccin beperkt effectief is voor 65 plussers U kunt vragen wat de

effectiviteit is voor de 65 minners

o Indien deze berichtgeving klopt kunt u vraqen of de

vaccinatiestrategie heroverwegogen dient te worden Gekozen

zou kunnen worden om een andere leeftijdscategorie eerder te

vaccineren om de vaccins zo effectief mogelijk in te zetten De

leeftijdscategorie van 50 tot 65 jaar levert immers ook een

substantiele bijdrage aan het aantal IC en ziekenhuisopnames
• U kunt indien de vaccinatiestrategie ter discussie komt te staan onze

eerder geschetste hoofdboodschap herhalen
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o Het allerbelangrijkste is een zo groot mogelijke

vaccinatiecapaciteit zodat onverwachte leveringen ten alle tijden
direct ingezet kunnen worden

■ VWS werkt momenteel aan het op orde brengen van de

prikcapaciteit Zie ook toelichting
■ Het is voorzien dat huisartsen het grootste aantal

vaccinaties moeten gaan zetten U kunt vragen wat nodig
is omi huisartsen ook voldoende toe te rusten zodat het

niet tot vertraging leidt aangezien zij ook reguliere
werkzaamheden hebben

o Focus in de vaccinatiestrategie op het beperken van de stroom

naar IC en ziekenhuisopnamen
o Nadere prioritering binnen de leeftijdsgroep 18 60 is gewenst ook

om lobby en discussie voor te zijn
■ Prioritering van de leeftijdsgroepen 50 60 en 40 50 heeft

het grootste effect op het verminderen van de druk op de

zorg en geeft daarmee de meeste verlichting aan de

samenleving
■ Na deze leeftijdsgroepen zou respectievelijk

onderwijspersoneel hulpdiensten en ov personeel

prioriteit moeten krijgen Als er daad\«erkelijk een hoge

prikcapaciteit wordt gerealiseerd zal differentiatie tussen

beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn

o Vaccineren geeft aanleiding om contactbeperkende maatregelen

verstandig te verlichten

• Het Corona Dashboard toont sinds kort een schatting van het totaal

aantal gezette prikken naast het totaal aantal geregistreerde prikken
o U kunt vragen om een correctie voor tweede prikken deze

\worden op dit moment ook meegeteld in het totaal wat leidt tot

een overschatting
Toelichting

Prikcapaciteit

Op woensdag 27 januari vond een ambtelijk overleg plaats tussen VWS en

FIN Wij hebben gesproken overde zorgen van FIN aangaande de

prikcapaciteit en het tempo van vaccineren

• VWS geeft aan dat huisartsenposten gezamenlijk tot 3 5mIn prikken per

week kunnen zetten Dit komt bovenop de geraamde capaciteit van de

GGD en van 200 000 in februari en 600 000 tot 700 000 in mei Hiermee

is de capaciteit berekend op zowel verwachte als onverwachte grotej

leveringen VWS geeftaan voldoende capaciteit te hebben om een levering
van 12mln vaccins binnen een week weg te zetten Ziekenhuizen springen

bij indien nodig
VWS wordt bij de logistiek ondersteund door Unilever Heineken en

Defensie o a om de optimale minimumvoorraad te bepalen
VWS erkent dat er op dit moment sprake is van aanloopproblemen
waardoorde voorraad groter is dan strikt noodzakelijk Uiterlijk eind

volgende week zouden deze aanloopproblemen weggewerkt moeten zijn

VWS erkent dat indien alle vaccins geleverd worden vaccinatie in Q2 klaar

kan zijn Q3 wordt genoemd om geen valse verwachtingen te wekken er

bestaat immers veel onzekerheid rondom de levering van vaccins

VWS kan m a w onderbouwen dat de vaccinatiecapaciteit geen

belemmerende factor hoeft te zijn Het blijft de komende weken wel

spannend of het lukt om de aanloopproblemen de wereld uit te helpen

Corona Dashboard
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• Het Corona Dashboard rapporteert naast het totaal aantal geregistreerde

prikken ook een schatting van het totaal aantal gezette prikken op basis

van het aantal leveringen
• Volgens VWS zijn ziekenhuizen en instellingen in de langdurige zorg veelal

laat met het aanleveren van de cijfers waarmee de cijfers op dit moment

een onderschatting zijn van het totaal aantal gezette prikken
• De volgende aannames worden daarbij gemaakt

o Leveringen van vaccins worden binnen vier dagen weggeprikt Per

dag wordt zodoende 25 van elke leveringen opgeteld bij het

totaal

o Spillage staat op 5 procent

o Tweede prikken worden opgeteld bij het totaal wat een vertekend

beeld opievert

2 Verslag ACC 19 28 januari stuk bijgevoegd JenV

Advies

• Geen opmerkingen U wordt geadviseerd het verslag zelf na te lezen

• Mogelijk dat OCW zal vragen om nog een wijziging in het verslag van

het ACC van woensdag 20 januari te doen OCW zou wilier aanpassen

dat de brief met RN afgestemd zou zijn Dat is onjuist U kunt

aangeven dat de brief niet op ambtelijk niveau afgestemd was en dat

de minister ook niet in het Catshuis aanwezig was

Toelichting

• In de ACC van 20 januari heeft u aandacht gevraagd voor de

begrotingsdiscipline en hettijdig aanhaken en akkoord bereiken met

Financier Dit n a v de brief die na het Catshuis op 17 1 is verstuurd

door MVWS en waarvan de passages over financiele gevolgen van het

verlengen van het afstandsonderwijs coronaverlof en inhaler

onderwijsachterstanden niet vooraf met FIN afgestemd waren

• NB het verslag van de ACC van 20 1 is nooit voorgelegd ter akkoord

in een ACC

3 Routekaart en exitstrategie nazending VWS

Ten tijde van schrijven van deze annotade is het meest recente stuk

behorende bij dit agendapunt niet verspreid U treft onderstaand de

annotatie aan die ten behoeve van het Catshuis van 31 1 is meegegeven

Vandaag om 15 00 uur is een ambteiijke werkgroep waarin nader wordt

gesproken over de routekaart en exitstrategie en het OMT advies

hierover Mogelijk ontvangt u nog een aanvullend advies per mail van

] voorafgaand aan de ACC 1910 2 e

Advies Inzet op volgorde van belang
Een inschatting van het effect van maatregelen op de R waarde is

noodzakelijk
• SZW EZK en FIN hebben de maatschappelijke en economische effecten

van de exitstrategie en de routekaart in kaart gebracht U kunt aangeven

dat het positief is dat sociaalmaatschappelUke en economische effecten

van de maatregelen worden meeaewocen

• U kunt aangeven dat van een inteorale toets echter aeen sorake is

omdat dan alle effecten qeschat hadden moeten worden en het effect op

het virus moet worden afgezet tegen de effecten voor economie en

maatschappii In de ACC van 28 01 is geconcludeerd dat het OMT zal

worden gevraagd om de effecten van individuele maatregelen op het virus

in kaart te brengen of op zijn minst een volgorde aan te brengen
tussen maatregelen U kunt vragen naar de inschatting van het OMT
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o Zonder inschattingen van individuele maatregelen op de R weten we

niet welke maatregelen de negatieve economische en

sociaalmaatschappelijke effecten wel rechtvaardigen en welke niet

Daarom is door de trojka ook een disclaimer opgenomen dat de

effecten op de virusverspreiding niet meegenomen zijn

o Daarnaast kunnen we zonder inschatting van individuele maatregelen

op het R niet inschatten met welke snelheid maatregelen kunnen

worden afgeschaald en hoe individuele maatregelen zich tot elkaar

verhouden voorbeeld heeftde avondkiok een groter effect op de R

waarde dan sluiting detailhandel of juist niet en wat betekent dat

voor de volgorde De volgorde en de stappen die in de MCC van 29

1 op tafel lagen hebben geen inhoudelijke basis

o De afgelopen maanden heeft het RIVM inmiddels diverse keren

inschattingen van individuele maatregelen gemaakt denk aan

scholensluiting avondkiok etc dus een indicatie moet mogelijk

zijn Ruwe schattingen zijn beter dan niets

Vanuit economisch en maatschappelijk perspectief is een avondkiok

minder schadelijk dan afstandsonderwijs
• Hoewel de politieke qevoeligheid evident is adviseren wij vanuit

economisch en maatschappeliik perspectief om eerder onderwiis te

openen dan de avondkiok af te schalen fen dus de avondkiok te

verplaatsen naar plek 4 na PO KO VO MBO en HO

• De suggestie die wordt qewekt in de oplegger en in biilace 3 dat de

volgorde overeenkomt met de uitkomst van de weqing van de

economische en maatschappelUke effecten is onjuist In de ACC versie

week enkel de avondkiok af van de sociaaleconomische weqing Na de

ACC heeft MVWS nog enkele additionele wiiziqinqen doorqevoerd fMBO

en HO open naar onder qeplaatst ten faveure van het toestaan van

meer mensen bii uitvaarten

• De avondkiok loopt automatisch af op 9 februari De politieke

gevoeligheden van de avondkiok en de maatschappelijke onrust staan

buiten kijf Aan de andere kant is de ruimte ten opzichte van de R

beperkt en is het wenselijk schaarse ruimte zo doelmatig mogelijk in te

zetten voor samenleving en economie

• De permanente schade van afstandsonderwijs is gigantisch De

permanente economische en sociaalmaatschappelijke schade van de

avondkiok is relatief beperkt omdat de sectoren die hier last van

hebben vooralsnog allemaal gesloten zijn
• Het effect op het reproductiegetal van de avondkiok afname van 8

13 inschatting OMT laatste OMT advies is groter dan het

gecombineerde effect van het openen van PO VO en HO afname van R

waarde met 0 09 volgens inschatting RIVM van oktober 2020 zonder

Britse variant Daarom ligt het prioriteren van opheffen van de

avondkiok niet voor de hand elders meer ruimte bieden levert

economisch en maatschappelijk meer op U kunt deze redenerinq

toetsen bii het RIVM en VWS

• Er zijn meer landen waar er een avondkiok is maar de scholen en

detailhandel open zijn zoals Belgie Frankrijk Spanje en Italie

• Voor mensen die zich aan de regels houden is het bezoekmaximum van 1

persoon in onze ogen knellender dan de avondkiok

Uitzonderen PO en KO in routekaart is logisch
• RN heeft zich ambtelijk hard gemaakt voor het uitzonderen van PO en KO

in de routekaart gezien de grote permanente en economische schade

die dit met zich mee brengt Ook EZK zit op deze lijn VWS en de NCTV

hechten aan het opnemen van PO en KO OCW is terughoudend
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• Bij wijze van compromis is PO en KO nu net zoals de avondklok apart

opgenomen order de routekaart Dit zou recht doen aan de notie dat

dit zware maatregelen betreft die eigenlijk voorkomen dienen te

worden

• Als dit opnieuw ter sprake komt kunt u aanoeven dat PO en KO aezien

de grote schade ontzien moeten worden Dit geeft het sianaal af dat

PO en KO na de aankotnende opening niet meer zullen sluiten Ook voor

bezoek aan lanoduriae zoroinstellinaen is een deraelilke uitzondering

gennaakt in het vooriaar 0ns inziens is dit voor PO en KO ook passend

Perspectief geven met een exitstrategie vergt ook tijdsindicaties
• U kunt aanoeven dat tildliinen in de exitstrategie noodzakeliik ziin voor

perspectief

• Indicatieve data geven zicht op wanneer nnaatregelen worden afgeschaald
en wanneer het nomnale leven weer kan worden opgepakt Het

perspectief ontbreekt voor de samenleving en dit kan het draagviak
onder druk zitten

• Er zijn veel onzekerheden dus we hebben er begrip voor dat het

indicaties zijn en geen harde data Wi1 denken specifiek dat het

koppelen van sionaalwaarden QC opnamen of ziekenhuisopnamenj aan

afschaling van de verzwarinoen van fase 4 moaeliik zou moeten ziin

Ten minste helpt expliciet communiceren over op welk moment wordt

besloten om welke maatregelen af te schalen

• De notie uit de opiegger dat een water^cheiding het moment dat

kwetsbaren ouderen zijn gevaccineerd pas mogelijk zou zijn in de

zomer deien wij niet Volgens onze berekening is het mogelijk om alle

Hederianders die wiiien te vaccineren voorde zomer 021 Het

vaccineren van kwetsbare ouderen moet eerder kunnen

De inschalingssystemadek moet worden aangepast als de

vacdnatiegraad toeneemt

• De belangrijkste reden achterde huidige maatregeien is ons inziens de

ziekenhuiscapaciteit en niet zozeer sterfgevalien Bestaande MKBA s

wijzen uit dat de directe gezondheidsbaten gewonnen levensjaren niet

opwegen tegen de kosten die gepaard gaan met de contact beperkende

maatregelen
• Door kwetsbaren te vaccineren zai sterfte afnemen en nog belangrijker

zai de patientenstroom naar de ziekenhuizen terugiopen Het is positief
dat signaalwaarden zo frequent mogelijk worden geupdatet om dit te

accommoderen zodat versoepeiing van maatregeien mogeiijk wordt

gemaakt
• U kunt vragen of er op korte termijn al indicatieve modelmatige analyses

kunnen worden gemaakt van een koppeling tussen vacdnatiegraad en

signaalwaarden Dit helpt ons te anticiperen op afschaling de komende

maanden ook in het licht van de noodpakketten

Toelichtina svstematiek

Exitstrategie
• VWS de NCTV en de programma DG hebben gewerkt aan een

vensoepelingstrategie oftewel een volgorde van afschaling van de extra

verzwaringen uit het risiconiveau zeer ernstig van de routekaart fase 4

genoemd zie ondenstaand eenste figuur met het voorstel voor

afschaling
• SZW EZK en FIN hebben een volgorde gemaakt aan de hand van

inschatting van de maatschappelijke en economische effecten zie

onderstaand tweede figuur en bijiage 4c De opiegnota wekt de

suggestie dat de volgorde overeen komt met de maatschappelijke en
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economische effecten Dit klopt niet Bovendien ligt er geen

epidetniologische onderbouwing aan de volgorde ten grondslag De

volgorde die nu wordt gesuggereerd heeft geen inhoudelijke basis en is

daarmee moeilijk uit te leggen
• Uit de inschatting van de maatschappelijke en economische effecten voIgt

dat onderwijs prioriteit moet krijgen
• De volgorde wfijkt nu onder meer af voor de avondkiok waarvan onze

inschatting is dat de maatschappelijke economische effecten relatief

beperkt zijn Wij snappen de politieke gevoeligheid De avondkiok zal

automatisch aflopen en verlenging zal op weerstand stuiten

• Ook de verzwaring van uitvaarten loslaten is qua maatschappelijke en

economische effecten ons inziens minder van belang dan MBO HO

contactberoepen en detailhandel

Voorstd afschaling fase4

1 PO en KO weer open

Avondkiok loslaten2

ClickSicollect weer toestaan3

4 VO weer open

Maximum tJiuisbezoek van 1 naar 25

Verzwaring uitvaarten loslaten6

7 Fysiek onderwijs MBO HBO WO

Sportbeoefening binnen toestaan individueel8

Openen nlet essentiele detailhandel of click and collect9

Niet medische contactberoepen10

Versoepeltng Maatschappij Economie

1 PO en KO weer open 20 18

2 VO weer open 18 15

3 Fysiek onderwijs MBO HBO WO 14 11

4 Openen nlet essentiele detailhandel 6 15

Maximum thuisbezoek van 1 naar 25 16 1

Sportbeoefening binnen toestaan individueel6 611

Niet medische contactberoepen weer toestaan7 5 10

Avondkiok loslaten8 9 1

Click collect toestaan9 1

Verzwaring uitvaarten loslaten10 6 0

Routekaart

• De systematiek van de routekaart is min of meer hetzelfde gebleven In

de routekaart gelden op basis van signaalwaarden verschillende

risiconiveaus Er heeft veel discussie plaatsgevonden over de specifieke

maatregelen Over de voorliggende routekaart bestaat consensus

• Bij de eerste twee risiconiveaus gelden regionale maatregelen Als meer

dan drie regio s onder de categorie ernsf g vallen wordt overgegaan tot

landelijke maatregelen
• Met de routekaart en de exitstrategie is ook een inschatting gemaakt van

de economische en maatschappelijke effecten van de maatregelen door

Pagina 6 van 10

1031037 00093



SZW EZK en FIN aan de hand het afwegingskader
• De bedoeling was dat dit bijdraagt aan een integrale toets van de

proportionaliteit van de maatregelen Omdat er geen inschatting is

gemaakt van het effect van de individuele maatregelen op het virus

betreft dit echter geen veiledige integrale toets

Inschalingssystematiek
• In de voorgestelde nieuwe inschalingssystematiek wordt vooropschalen

gestuurd op 1 ziekenhuisopnames en 2 aanta positieve fesfen Er

wordt afgeschaaId aan de hand van i IC opnames en ii

ziekenhuisopnames
• De signaalwaarden zijn strenger dan in de oude routekaart zodat sneller

wordt ingegrepen

o De signaalwaarden voor het aantal positieve testen is in de

risicocategorie waakzaam en zorgelijk van nu 35 per 100 000

inwoners ten opzichte van 50 in de oude routekaart

o De signaalwaarden voor het aantal ziekenhuisopnames zijn ook

strenger geworden dan de huidige routekaart Zo was in het

risiconiveau zeer ernstig eerst sprake van 80 nieuwe

ziekenhuisopnames per dag Dit is nu omgerekend 67 5 per dag
• Omdat deze inschalingssytematiek andere eenheden dan de vorige

routekaart gebruikt totale ziekenhuisopnames cijfers per week of per

dag per 1 miljoen of per 100 000 inwoners is een vergelijking met de

vorige routekaart niet gemakkelijk te maken en wordt de communicatie

ons inziens onnodig bemoeilijkt
• Wij zijn niet overtuigd van de nut en noodzaak van eerder opschalen In

het najaar is veel kostbare tijd verloren gegaan door te schipperen tussen

een regionale en landelijke aanpak en doordat de testcapaciteit niet op

orde was De Britse variant geeft in feite ook geen aanleiding tot

aanpassing omdat de hogere verspreiding tot uiting komt in de

signaalwaarde aantal positieve besmettingen Onze inschatting is dat het

krachtenveld er niet naar is om de signaalwaarden nog te wijzigen
• Het is de bedoeling dat de routekaart en de signaalwaarden regelmatig

worden voorgelegd aan hetOMT voor een update en te voorzien in

ontwikkelingen op het vlak van vaccineren en testen Departementen

zullen worden betrokken bij de adviesaanvraag en de verwerking

Positieve testen per 100 000 inwoners per week
ICopnames landelljkperdag

35 35 150 150 250 250 3 10

^ Ziekenhuisopnames exd 1C perl miljoen inwoners per week ^ Ziekenhuisopnames landeiijk perdag

4 4 16 16 27 27 12 40

1
MAATRTGELEN

Waakzaam
Waakzaam Zargelijk Ernstig Zeer ernstig Zorgelijk

4 Maatregelenpakket nazending NCTV

Ten tijde van schrijven van deze annotate is het meest recente stuk

behorende bij dit agendapunt niet verspreid U treft onderstaand de

annotate aan gebaseerd op de terugkoppeling in het DOC 19 van 1 2

Advies

• U kunt de toelichting van de NCTV aanhoren

Toelichting
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• Kinderopvang en primair onderwijs gaan vanaf 8 februari wear open

BSO blijft voorlopig gesloten met een uitzondering voor kinderen van

wie ten minste 1 ouder een cruciaal beroep vervult Hierover is in

Catshuisbespreking van 31 januari reeds besloten vanwege termijn

van 1 week voorhangprocedure van de regelgeving horende bij dit

besluit in de Kamers

• In de MCC 19 van 2 februari wordt besloten over de maatregelen die

vanaf 10 februari gelden Naar verwachting vindt op 2 februari s

avonds een persconferentie plaats
• Met betrekking tot de avondkiok is gezegd dat het effect pas

aanstaand weekend zichtbaar is In beginsel zou de avondkiok

kunnen vervallen tenzij noodzaak tot heroverweging daarbij valt te

denken aan opiopende besmettingen en indien uit komend OMT

advies blijkt dat de avondkiok desondanks effectief is geweest

De avondkiok loopt automatisch af vanaf 10 februari Mocht toch

besloten worden tot verlenging van de avondkiok dan zal dit op 9

februari gebeuren
• Click and collect wordt toegestaan onder strenge voorwaarden

tijdslots ophalen en bestellen mogen niet dicht op elkaar liggen

ophalen geschiedt buiten

5 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren
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Toelichtinq

• Het OMT advies is gelekt De Rijksrecherche gaat een onderzoek

instellen naar het lek

• Afgelopen zondag 31 1 werd bekend dat Astrazeneca definitief minder

vaccins levert in Ql Astrazeneca zal 40 min doses leveren Dit is

meer dan wat vorige week werd verwacht 31 min doses maar

aanmerkelijk minder dan de 80 miljoen doses die primair waren

afgesproken

98^ OMT advies dee 1

• In totaal werden afgelopen week 10 minder meld ingen ontvangen

van covid besmettingen dan de weekervoor het aantal testen dat bij
GGD testlocaties werd afgenomen daalde met 9 Gemiddeld waren

er afgelopen week 188 meldingen van bevestigde COVID 19 gevallen

per 100 000 inwoners waarblj er varlatie is tussen de regio s 5

regio s hadden 250 350 meldingen per 100 000 inwoners 4 regio s

200 250 meldingen per 100 000 inwoners 11 regio s 150 200

meldingen per 100 000 personen en 5 regio s minder dan 150

meldingen per 100 000 inwoners

• In de kerstvakantieperiode is het aantal besmettingen in de

leeftijdsgroep 14 17 sterk gereduceerd Na de kerstvakantie zien we

bij volwassenen weer een toename van het aantal besmettingen ten

gevolge van besmetting op het werk

• Gemiddelde r waarde op 14 1 was 0 96 Het geschatte r getal voor de

Britse variant is 1 27 en de r waarde van de oude variant is 0 85

• Volgens het OMT heeft het openen van basisonderwijs en

kinderopvang en bij het continueren van alle maatregelen die nu

gelden al een verhogend effect op de opnames en bezetting op de

verpleegafdelingen en op de IC Ale scenario s zijn omgeven met een

onzekerheidsmarge omtrent de Britse variant en vanwege de

onzekerheid over het tijdige effect van vaccinatie

• Een aantal OMT leden vinden versoepeling nu een te groot risico In

meerderheid erkent het OMT dat er op grond van diverse

maatschappelijke afwegingen dringend ruimte gewenst is voor

perspectief en enige versoepeling ondanks de risico s die dat met zich

meebrengt op verspreiding van het virus mits deze uiteraard niet te

groot zijn Het OMT stemt in met het advies het PO en KO te

heropenen En adviseert tegelijkertijd een aantal aanscherpingen die

op scholen gelden Het OMT adviseert de BSO niet te heropenen
omdat dit andere groepen zijn dan in de klas

• Daarnaast adviseert het OMT de andere maatregelen te handhaven

zodat de eventuele negatieve gevolgen van openen PO en KO

opgevangen kunnen worden

• het Lansingerland schoolonderzoek toont dat kinderen besmet kunnen

raken en waarschijnlijk vaker dan na besmetting met de klassieke

variant ook klachten ontwikkelen Deze klachten zijn over het

algemeen milder dan die bij volwassenen Besmette kinderen kunnen

het virus doorgeven binnen een huishouden en ook op school en

waarschijnlijk mede doordat zij vaker klachten ontwikkelen gaat die

doorgifte wat sneller en uitgebreider dan bij het klassieke

wildtypevirus dit resulteert in een toegenomen Rt waarde
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Actuele cijfers besmettingen en zlekenhulsapnamen
Het aantal besmettingen blijft gestaag afnemen Ook in de ziekenhuis

neemt de bezetting af Er lagen 31 1 2219 mensen met corona in het

ziekenhuis 30 1 2240 van wfie 646 op de IC 31 1 640 Onderstaande

grafieken geven de ontwikkeling van het aantal besmettingen en de

ziekenhuis en IC opnamen weer

Aantal besmettingen daalt door

Door R VM gemelde positieve coronatests

• positieve tests zevendaagsgemiddelde
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Ministerie van Financien
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Bestuursondersteunin

g Advies

TER ADVI5ERING

Aan

de 10 2 e
Inlichtingen

10 2 e

T
10 2 6
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wmw minfin nl

notitie
Datum

3 februari 2021

Geannoteerde agenda ACC 19 4 februari
Notitienum mer

2021 0000024748

Auteur

I 10 2 e

Aanleiding

Op 4 februari vindt van 11 00 12 00 uur de ACC 19 plaats via Webex

Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan

Van

Kopie aan

Geannoteerde agenda

Opening en mededelingen1

• Geen opmerkingen

Verslag ACC 19 1 februari 2021 en conclusies ACC 19 refiectie 28

januari 2021 stuk bijgevoegd J V

2

Advies

• U wordt geadviseerd de verslagen zelf na te lezen

3 Sneltesten in bet primair onderwijs stuk bijgevoegd OC\N

Advisering door de IRF

Advies

• Het voorstel bestaat uit twee sporen en ziet op het veilig er open kunnen

houden van de scholen en het borgen van de continuiteit van het onderwijs
o Route 1 sneltesten personeel in het po en vo met klachten zodat zij

bij een negatieve test dezelfde of de volgende dag weer les kunnen

geven Zo kan de periode waarin zij niet inzetbaar zijn bij een

reguliere test worden verkort kosten ca 15mln

o Route 2 risicogericht testen personeelsbestand school in het geval
van een besmetting Bij grove berekening scheelt dit 50 000 aan

uitgevallen klasuren per week kosten ca 67mlnj
• Met betrekking tot beide routes kunt u instemmen met doorgeleiding naar de

MCC Wij zouden graag zien dat het voorstel op een aantal belangrijke punten

wordt aangevuld U kunt hiervoor onderstaande punten inbrengen Wat ons

IRF betreft zijn dit belangrijke voorwaarden op volgorde van prioriteit
• Sinds kort geldt een quarantaineplicht van 5 dagen voor klasgenoten bij een

besmettingsgeval binnen de klas Dit is nieuw regulier beleid van de GGD en

na die 5 dagen kunnen leerlingen bij een negatieve test afgenomen in een

reguliere teststraat weer naar school Wanneer zij zich niet laten testen

wordt de quarantaineperiode met 5 dagen verlengd naar 10 dagen De GGD

maakt niet standaard gebruik van sneltests waardoor kinderen via deze route
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24 48U moeten wachten op de uitslag OCW heeft aangegeven niet af te

willen wijken van het reguliere testbeleid van de GGD terwiji bij de inzet van

sneltests kinderen een of twee dagen eerder naar school kunnen Deze

moaeliikheid is niet opaenomen in het stuk en Hat daarom niet fexplicietl als

besluit voor U kunt aanqeven dat ook deze moqeliikheid fvia dit stukl onder

politieke aandacht moet worden qebracht zodat hier een weloverwoqen

besluit over kan worden genomen

• De antigeensneltest die voor beide routes uit het voorstel worden ingezet is

tot op hcdcn cnkcl gcvalidccrd wannccrccn pcrsoon met klachtcn wordt

getest Voor zogenaamd asymptotisch zonder klachten testen is de test nog

niet gevalideerd Route 2 van het voorstel ziet echter op het testen van het

volledige personeelbestand in het geval een personeeislid naarvoren komt uit

de BCO Route 2 ziet daarmcc op de inzct va^

gevalideerde test In het stuk komt hier niets

aanqeven dat deze notie in het stuk terua moet komen

hcdcn noql niet

terug u kunt daaf m

4ree

effectief deze route is^

• Het voorstel maakt duidelijk dat voor de uitvoering in eerste instantie een

beroep wordt gedaan op de commerciele markt Dit vraagt de komende

weken een behoorlijke organisatiekracht bijvoorbeeld bij het opzetten van

een landelijke infrastructuur OCW heeft echter aangegeven in deze fase nog

maarweinig te kunnen zeggen over de verdere uitvoering Dit komt niet als

dusdanig terug in het stuk U kunt daarom aangeven dat in het stuk ofwel

concreter moet worden ingecaan op de orqanisatie van de uitvoering ofwel

op het felt dat de qrootschaliqe uitvoering nog onqewis is Het moet duideliik

ziin welke risico s het voorgestelde besluit in de uitvoering met zich

meebrenqt

• Wij zien voor de inkoop van de tests en het afnemen van de tests door een

commerciele partij een belangrijke rol voor VWS Het is naar ons beeld

verstandig als VWS een centrale inkoopfunctie vervult om zo de prijs van de

test en het afnemen daarvan te beheersen Daarnaast kan vanuitVWS

vermoedelijk het best een inschatting worden gemaakt van van de

absorptiekracht van de markt kan de markt de vraag aan U kunt VWS

vraqen naar hun rol bij de inkoop van de sneltests en het afnemen van die

tests door een commerciele partiij en het belanq van een centrale

inkoopfunctie voor zowel de tests als de afname ervan op de doelgroepj

daarbii benadrukken

Toelichtinq

• In aanloop naar de Casthuissessie van 31 01 waarin het opengaan van

scholen op de agenda stond hebben wij het voorstel voor een eerste maal

met beperkte tijdj besproken Dat resulteerde in advies aan onze minister

van een positieve grondhouding met aandachtspunten Gedurende deze week

na meer intensief contact hebben wij echter steeds meer fundamentele

vragen bij het stuk Vandaar dat wij inmiddels adviseren in te stemmen met

doorgeleiding naar de MCC onder een aantal naar onze mening

zwaarwegende voorwaarden

• In de ochtend van de ACC hebben wij FIN IRF nog een gesprek met OCW

om onderstaande onderwerpen in meer detail te bespreken Indien dit leidt

tot een aanvullende advisering zal deze nog per mail worden nagezonden

4 Vaccinatiestrategie mondelinge toelichting VWS

Advies

U kunt de mondelinge toelichting aanhoren

Indien het in de toelichting niet aan de orde komt kunt u vragen naar de

inzet van AstraZeneca vaccin voor 65 plussers Dit puntzou terug moeten

komen in de MCC 19 van vrijdag 5 februari

Desgewenst kunt op een opmerking maken over het belang van

transparantie rondom de vaccinatiecijfers Transparantie is van groot

belang voor het vertrouwen in de vaccinatie operatie
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Toelichting

• Dit agendapunt betreft een tnondelinge toelichting Er zijn geen stukken

verspreid Eerder is al in de ACC gesproken overde vaccinatiestrategie
Onderstaand vind u de hoofdpunten van onze ambtelijke lijn Deze is

onveranderd ten opzichte van de vorige bespreking in de ACC

o Het allerbelangrijkste is een zo groot mogelijke

vaccinatiecapaciteit zodat onverwachte leveringen ten alle tijden
direct ingezet kunnen worden

■ VWS werkt momenteel aan het op orde brengen van de

prikcapaciteit Zie ook toelichting
■ Het is voorzien dat huisartsen het grootste aantal

vaccinaties moeten gaan zetten U kunt vragen wat nodig
is om huisartsen ook voldoende toe te rusten zodat het

niet tot vertraging leidt aangezien zij ook reguliere
vi^erkzaamheden hebben

o Focus in de vaccinatiestrategie op het beperken van de stroom

naar IC en ziekenhuisopnamen
o Nadere prioritering binnen de leeftijdsgroep 18 60 is gewenst ook

om lobby en discussie voor te zijn
■ Prioritering van de leeftijdsgroepen 50 60 en 40 50 heeft

het grootste effect op het verminderen van de druk op de

zorg en geeft daarmee de meeste verlichting aan de

samenleving
■ Na deze leeftijdsgroepen zou respectievelijk

onderwijspersoneel hulpdiensten en ov personeel

prioriteit moeten krijgen Als er daadwerkelijk een hoge

prikcapaciteit wordt gerealiseerd zal differentiatie tussen

beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn
o Vaccineren geeft aanleiding om contactbeperkende maatregelen

verstandig te verlichten

5 Avondkiok mondelinge toelichting VZ ACC 19

Advies

• Alles valtof staat bij de inschatting van de epidemiologische effecten U kunt

opnieuvw herhalen dat we appels met peren blijven vergelijken als we wel van

het OMT te horen krijgen wat het effect is van de avondkiok maar niet weten

wat maatregelen zoals het sluiten van VO het sluiten van de detailhandel en

de contactberoepen voor effect hebben op de verspreiding
• U kunt opmerken dat de avondkiok wat FIN betreft langer kan worden

voortgezet indien hier versoepelingen met een grotere sociaaleconomische

impact tegenover staan Te denken valt aan het onder voorwaarden openen

van het Voortgezet Onderwijs na de voorjaarsvakantie
• Uit de literatuurstudie van het RIVM voIgt een groter effect van de avondkiok

op het reproductiegetal dan de inschatting van sluiting van VO van het RIVM

in oktober Wij vinden het openen van het VO belangrijker dan het opheffen
van de avondkiok Eventueel kan worden begonnen met de onderbouw en

examenklassen U kunt beg rip tonen voor de politieke gevoeligheden maar

aangeven dat oog voor maatschappij en economie gebaseerd moet zijn op

inhoud en niet op sentiment

Toelichting

• In de ACC wordt een ambtelijk advies verwacht over het al dan niet

voortzetten van de avondkiok Hierbij wordt gewerkt aan een breed

afwegingspakket Naast het epidemidologisch effect wordt ook gekeken naar

andere cijfers als naleving en draagviak FIN is aangehaakt in de ambtelijke

voorbereiding via de Trojka Later vandaag zullen enkele slides worden

opgeleverd over de sociaaleconomische impact van de avondkiok Deze
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worden u nog nagezonden 0ns beeld is dat de economische schade van de

avondkiok beperkt lijkt te zijn
• Wij achten het acceptabel om de avondkiok langer te laten bestaan indien

daar andere versoepelingen tegenover staan met een groot

sociaaleconomisch effect zoals het onder voorwaarden openen van het

Voortgezet Onderwijs Mogelijke voorwaarden zijn het deeis openen van het

VO alleen onderbouw of slechts enkeie uren contactonderwijs en een

quarantaineplicht zoals deze ook geldt in het PO

• Het effect op het reproductiegetal van de avondkiok afname van 8 13

inschatting OMT iaatste OMT advies is groter dan het effect van het openen

van VO afname van R waarde met 0 04 volgens inschatting RIVM van

oktober2020 zonder Britse variant Daarom ligt het prioriteren van opheffen
van de avondkiok niet voor de hand elders meer ruimte bieden levert

economisch en maatschappelijk meer op Het OMT komt dit weekend nog met

een nader advies over de epidemiologische effecten van de avondkiok

• De avondkiok geldt in principe tot 8 februari Het verlengen van de avondkiok

vergt een politiek besluit Dit zal gevoelig liggen m n in de Kamer

6 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

Advies

• U kunt de toelichtingen aanhoren

Toelichting

• Er is nog altijd sprake van een dalende trend in de besmettingscijfers De

ziekenhuisopnames dalen minder hard dan de besmettingen maar ook daar

is sprake van een dalende trend

o Op 03 02 zijn 4060 nieuwe bevestigde coronabesmettingen

gemeld Dit is meer dan het weekgemiddelde
o De ziekenhuisbezetting nam wel af 03 02 2214 patienten

22 02 2379 patienten de IC bezetting nam ook af van 631

naar 613 patienten

7 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen
Ter informatie meecezonden

• Presentatie RIVM in MCC 19 van 2 februari 2021

• Agenda MCC 19 d d 5 februari 2021 nazending AZ
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Direct contact

iro s ^i io 2 e

notitie
10 2 eM

Advies inzet sneltesten van onderwijspersoneel in het

po en VO
Datum

4februari 2Q21

Notitienummer

2021 0000C25571Aanleiding
In de MCC staat de inzet van sneltesten voor onderwijspersoneei in het po en vo

in het verlengde van de discussie in het Catshuis 31 1 op de agenda In

voorbereiding op de Catshuissessie hebben wij u via de mail over het

sneltestvoorstel geinformeerd Conform uw verzoek hebben wij dit voorstei na

bespreking in het Catshuis ambtelijk verder met OCW opgepakt Hieronder

informeren wij u overdeze bespreking en adviseren wij u over het voorstei

Auteur

frg ^rio^2 ^

Van

HFDIRF OCWEZK

Kopie aan

Kern

Het voorstei bestaat uit twee sporen en ziet op het veilig er open kunnen houden

van de scholen en het borgen van de continuiteit van het onderwijs
• Route 1 sneltesten personeel in het po en vo met klachten zodat zij bij een

negatieve test dezelfde of de volgende dag weer les kunnen geven i p v na 1

a 2 dagen kosten ca 15 min

• Route 2 risicogericht testen personeelsbestand school in het geval van een

besmetting Bij grove berekening scheeltdit 50 000 aan uitgevallen klasuren

per week kosten ca 67 min

Advies

• U kunt instemmen met beide in het voorstei opgenomen routes Afstemming
met OCW heeft de meeste zorgen ambtelijk weggenomen Desalniettemin

kunt u in de MCC het volgende meegeven

• Het voorstei ziet op een inzet van gevalideerde sneltests voor het

onderwijspersoneei Voorde leerlingen wordt vooralsnog vastgehouden aan

het reguliere testbeleid van de GGD Met inzet van sneltests kan mogelijk
echter ook voor leerlingen de verplichte quarantaineperiode met 1 a 2 dagen
verkort worden OCW geeft in het stukaan de moqeliikheden rondom het

inkorten van de quarantaineperiode bii leerlingen te verkennen en hier op een

later moment op terug te komen U kunt het belanq van deze inzet

benadrukken

• Een landelijke inzet van sneltests in het funderend onderwijs vraagt een forse

organisatiekracht op een terrein dat zich zowel voor OCW als het

onderwijsveld ver van hun core business bevindt Dit brengt erkent ook

OCW uitvoeringsrisico s met zich mee Wij zien daarom een belangrijke
regierol voorVWS zowel bij de inkoop van de tests als bij de inkoop van de

afname van die tests op te doelgroep Voorkomen moet worden dat vanuit

verschillende departementen de invullinq van testbeleid op eigen houtie

wordt vormqegeven VWS heeft om beqriipeliike capaciteitstechnische

redenen echter een voorkeur uitoesproken voor minimale betrokkenheid U

kunt het belanq van een centrale regierol benadrukken bii dit en andere

traiecten aangaande de inzet van sneltests
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Toelichting
• Sinds dit weekend geldt voor leerlingen in het po een nieuw testbeleid

Wanneer zich in een klas een coronabesmettingsgeval voordoet dient de

gehele klas 10 dagen in verplichte quarantaine te gaan Na 5 dagen kan een

leerling zich op vrijwiiiige basis bij een GGD testraat iaten testen en bij een

negatieve uitkomst mag deze leerling weerfysiek naar school De GGD

teststraten nemen echter maar zeer beperkt sneltests af Leerlingen moeten

daarom gemiddeld 1 a 2 dagen wachten op een uitslag Bij hetafnemen van

een sneltest kan de verplichte quarantaineperiode dus met 1 a 2 dagen
worden verkort

• Dit testbeleid is ook bij OCW pas sinds dit weekend bekend daarom bezinnen

zij zich nog op wat de meest veilige en haalbare manier is om de

quarantaineperiode ook voor kinderen tot een minimum te beperken In het

voorstel zegt OCW toe hier op een later moment op terug te komen
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

HEDEN
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Inlichtingen
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Datum

10 februan 2021

notitie Notitienum mer

2021 0000030C02
Geannoteerde agenda ACC 19 11 februari

Auteur

10 2 6

Aanleiding

Op donderdag 11 februari vindt een ACC 19 plaats van 11 00 12 00 uur via

webex Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan Ten tijde van schrijven
waren nog niet alle stukken ontvangen waardoor mogelijk nog een nazending op

de annotatie komt Die ontvangt u donderdagochtend

van

I 10 2 6

KopLe aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

2 Verslag ACC 19 8 februari 2021 stuk bijgevoegd J V

Advies

• U vifordt geadviseerd het verslag zelf na te lezen

3 Flankerend beleid nazending DGSC 19

Stuk is nog niet formeei verstrekt voor ACC 19 IRF heeFt annotatie

aangeieverd op basis van huidige actualiteit en meesf recente stuk die in

DOC vooriag van 10 2 In DOC 19 van 10 februari heeft de

vertegenwoordiger van DGSC 19 laten weten dat nog geen overeenstemming
is met FIN over de brief en dat nog overieg plaatsvindt met de 10 2 6

Annotatie aangeieverd door IRF

Aanleiding

• De ACC wordt akkoord gevraagd om een Kamerbrief over flankerend

beleid voor kwetsbare personen door te geleiden naar de MCC Het beleid

is afkomstig van de 10 2 e die hierover twfee keer heeft gepresenteerd in

het Catshuisoverleg Er zou breed gedragen politieke steun zijn voor dit

beleid

• In de brief staat de hoogte van het bedrag nog op PM omdat hier nog

geen politieke afspraken over gemaakt zijn We hebben de minister

eerder geadviseerd om gelet op de politieke druk vanuit de MP en de

ministers van VWS en JenV een bedrag van 100 min beschikbaar te

stellen en dit toe te voegen aan het gemeentefonds Onze minister in een

reactie op het advies aangegeven dat goed gekeken moet worden naar de

effectiviteit van de maatregelen maar heeft nog niet expliciet gereageerd

op het voorstel om 100 min beschikbaar te stellen
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Advies

• We adviseren u in de ACC nogmaals te benadrukken dat goed gekeken
moetworden of de maatregelen Covid gerelateerd en effectief zijn

Daarnaast kunt u aangeven dat de maatregelen qua duur niet vooruit

kunnen lopen op de overige steunpakket

Kernpunten

• In hetstuk worden 3 sporen uitgewerkt namelijk de inzet op kwetsbare

jongeren eenzame ouderen en op een gezonde leefstiji Hieronder

hangen een hele hoop kleinere maatregelen In eerdere stukken die we

hebben gezien telden deze maatregelen op tot circa 320 min Het beleid

zou voor een groot deel door gemeenten uitgevoerd moeten worden

• Wij vragen ons af of hiermee de beoogde doelen wel bereikt zullen

worden Om de inhoud en de noodzaak goed te kunnen toetsen zouden de

plannen eenst verder geconcretiseerd moeten worden

• Om hier als RN goed op te kunnen toetsen is het belangrijk dat we snel

een goed onderbouwde raming ontvangen
• De IRF heeft reeds enkele schriftelijke opmerkingen en vragen op de

Kamerbrief ingediend bij PDGSC 19 Zo heeft de IRF gevraagd naar de

uitvoerbaarheid en in hoeverre sommige zaken covid gerelateerd zijn

zoals stoppen met roken via een wijkgerichte aanpak

4 Proces uitvoering motie Dijkhoff c s Kamerstuk 25295 nr 952

mondelinge toelichting VWS en EZK

Advies

• U kunt aangeven dat het positief is dat er gekeken gaat worden hoe we

kunnen gaan afschalen op een manierzodat meerdere sectoren daarvan

profiteren
• U kunt aangeven dat we net een routekaart hebben afgeleverd Het is

zonde als deze na 1 week niet meer gebruikt gaat worden Ook

communicatief is dit bijzonder kwetsbaar U kunt vragen hoe de

uitvoering van deze motie zich verhoudt tot de routekaart Deze vraag

leefde ook breed in het DOC van 10 februari al is er door VWS en EZK

niet inhoudelijk geantwoord op deze vraag

• U kunt aangeven het positief te vinden als de routekaart als basis

gebruikt wordt en gekeken wordt wat er anders kan Ons inziens biedt het

feit dat we hebben aangegeven de routekaart om de 3 weken te herzien

een kans om versoepelingen uit de routekaart in de praktijk te gaan

toepassen Waarwe kleine stapjes kunnen zetten in versoepelen moeten

we dat doen

• U kunt aangeven het positief te vinden dat dit samen met de sectoren

opgepakt zal worden Goed dat input van de sectoren meegenomen kan

worden dan kunnen er mogelijk stap voor stap versoepelingen

plaatsvinden in plaats van sector voor sector

• U kunt aangeven dat dit traject uitgewerkt dient te worden door de

verschillende departementen en niet door de NCTV

Toelichting

• In de motie Dijkhoff c s wordt opgeroepen om in samenspraak met de

sectoren te bezien hoe de ruimte die voor versoepelingen ontstaat eerlijk
over de sectoren te kunnen verdelen en daarover met hen in gesprek te

gaan De motie is aangenomen met Kamerbrede steun

• Er zal worden gewerkt aan een herijkingsplan m b t de afschaling van

maatregelen Dit komt aan de orde in de werkgroep routekaart en wordt

door VWS en EZK gecodrdineerd
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5 Uitzonderingen avondklok nazending J V

Het stuk horende bij dit agendapunt is nog niet verstrekt annotatie is

gebaseerd op de situatie tijdens DOC 19 10 2 Mogelijkzal een aanvufling op

de annotatie volgen donderdagochtend

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

• Daar waar het een uitzondering op de avondkiok voor praktijkonderwijs
betreft kunt u instemmen

Toelichting

• Tijdens het DOC 19 van 9 februari werd aangegeven dat in de MCC 19

van 8 2 de nninister van OCW en JenV nnandaat hebben gekregen om een

uitzondering op de avondkiok voor praktijkonderwijs uit te werken Deze

zou eventueel volgende week kunnen worden toegevoegd aan de

uitzonderingen op de avondkiok

• De NCTV gaf daarop aan dat een veegronde wordt gemaakt voor evt

aanpassingen op de uitzonderingen van de avondkiok Onduidelijk is of er

naast praktijkonderwijs nog aan andere uitzonderingen wordt gedacht
lenW noemde bijvoorbeeld ook een discussie over uitzondering op de

avondkiok voor vrachtwagenchauffeurs om koffie te kunnen halen tijdens
de avondkiok in deze kou

• De Nationale politie heeft in DOC 19 aangegeven dat handhaving van de

avondkiok alleen kan als het zo simpel mogelijk is zo min mogelijk

uitzonderingen
• NCTV heeft onderstreept dat er een goede reden onderbouwing moet

liggen om uiteindelijk onder een uitzonderingspositie op de avondkiok te

vallen

6 Examenbesluit 2021 nazending OCW

Advisering door IRF

Achtergrond

In het verlengde van de scholensluiting en bestaan al langere tijd zorgen

over of leerlingen in voldoende mate zijn voorbereid op het maken van het

eindexamen Er zijn met betrekking tot die examens een aantal knoppen om

aan te draaien i verhogen van het aantal herkansingsmogelijkheden ii

aanpassen normering en ill schrappen deel van eindexamens MBVOM

heeft het veld toegezegd uiterlijk 13 februari duidelijkheid te verschaffen over

de inzet rondom de examens Dit voorstel ligt nu voor in de ACC

Dvnamiek

Het examenvoorstel is simultaan aan doorlopen besluitvormingsroute
DOC ACC MCC ook op politiek niveau met vertegenwoordiging van het

onderwijsveld besproken Uitgangspunt van MBVOM daarbij is om het in de

DOC besproken voorstel in uitvoering te brengen Binnen het veld stuit dit

voorstel echter op weenstand waardoor in de ACC een aangepast voorstel

voorligt

Advies

• U kunt instemmen met doorgeleiding van het stuk naar de MCC

tegelijkertijd kent het nu voorliggende voorstel ten opzichte van het

voorstel dat voorlag in het DOC naar ons inzicht een aantal suboptimale

aanpassingen
• Ten opzichte van het DOC voorstel wordt het zogenaamde extra derde

tijdvak verplaatst van September naar juli Het in augustus voorziene
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bijbehorende ondersteuningsprogramma wordt daardoor naar voren

geschoven en verspreid overdetijd tussen nu en medio mei dan begint
de examenperiode Het betreft dus een aanvullend programma gelijk in

de tijd loopt met de reguliere voorbereiding op het examen

o Daardoor kunnen leerlinoen zich niet aericht voorbereiden op door

hen af te leggen herkansingen fzi1 kennen immers de

examenresultaten nog niet1 maar slechts qlobaal op hettotaal aan

af te leggen vakken Deze aanpak kent in theorie wel het voordeel

dat ondersteuning sneller komt fkomende maanden ipv auaustusl

• De voorgenomen derde herkansingsmogelijkheid is uit het voorstel

geschrapt en in plaats daarvan kunnen leerlingen onder strikte

voorwaarden een extra onvoldoende voor een niet kern vak laten

wegvallen bij het bepalen van het examenresultaat

o Het cijfer blijft wel zichtbaar op de cijferlijst en er moet wel voldaan

worden aan de kernvakkenregel gemiddelde cijfer eindexamen moet

een 5 5 zijn en de compensatieregel tegenover een behaalde 5

moet een behaalde 6 staan Leerlingen mogen daarmee een extra

onvoldoende op de cijferlijst hebben maar deze moet nog steeds wel

gecompenseerd worden

o Ondanks de strikte voorwaarden heeftdeze versoepelinq moqeliik

een neoatief effect op de waarde van het diploma

• OCW heeft aangegeven dat dit het resultaat is van een lange en

intensieve discussie met het veld en zegt daarom geen ruimte te voelen

nog te bewegen in het nu voorliggende voorstel U kunt desalniettemin

bovenstaande suboptimaliteit benoemen en eventueel ook op uw niveau

nagaan welke ruimte OCW nog ziet om terug te bewegen naar het

voorstel dat voorlag in het DOC

• Bij bespreking in de DOC is vanuit meerdere departementen gedeeld dat

zijn een duidelijke overlap zien tussen het examenvoorstel dat nu in de

ACC voorligt het en nationaal scholingsprogramma dat voor volgende
week dinsdag op de agenda van de MCC staat Daarbij is een behoefte

uitgesproken deze twee onderwerpen in samenhang te bespreken
o Wanneer bovenstaande weer ter sprake komt dan kun u aanaeven

dat het wat FIN betreft moqeliik is om in afstemminq met FIN het

ondersteuningsprogramma in de examenbrief op te nemen De

specifieke budgettairej invulling van het ondersteuningsprogramma

maakt onderdeel uit van het nationaal scholinqprogramma

7 Opdrachtformulering MLT traject inzake evenementen stuk bijgevoegd
DGSC 19

Annotatie aangeieverd door IRF

Advies

• Er ligt een voorstel voor de opdrachtformulering voor een rijksbreed

traject om tot een middellangetermijnperspectief op evenementen te

komen In het advies moeten aanknopingspunten voor concrete

besluitvorming en nadere maatregelen komen U kunt instemmen met

deze opdrachtformulering

Toelichtinq

• In de opdracht worden de volgende actiepunten genoemd
o De randvoorwaarden voor het kabinet waarmee in de zomer weer

evenementen georganiseerd kunnen worden gegeven de

epidemiologische situatie op dat moment

o Inventarisering van de grote en beeldbepalende evenementen

voor de komende periode
o Overzicht maken van door het Rijk gedane toezeggingen
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o Behouden van de link met het Fieldlabs traject de invulling van

de garantieregeling voor evenementen het traject testen voor

toegang

o Betrekken van stakeholders

• Het eindadvies indusief een appredatie van het RIVM moet in de loop
van maart in een MCC landen

8 Pilot veilig en verantwoord reizen stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren en instemmen met doorgeleiding naar de

MCC 19

Toelichting

• In het kader van vorbereiding voor vakantie in zomer 2021 stelt de

reisbranche voor om samen met de overheid twee pilots in corona tijd op

te zetten als onderdeel van de ontwikkeling van een zo concreet mogelijk

handelingsperspectief voor de vakantieganger m b t het zo coronaproof

mogelijk vakantie vieren Dit ook om perspectief te bieden aan de

bevolking
• Voorstel van DGSC 19 is om de komende weken de pilots samen met de

private sector nader uit te werken Hiervoor wordt akkoord gevraagd aan

ACC 19 voor doorgeleiding van dit stuk naar de MCC 19

• Voor de daadwerkeliike uitvoering van de pilots wordt opnieuw akkoord

gevraagd

• Sponsor van dit traject is de minister van lenW In het DOC 19 van 9 2

werd door lenW aangegeven dat de minister zelf ook nog erg voorzichtig
is wat betreft dit onderwerp De staatssecretaris van lenW heeft

aangegeven dat mogelijk ook nog een pilot met autovakanties gewenst is

Niet iedereen gaat met een pakketreis op vakantie

9 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

Toelichting

• Op dinsdag 9 2 werden de weekcijfers bekend Zowel de

besmettingscijfers als de ziekenhuisopnames daalden afgelopen week De

afgelopen week zijn er 24 668 nieuwe positieve testen bij het RIVM

gemeld Een week eerder waren dat er 28 628 afname van 14 De

besmettingscijfers zijn vertekend doordat zondag en maandag veel

testlocaties gesloten waren door het winterweer Van de mensen die

getest zijn was 10 7 positief 11 4 vorige week

• Het gecombineerde reproductiegetal daalde naar 0 91 op 22 januari 0 97

week eerder Het reproductiegetal van de klassieke variant zakte van

0 86 naar 0 8 het reproductiegetal van de Britse variant daalde van 1 28

naar 1 13 In het reproductiegetal zijn de effecten van de avondkiok nog

niet zichtbaar deze ging pas op 23 1 in Het dringende advies tot

beperking van contacten naar maximaal 1 persoon per dag werd

afgekondigd op 20 januari 2021 en is mogelijk wel al deels zichtbaar in de

cijfers
• Op 10 2 nam de ziekenhuisbesmetting verder af Er liggen 1990 mensen

met corona in het ziekenhuis 9 2 2010 van wie 533 op de IC 9 2

550
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10 Rondvraag en sluiting

Ter informatie meeaezonden

• Planning besluitvomningscyclus
• Agenda MCC 19 d d 12 februari 2021 nazending AZJ
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Ministerie van Financien

Inspectie der

RijksfinandenHEDEH

TER ADVISERING TBV MCC 12 02 AGEHDAPUHT 7

Aan

de minister

Inlichtingen
10 2 e ]

F I 10 2 e I
10 2 e IminFn nl

www minfin nl

Datum

11 februari 2021

notitie
Notitienummer

2021 Q0QQC30711

Advies Data voor start type 2 en 4 van praktijktesten
Fieldlab Evenementen

Auteur

10 2 e I
10 2 e

Van

het hoofd sectie VWS
Aanleiding
VWS EZK en OCW wilien in samenwerking met VNO NCW en de gemeente
Amsterdam vormgeven aan het testbeieid spoor 2a grootschalig testen om

sectoren als evenementen en mogelijk horeca en theaters te openen door middel

van testtoegangsbevifijzen bij een negatieve test Deze field labs zijn een eerste

stap In de stap in de ontwikkeling van dit spoor

Kopie aan

Advies

U kunt instemmen met de uitvoering van de field labs Daarbij kunt U

instemmen met de generale dekking voor fase 0 van spoor 2a We hebben

begrepen dat U hierover contact heeft gehad met de MVWS De kosten

hiervan bedragen 5 min voor personeel IT en opbouw van

toegangstestcapaciteit DIt wordt met de volgende ISB verwerkt

Er Is nog veel onduidelljk over governance en opzet van de vervoigstappen
Dit kan om groot geid gaan Ordegrootte Bij een vergoeding van 30

euro test komen de kosten uit op 1 2 mrd Mogelijk zijn de kosten wanneer

ook infrastructuur personele kosten vrorden opgenomen nog hoger U wordt

daarom oeadviseerd op te merken dat hierover pas toezeacinaen worden

oedaan als hierover overeenstemmina bestaat met HN

Kern

Het doel van de fieidiabs is om in kieinschalige setting gedragsinzichten en

risico s in kaart te brengen Over de uitvoering van de fieidiabs is eerder

besioten met dit voorstel worden de uitvoeringsdata vastgelegd
De kosten van de fieidiabs worden gedekt vanuit de EZK begroting waar

OCW en VWS voor hun aandeel een bijdrage naar die beg noting hebben

gedaan
Daarnaast worden er kosten gemaakt voor de voorbereidende fase O De

kosten hiervan bedragen 5 min voor personeel IT en opbouw van

toegangstestcapaciteit Dit wordt met de volgende ISB verwerkt

Uit het overieg dat wij met VWS en EZK hadden maakten wij op dat afgeiopen

vrijdag in het overleg van de MVWS en de MEZK met VNO NCW nog geen

toezeggingen zijn gedaan Wei werd duldelijk dat VWS en EZK zijn van

mening zijn dat het uiteindelijke plan volledig voor rekening van het Rijk
moet komen

We zijn in overleg met VWS en EZK over de verdere uitwerking van het spoor

2a waarbij het voornaamste aandachtspunt voor fase 1 is een goede
afweging van de kosten en baten en daaraan gekoppeld de verdeling van de

rekening tussen de overheid en de direct belanghebbenden Idealiter richt je
het zo in dat partijen een goede afweging kunnen maken over kosten en

baten of dat de overheid dat doet in het geval de volledige kosten voor

rekening van de overheid komen Voorkomen moet worden dat

toegangstesten worden ingezet voor het faciliteren van hetdrinken van 2 bier

Pagina 1 van 2

1031381 00104



in de kroeg Wanneer het Rijk zou gaan betalen moet de phoritering van de

inzet bij het Rijk moeten liggen wie betaalt bepaalt

Toelichting
Dit plan komt in aanvulling op de bestaande testcapaciteit van de GGD die nu

wordt ingezet voor mensen met klachten en de testmogelijkheid bij de

werkgevers spoor 1

De aankomende maand willen VWS EZK en OCW fieldlabs opzetten om te

experimenteren met wat er mogelijk is om nu te organiseren Dat biedt de

gelegenheid om het in fasen uit te voeren In de volgende fase fase 1 \«illen

EZK en VWS de sneltestcapaciteit opvoeren om uiteindelijk in mei 400 000

toegangstesten per dag uit te kunnen voeren

Er is nog veel onduidelijk over governance en opzet van het plan
Ordegrootte Bij een vergoeding van 30 euro test komen de kosten uit op 1 2

mrd Mogelijk zijn de kosten vi^anneer ook infrastructuur personele kosten

worden opgenomen nog hoger
VWS en EZK zijn van mening dat het uiteindelijke plan volledig voor rekening
van het Rijk moet komen omdat bedrijven het lastig hebben gehad Wij zijn
van mening dat er wel degelijk baten zijn voor de private sector en er daarom

sprake zou moeten zijn van kostendeling Ter ondersteuning van het verder

gesprek over de uitwerking maakt EZK een light kosten batenanalyse
Als dit plan werkelijk zijn nut toont kunnen mogelijk de steunpakketten
worden afgeschaald
VNO NCW wil grote betrokkenheid in de verantwoordelijkheid voor de

prioritering van sectoren Wanneer het Rijk zou gaan betalen moetde

prioritering bij het Rijk moeten liggen wie betaalt bepaalt
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

TER ADVI5ERING

Aan

10 2 e
Inlichtingen
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T
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mmw minfin nl

notitie
Datum

12 februari 2021

Geannoteerde agenda ACC 19 15 februari
Notitienum mer

2021 0000C31371

Auteur

10 2 e [
Aanleiding

Op maandag 15 februari vindt de ACC 19 van 16 30 17 30 plaats via Webex

Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan

1P 2H 10 2 6

Van

Kopre aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 11 februari 2021 stuk bijgevoegd J V

• U wordt geadviseerd om het verslag zelf na te kijken op feitelijke

onjuistheden

3 Presentatie epidemiologisch beeld stuk bijgevoegd RIVM

Advies

• U kunt vraqen aan het RIVM of er ook een scenario is waarin de derde

golf niet onvermiideliik is Hetaantal besmettingen neemt af in hetVK

lerland en Portugal met vergelljkbare maatregelen als in Nederland zie

figuren onderstaand [De dominantie van de Britse variant van meer dan

2 3 en een R waarde van 1 4 is lastig te verenigen met dalende of op

zijn minst stagnerende besmettingscijfers ] En als landen er wel in

slagen om de Britse variant te onderdrukken wat doen wij dan fout

• U kunt aangeven aan het RIVM dat het lastig is om een discussie te

hebben over proportionaliteit van maatregelen en integrale afweging met

maatschappelijke en economische effecten als er oeen inschatting kan

worden gemaakt van effecten op het virus U kunt vragen of rudimentaire

schattingen o b v expert judgement of wetenschappelijke literatuur

mogelijk zijn U kunt het RIVM vragen of de afschaffing van de avondkiok

een groter effect heeft op de IC bezetting dan het openen van VO in de

RIVM modellen zie ook de slides op pagina 36

• U kunt vragen waarom de vaccinatievoorraad al twee weken niet is

geactualiseerd op het covid dashboard
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4 Test en vaccinatiebewijzen fstuk bijgevoegd VWS

Advies

• U kunt instemmen met het opnemen van MBO HBO en WO in het

vfetsvoorstel

o Fysiek onderwijs is van niet te onderschatten belang voor het

toekomstig groeipotentieel van de Nederlandse economie en de

mentale gezondheid van studenten vandaag
o Het wetsvoorstel voorziet in een volwaardig aiternatief voor

studenten die geen test wensen af te nemen fysieke les op

anderhalve meter

• U kunt instemmen met het opnemen van restaurants en overige horeca in

het wetsvoorstel

• U kunt daarbij aanaeven dat er naast een ethische juridische toets ook

moet worden gekeken naar de economische kosten en baten van de inzet

van een testbewijs
o Indien de kosten van een testvolledig gedragen worden doorde

rijksoverheid bestaat het gevaar dat testbewijzen worden ingezet
voor economische activiteiten van weinig toegevoegde waarde
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Denk aan een bioscoopbezoek ticket 10 euro of een snelle lunch

met koffie 7 2 euro Voor festivals tickets 100 euro of

discotheekbezoek valt de kosten baten analyse mogelijk anders

uit Wie betaalt bepaalt
o Indien de sector een deel van de kosten zou dragen kunnen

testbewijzen brederworden ingezet
• U kunst instemmen met de aanpak en planning vaccinatiebewijzen

o Vaccinatiebewijzen vormen een mogelijk alternatief om de

maatschappelijk gecontroleerd eerderte openen

5 Algemeen en internationaal beeld mondeiinge toelichting diversen

Advies

• U kunt de toelichtingen aanhoren

Toelichting

• Het aantal nieuwe besmettingen ligt op 14 02 op de trendlijn De

geleidelijke daling in de ziekenhuisopnames die sinds begin januari te

zien is vlakt de afgelopen dagen af

o Er zijn 14 02 3497 nieuwe besmettingen gemeld Dit is iets meer

dan het weekgemiddelde 3390 besmettingen
o Over de langere termijn lijkt het zevendaagsgemiddelde te

stabiliseren rond de 3400 besmettingen
o Op 14 02 liggen 1859 mensen met corona in het ziekenhuis

waarvan 530 op de IC

• Per 14 02 zijn er in totaal 577 620 mensen gerapporteerd gevaccineerd
Het totale aantal door VWS berekende vaccinaties ligt op 764 365

mensen

6 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen
Ter informatie meegezonden

Conceptplanning week 8 9 bestuurlijke drietrap Covid 19 DOC 19 ACC

19 MCC 19

Opiegger internationaal

Agenda MCC 19 d d 16 februari 2021 stuk bijgevoegd AZ

Factsheets zorg en Covid 19 stuk bijgevoegd VWS

Situatieschets en Duiding stuk bijgevoegd NCTV
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3749815

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 16 februari 2021

in de Rolzaal van het ministerie van Aigemene Zaken

aan te vangen s morgens om 10 45 uur

MededeMngen1

2 Algemeen beeid

Pilots veilig en verantwoord reizen Brief van de minister van Infrastructuur en

Waterstaat

3

o

W v t t k4

Stukken rondgezonden ter kennisname van de commissie

100 OMT advies

Factshpets VWS 15 februari 2021

V

X
stukken zijn bijgevoegd

X stukken zijn rondgezonden
0 stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

16 februari 2021

10 2 e

1031384 00109
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HEDEN
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Datum

17 februan 2021

notitie Notitienum mer

2021 0000034606
Geannoteerde agenda ACC 19 18 2

Auteur

10 2 0

Aanleidina

Op donderdag 18 februari 2021 vindt de ACC 19 plaats van 11 00 12 00 uur via

Webex Hieronder treft u de geannoteerde agenda aan

Van

10 2 0

KopLe aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen
Geen opmerkingen Ter informatie is het goed om te weten dat werd

teruggekoppeld door NCTV dat in de MCC 19 van 16 2 veel opmerkingen
waren over de prognose van het epidemiologisch beeld De algemene
frustratie is dat het gevoel bestaat dat de focus enkel op de medische kant

ligt en niet economisch of sociaal NCTV geeft aan het een heel hardnekkig
beeld Is dat hler absoluut geen aandacht voor is NCTV heeft aangegeven dat

er iets gedaan moet worden om dat beeld anders near te zetten omdat er

wel degelijk iets economisch wordt gedaan Met 10 2 e hebben we als

trojka ministeries op 17 2 ambtelijk afgesproken om alvast na te denken hoe

we kunnen bijdragen aan de wens van een sociaalmaatschappelijk team

2 Verslag ACC 19 11 februari 2021 en 15 februari 2021

Advies

• U wordt geadviseerd om de verslagen zelf na te lezen

3 Testen en traceren stuk bijgevoegd VWS

a Presentatie test en traceerbeleid

b Beslispuntennota over toegangstesten

Annotatie aangeleverd door IRF AFEP

De prioriteiten zijn geel gearceerd ter bevordering van de leesbaarheid Het

onderwerp is niet behandeld in het DOC 19 van 17 2 Schriftelijk zijn door de

IRF ook opmerkingen aan VWS gemaild

Aanleidina

In de ACC ligt een presentatie voor met beslispunten over testen spoor 2 die

wordt behandeld in de MCC van 19 februari

Kernadvies
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• U kunt benadrukken niet akkoord te zii n met doorgeleiding naar de MCC Ons

inziens zijn de voorstellen nog niet hjp voor besluitvorming omdat er veel

vragen zijn over de precieze inzet en prioritering en omdat er geen inzicht is

in de kosten en de baten De toezegging van ambtelijk EZKj dat dit

inzichtelijk zou worden gemaakt is niet nagekomen
• U kunt benadrukken dat dit inzicht er zo spoedig mogelijk moet komen en dat

de voorgestelde verbreding van spoor 2 goed met RN EZK en SZW wordt

afgestemd
• Extra snel testmogelijkheden voor het heropenen van de samenleving roept

de vraag op of de overheid voldoende kan borgen dat de testcapaciteit op een

doelmatige manieren in de juiste sectoren iwordt ingezet U kunt inbrenaen

dat de rol van het Rijk ook randvoorwaardelijk kan zijn ervoor zorgen dat er

voldoende gevalideerde zelfjtesten beschikbaar zijn voor consumenten en

werkgevers die zelf het wfel niet testen op waarde schatten Dit werd ook

bepleit door I0 2 e

Advies en toelichtina per beslispunt

Spoor 1 hier liggen geen beslispunten voor

Spoor 2a testen voortoeqanq tot het sociale leven

Beslispunten
Stemt de MCC in met de uitgangspunten voor het juridisch verplichten
van een testbevwijs
Stemt de MCC in met de voorgestelde afbakening van het testbewijs
Dat de verdeling van de toegangstesten als voIgt wordt 1 3 economie

1 3 sport en 1 3 cultuur Nb locatie toegangsteststraten

1

2

3

• Punt 1 en 2 U kunt aangeven dat FIN hiermee akkoord gaat De

juridische basis voor verplichting van testbewijzen is voor een bredere

set voorzieningen activiteiten dan mogelijk gebruikt gaat worden Er

wordt later een nadere precisering aangebracht voor

voorzieningen activiteiten die hieronder komen te vallen

• Punt 3 U kunt aangeven dat RN niet akkoord is met prioritering
binnen spoor 2a Deze prioritering behoeft nadere discussie op basis

van afweging tussen de kosten en baten Zolang deze afweging niet is

gemaakt kan er ceen derceliike beslissing worden genomen

o Ambtelijk EZK heeft toegezegd de kosten baten analyse te

maken maar heeft vooralsnog niet geleverd
o Daarnaast is het volstrekt onduidelijk wat wordt bedoeld met

de drie categorieen economie sport en cultuud

• Op sheet 8 staat een voorstel voor latente vraag naar negatieve

tests U kunt aangeven dat RN het eens is met voorliggende

beslispunt dat het de latente vraag naar negatieve tests bij de

doelgroep zelf moet worden belegd
• U kunt aangeven dat in hoeverre de l Sm regel kan worden

losgelaten onderzocht moet worden dmv pilots slide 9 Op voorhand

uitsluiten is onwenselijk

Spoor 2B Testen om veiliqer werken moqeliik te maken

Beslispunten

Verbreding van landelijk testbeleid preventief frequent testen van

mensen zonder klachten wordt mogelijk in specifieke werksituaties waar

niet thuisgewerkt kan worden

Alleen vergoeding van de testen niet van de testafname Dat is

verantwoordelijkheid werkgevers

1

2
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• Punt 1 U kunt aangeven dat RN niet overtuigd is dat frequenter
testen ook leidt tot dat de samenleving veilig verder open kan Het

OMT heeft eerder zeer strike randvoorwaarden hieraan verbonden

waarvan het maar zeer de vraag is of die haalbaar zijn Daarnaast

kunt U aangeven dat RN niet overtuigd is van de maatschappelijke
meerwaarde van een ruimere vergoedingsmogelijkheid voor grote

publieke vwerkgevers Het is vooralsnog niet duidelijk welk publieke
doel wordt gediend als er frequenter getest kan worden bij

bijvoorbeeld ME politie
• Punt 2 U kunt aangeven dat RN nneer inzicht nodig heeft in het

gehele kostenplaatje FIN is wfel voorstander dat de kosten ook

neergelegd worden bij de partij die de baten ervaart in dit geval de

werkgever

Spoor 2C Testen om veiliaer studeren moaelilk te maken

• Net als bij spoor 2a is het van belang om aan de hand van een

maatschappelijke kosten baten curve een doelmatige testinzet in het mbo

en ho in te schatten Deze analyse is vooralsnog niet beschikbaar en er is

pas net gestart met pilots op het gebied van de inzet van tests in het mbo

en hoger onderwijs
• In reactie op het in de presentatie opgenomen beslispunt gaat het rijk

200 000 tests per dag financiering kunt u daarom aanqeven dat er pas

wanneereen derqelijke analyse is opqesteld onderbouwde uitspraken

kunnen worden qedaan over een passende schaal fen financiering

Besluitvorming hierover is daarmee kortom prematuur

• Het stuk illustreert nu een inzet van 200 000 240 000 tests per dag we

twijfelen of een dergelijk grote schaal doelmatig is Vooralsnog maakt het

mbo en ho ook onderdeel uit van spoor 2a waardoor er nu vanuit twee

subsporen naar mogelijke testinzet binnen deze onderwijssectoren wordt

gekeken U kunt aanqeven dat een inteqrale benaderinq van testen in het

mbo en ho van belanq is waarbii de relatieve effectiviteit en

doelmatigheid van beide sporen wordt bezien Daarbij kan eventueel een

van beiden sporen worden afgestoten De inzichten uit de 8 regionale

pilots uit spoor 2c bieden daarbij input voor een analyse van de kosten en

baten

4 Routekaart en heropening sectoren uitvoering motie Dijkhoff^

nazending VWS en EZK

De definitieve stukken zijn nog niet verspreid De annotatie is gebaseerd op

de stukken die in het DOC 19 van 17 2 voorlagen De stukken die vooriagen
in het DOC 19 van 17 2 zijn ter informatie bijgevoegd Mogelijk voIgt een

nazending op donderdagochtend

Advies

• U kunt aanqeven dat het van qroot belanq is om bij het verstandiq

openen van sectoren onderscheid te maken tussen Ij prioriterinq van

maatreqelen en 2j slimme aanpassinqen van maatreqelen die weiniq

impact op de virusverspreidinq hebben

• U kunt aangeven dat het van belang is om de prioritering te baseren op

basis van een zorgvuldige analyse In het DOC werd betwijfeld of dit er

wel achter ligt want het lijkt meer willekeur Het is belang rijk om

hiervoor een interdepartementaal afwegingskader te gebruiken Uit

eerdere analyse voIgt dat onderwijs prioriteit moet krijgen
• U kunt aangeven dat slimme aanpasingen van maatregelen zo min

mogelijk virusverspreidinq opieveren bijvoorbeeld click collect of

Kamerstukken II 25295 nr 952
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shoppen op afspraak Dit is wat anders dan enkel de openingstijden

aanpassen

• U kunt aangeven dat het belangrijk is om ook andere departementen te

betrekken bij de uitwerking

Toelichting

• Naar wij begrepen is het stuk dat voorligt in het DOC 19 een verouderd

stuk EZK gaf ambtelijk aan dat dit niet met EZK en de sectoren

afgestemd was De bedoeling is juist om samen met de sector te

bespreken tot slimmere plannen te komen

• EZK heeft aangegevn om o b v het afwegingskader een inschatting te

maker van welke versoepelingen mogelijkzijn binnen de fase zeer

ernstig en daarna zal het RIVM vragen om een sanity check op de

effecten op de epidemiologie Dit lijkt op een integrale toets waar wij
eerder als trojka op hebben aangedrongen

• Gegeven de huidige onzekerheden over de Britse variant moeten we ons

inziens blijven vasthouden aan de prioritering die we eerder hebben

gemaakt bij versoepelingen Dat wil zeggen onderwijs heeft de eerste

prioriteit bij versoepelen van maatregelen VO en BSO maar ook MBO

HBO en WO

• Daarnaast zijn er maatregeien die een klein effect hebben op het virus die

we kunnen nemen waardoor meerdere sectoren kunnen profiteren Te

denken valt aan maatregelen zoals click en collect of shoppen op

afspraak openen van contactberoepen omdat daar welnig besmettingen
zouden zijn Of dit zo is zou het RIVM kunnen narekenen Belangrijk is om

deze slimmere maatregelen samen met de sector vorm te geven ook om

hen perspectief te kunnen bieden

5 Scenario s toezegging Segers nazending VWS

Annotatie door AFEP

Aanleidinq

• Het ACC zal spreken over het uitwerken van scenario s als gevolg van de

kamerbreed gesteunde motie van Segers

Advies

• U kunt aanaevend dat het teleurstellend is dat dit stuk zo laat komt en

niet is afgestemd in de betreffende werkoroep VWS oebruikt de

werkgroep om de suogestie te wekken dat stukken worden afgestemd In

werkeIMkheid wordt met inbreng van departementen nauwelilks wat

gedaan en worden dit soort stukken niet afgestemd

U kunt aangeven dat het basisscenario neutraal moeten zi1n en niet

onnodig negatief

o Een tweede golf als gevolg van de Britse variant Is geen gegeven In

landen als lerland het VK en Portugal is de Britse variant al geruime

tijd dominant zijn maatregelen vergelijkbaar met in Nederland en

dalen besmettingen Wat kunnen we daarvan leren

o Het presenteren van een zwart scenario kan op korte termijn

aantrekkelijk lijken om draagviak voor maatregelen te vergroten

maar is op large termijn schadelijk en kan het draagviak juist

ondermijnen Zie ook artikel in de Volkskrant van vandaag over

scenario van VWS van januari waarin sprake was van 150 000

dagelijkse besmettingen in februari

o Een te negatief scenario doet afbreuk aan het publieke debat over

welk beleid gewenst is Zware maatregelen lijken zodoende

proportioneel waar ze dat in neutraal basisscenario niet zouden zijn
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In het realistische scenario wordt uitgegaan van verschillende

tegenvallers
o In het basisscenario is uitgegaan van enige tegenvallers in de

toegezegde leveringen [ ] Er zijn nu overigens geen

aanw ijzingen voor tegenvallers
o In het basisscenario is uitgegaan van een behoudende

inschatting dat de transmissie beperkt wordt geremd
U kunt aanqeven dat een scenario niet tegeliikertijd realistisch kan zijn en

conservatieve aannames kan bevatten

Een recent schandaal in Duitsland laat zien dat de overheid doelbewust

een te zwart scenario schetste om strengere maatregelen te legitimeren
Eenzelfde beeld wordt geschetst voor de Nederlandse situatie in een

recent volkskrantartikel U kunt aanqeven dat hier een groot afbreukrisico

vanuit gaat

U kunt aanqeven dat het van groot belang is om ook penspectief te

schetsen De huidige opzet van de brief wijst enkel op de risico s niet op

eventuele meevallers

Toelichtinq

Het proces is erg rommelig geweest VWS heeft aan de hand van een

eigen too zelf scenario s uitgewerkt met ontwikkelingen van

besmettingen en ziekenhuisbezetting
In de interdepartementale werkgroep was veel kritiek op deze scenario s

omdat het neutrale scenario erg negatief was ingestoken opkomst
nieuwe variant die 10 besmettelijker was dan Britse variant en trage

levering van vaccins Naast zit zogenaamde neutrale scenario waren er

drie nog negatievere scenario s opgenomen

VWS heeft uiteindelijk besloten om toch een koppeling te maken met de

RIVM scenario s In de presentatie die in het DOC werd gegeven waren

enkel RIVM scenario s opgenomen Andere departementen hebben geen

tijd gehad om dit voor te bereiden en het is onduidelijk wat de

onderliggende aannames zijn

De laatste stand is dat een kwalitatieve beschrijving van scenario s landt

in de updatebrief van aanstaande dinsdag Dit zal vermoedelijk weinig

concreet zijn

6 Briefadvies planbureaus voor herstelbeleid nazending Pianbureaus

Annotatie door AFEP

Advies

• Het briefadvies van de Planbureaus bevat een reeks uitgangspunten voor

herstelbeleid maar mist verdere concretisering

o U kunt de toelichting aanhoren

o U kunt de planbureaus complimenteren met de nuttige bijdrage

Wij kunnen dit inhoudelijk goed volgen
o U kuntde oproep tot het meewegen van een breder

welvaartsperspectief bij herstelstelbeleid steunen

o U kunt de oproep tot tijdige afbouw steunbeleid steunen

Creatieve destructie staat aan de basis van het lange termijn

verdienvermogen van de Nederlandse economie Het

voortdurende ruimhartige steunbeleid komt het

aanpassingsvermogen van de Nederlandse economie niet ten

goede 10 2 g~|heeft na een jaar coronacrisis nog steeds geen

webshop
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Toelichting

In het briefadvies van de planbureaus worden een aantal

aandachtspunten meegegeven bij het openen van de samenleving en het

maatschappelijk herstelbeleid

De Planbureaus concluderen dat het huidige beleid zich vooral richt op de

acute crisis Meer aandacht voor brede w^elvaart zowel op de korte als

lange termijn is gewrenst

De problematiek die zich voordoet tijdens de huidige crisis moet integraal
vworden opgepakt omdat deze veelal dotnein en departement overstijgen

Denk opgavegericht vanuit het penspectief van de burger en voorbij

particuliere belangen
De Planbureaus identificeren drie kwetsbaarheden

o Onderwijs en gerelateerde sociale problematiek

o Klimaatverandering

o Te lang doorzetten ruimhartige steunbeleid Herallocatie van

productiefactoren naar productievere sectoren gebeurt op dit

moment niet vanwege het ruimhartige steunbeleid Dit staat het

toekomstige verdienvermogen van de Nederlandse economie in

de weg

De Planbureaus identificeren twee kansen

o Digitalisering heeft voordelen voor productiviteit en milieu

o Zet herstelprogramma s in om de productiestructuur aan te

passen

7 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

a OMT adviesaanvraag ftoelichtina VWS

Advies

U kunt de toelichting aanhoren

Toelichting

Ter voorbereiding op de besluitvorming op 23 2 zal het OMT worden

gevraagd om advisering op basis van de laatste stand van zaken en

maatregelenpakket
De OMT advies aanvraag is verzonden Er is onder andere advies

gevraagd over private shopping onderwijs contactberoepen avondklok

sport binnen geen klasjes en reizen

b Beeld en richting maatregelenpakket toelichdna NCJV

Advies

U kunt de toelichting van de NCTV aanhoren

Toelichting

VERTROUWELIJK Momenteel zijn de voorbereidingen bezig voor

besluitvorming op dinsdag 23 februari Daarom worden er verschillende

scenario s uitgewerkt

Continuering van het huidige maatregelenpakket met mogelijke

aanpassingen op hetgebied van een of meerdere van onderstaande

punten

Gefaseerd openen van VO MBO HBO WO

Verlengen van het reisadvies reis niet naar het buitenland en

boek niet voor de periode t m 31 maart

Toestaan individueel binnensporten excl wedstrijden en

groepslessen
Winkelen op afspraak in niet essentiele detailhandel

o

o

o

o

Pagina 6 van 9

1031125 00111



o Niet medische contactberoepen toestaan m u v sekswerkers

Uiteindelijk wordt aan de hand van het laatse epidemiologische en

maatschappelijke beeld bezien iwelke scenario s van kracht kunnen zijn

na 2 maart 2021 Hierbij wordt zekerheidshalve nog opgemerkt dat het

met het oog op de epidemiologische ontwikkelingen nog zeer onzeker is

of een of meerdere van de scenario s mogelijk blijken
De scenario s worden door RN EZK en SZW sociaal maatschappelijk en

economisch weer gescoord tbv het Catshuis op 21 2

Stand van zaken avondkiok Ctoelichtina J Vc

Ad vies

U kunt de toelichting aanhoren

Toelichtinq

De rechtszaak over de avondkiok is dinsdag 16 2 geeindigd met

voorlopige continuering van de avondkiok in afwachting van uitspraak
in de beroepszaak vrijdag as

Wilders heeft een spoeddebat aangevraagd

Tegelijkertijd is gewerkt aan een spoedwet Dinsdagavond 16 2 is een

spoedaanvraag op de spoedwet naar de RvS gegaan Deze is 17 2

aageboden aan de Tk

De planning is donderdagochtend wetsbehandeling gelijktijdig te doen

met het spoeddebat in de Tweede Kamer Evt wordt ook de

voortduringswet behandeld Wetsvoorstel kan dan morgenmiddag naarde

EK Morgenavond voIgt publicatie in het Staatsbiad

Vrijdag is contuering van de rechtszaak

d Stand van zaken nationaal pakket onderwiisachterstanden ^toelichting

OCW

Annotatie aangeieverd doorIRF

Advies

De brief is reeds venstuurd U kunt opmerken dat bii een derqeliike brief

waarin een plan van 8 5 mid wordt qepresenteerd een CW 3 1 biilaqe

verplicht is en naar de TK moet worden qestuurd Dat is ondanks verzoek

van IRF echter nog niet gebeurd dus deze dient alsnoq naar de kamer te

worden qestuurd

Toelichtinq

Deze kamerbrief is op 17 2 verstuurd aan de kamer en bevat de aanpak
van het nationaal plan onderwijs waarvoor8 5 mid incidenteel

beschikbaar gesteld is in de periode 2021 t m 2023 Daarnaast worden de

effecten van hogere aantallen studenten en de langere verblijfsduur

gecompenseerd opiopend naar 645 min struc vanaf 2026 Dit is

besloten in de politieke vijfhoek van 16 2

Deze brief weerspiegelt de besluitvorming over het plan Daarnaast zijn
de meeste van onze voornaamste punten uiteindelijk overgenomen in

de kamerbrief maar niet de punten die zagen op focus bij het inhalen van

achterstanden op kernvakken en over het benodigde landelijk dekkend

beeld van leerresultaten in het po en vo

De middelen voor het programme worden goeddeels op de AP geplaatst
en zullen na akkoord van Financien worden overgeheveld naarde

begroting van OCW Daarbij zijn met name de gerichtheid van de

middelen en bijsturing op basis van monitoring met gebruik van data

aandachtspunten
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8 Rondvraag en sluiting

Ter informatie meeqezonden

Agenda MCC 19 d d 19 februari 2021 nazending AZ

Conceptplanning besluitvormingscycli feb mrt apr 2021

Vergaderschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 20210217
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Ministerie van Financien

Inspectie der

Rijksfinanden
HEDEN

TER ADVISERING TBV MCC 19 G2 AGENDAPUNT 6

InlLchtingen

Aan
10 2 e I

de minister 10 2 6

10 2 6 |mfnfin nl

notitie mmw minfin nl

Testen en traceren

Datum

Aanleiding
In de MCC ligt een presentatie en nota voor over testen spoor 2 die MVWS zal

toelichten

IB febman 2021

Notitienummer

Kern en advies

• De stukken zijn nog niet rijp voor besluitvorming onder meer inzage in de

kosten en financiering ontbreekt nog Besluitvorming kan op zijn vroegst pas

in de MCC van dinsdag 23 februari

• Wij adviseren u daarom de volgende punten in te brengen
FIN is een groot voorstander van grootschalig testen De

testcapaciteit dient op een doelmatige Vffijze te worden opgeschaald
en ingezet
Om besluitvorming in de MCC dinsdag 23 februari mogelijk te maken

dient er een goed budqettair beeld te liggen van zovirel de kosten als

de verdeling van de kosten tussen Rijk en private sector

Bij toegangstesten spoor 2a draagt een eigen bijdrage van

consumenten en werkgevers bij aan een doelmatige inzet van de

beperkte testcapaciteit Dit is van belang om te voorkomen dat

toegangstesten ingezet gaan Vfforden voor 2 bier in de kroeg
De verdeling van de testcapaciteit over de sectoren dient daarbij

plaats te vinden op basis van een solide weging van de

maatschappelijke kosten en baten Fin heeft toegezegd met de Trojka
een dergelijke analyse te maken

De 450 min die voor spoor 2b beschikbaar is gesteld voor het

symptomatisch testen kan niet worden gebruikt voor het

asymptomatisch testen Dit zijn kosten waarvoor het in de rede ligt
dat het bedrijfsleven deze zelf bekostigt Als deze middelen niet nodig
zijn voor het symptomatisch testen zouden ze wel eventueel kunnen

worden gebruikt voor de verbreding van spoor 2 waar publieke
financiering in de rede ligt bijvoorbeeld onderwijs spoor 2c

2021 G0GG03SS30

Auteur

10 2 6
o

[ 10 2 6

10 2 e
o

Van

o

[ 10 2 6

Kopie aan
o

o

Toelichting

Spoor 2b testen voor toegang tot het sodaie leven

• Flet testbeleid in spoor 2a is bedoeld om bij een negatieve test met een

testtoegangsbewijs toegang te krijgen tot het sociaal maatschappelijk
verkeer Zo kunnen bepaalde sectoren o a horeca cultuur weer worden

heropend

Spoor 2b testen voor veiiig werken

• Met de testmogelijkheid in dit spoor kunnen werkgevers terecht bij een

Arboarts zodat werknemers met klachten zich laagdrempelig kunnen laten

testen Hierover is reeds besluitvorming georganiseerd en budgettair 450
min voor gereserveerd
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Spoor 2c Tester om veilig studeren mogelijkte maker

• Spoor 2c is bedoeld om met een negatief testbewijs veilig fysiek
onderwijs te kunnen volgen in het mbo en ho

• Aan de hand van 8 pilotregio s looptijd begin maart begin mei wordt

gewerkt aan veiligheidsplannen voor meer fysiek onderwijs Met behulp van

deze pilots kunnen inzichten op worden gedaan voor de mogelijkheden van

een doelmatige landelijke inzet Netals bij spoor 2a zou een MKBA hierbij
logisch zijn

Met betrekking tot een landelijke inzet voIgt later besluitvorming
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Ministerie van Financien

Dfrectfe

BestuursonderBteunln

g Advies

HEDEH

TER ADVISERING

Aan

de minister
Inlichtingen

i| 1Q 2 e

T
10 2 S

F

10 2 e |iniintin nl

www minfin nl

notitie
Direct contact

10 2 6||Tgm

Notitie voorbereiding Catshuis covid 19 21 februari
10 2 e IM

Datum

19 februari 2021

Aanleiding

Op zondag 21 februari 2021 vindt van 13 00 tot 16 00 uur mogelijke uitioop tot

17 00 een bespreking over COVID 19 in het Catshuis plaats Er zijn geen

stukken verspreid Eventuele stukken worden ter plekke uitgedeeld

Notitienum mer

2021 0000036128

Auteur

o 2 eiP 2]eI T

iP 2]qo 2 eiP^

De bespreking zal zich met name richten op het heersende maatregelenpakket en

mogelijke afschaling Daarnaast zal

vermoedelijk een presentatie houden over de wijze waarop de

maatschappelijke en economische aspecten beter kunnen worden meegewogen in

de besluitvorming integrale weging Onderstaand vind u een uitgebreide

advisering op beide onderwerpen Bijgevoegd vind u ter achtergrond een

internationaie vergeiijking de advisering van de MCC 19 van 19 februari en het

stuk van

10 2 e

10 2 e

10 2 e

Tot slot heeft de IRF ambtelijk begrepen dat MSZW bij de bespreking van het

maatregelenpakket mogeiijk hetverlengen van de sluiting van de BSO tersprake
wil brengen MSZW zal daarbij melden dat hij de koppeling met het aantal

gewerkte uren KGU net als in 2020 voor2021 wil loslaten U kunt dan

opmerken dat die maatregel via de requiiere besluitvorming via de viifhoek tot

stand zou moeten komen

1 Maatregelenpakket

Advies

• U kunt aanqeven dat we scherper aan de wind kunnen varen en maatregelen
verder af kunnen schaien dan tot op heden gebruikelijk
o De ervaring van de afgelopen maanden laat zien dat we een effectief

pallet aan maatregelen hebben om zo nodig het virus in te dammen In

veel landen om ons been dalen of stabiliseren de besmettingen ondanks

de Britse variant en met minder strengere maatregeien In Beigie zijn
schoien winkels zwembaden musea en contactberoepen open

o Ca 2 3 miijoen Nederianders hebben antistoffen in hun bloed Sanquin

Er zijn ca 632 duizend eerste en 154 duizend tweede prikken gezet
^

o De maatschappelijke en economische kosten van stringente maatregelen

stijgen navenant de duur Sluiting van het onderwijs zet mentale

gezondheid scholieren en studenten onder druk en tast het toekomstig

verdienvermogen van de Nederiandse economie aan De detaiihandei is

^

https www nrc nl nieuws 2021 01 24 zo gaat het nu met het vaccineren a4028780
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sinds 15 december gesloten Kleine ondernemers eten hun pensioen op

om overeind te blijven en hebben geen perspectief
o Onnodige terughoudendheid met afschaling gaat ten kosten van de

samenleving Naleving loopt terug Als besmettingen toch opiopen kunnen

vie op de rem trappen met strenge maatregelen voordat de ziekenhuizen

overbelast zijn
• U kunt aanoeven dat u de volgende maatregelen kansrijk acht

o Openen VO [incl BSO en hoger onderwijs zeker het MBO heeft

absolute prioriteit Het kabinet zou ons inziens moeten aankondigen het

VO en MBO HBO en WO te openen op 2 maart Zet maximaal in op

toegangstesten en risicogericht testen voor het onderwijs
o Biedt perspectief aan ondernemers en maatschappij met het geven van

meer ruimte aan maatregelen waarvan de effecten op de verspreiding van

het virus naar verwachting minimaal zijn Te denken valt aan het

individueel binnensporten winkelen op afspraak en openen niet medische

contactberoepen De effecten op de verspreiding van het virus zijn naar

verwachting marginaal de maatschappelijke baten aanzienlijk Daarnaast

biedt dit enige vorm van perspectief
o U kunt aangeven dat het hebben van de avondkiok ervan uitgaande dat

de maatregel juridisch stand houdt en de EK instemt met de wet ruimte

kan bieden aan het openen van bovengenoemde sectoren Door het

accepteren van de avondkiok gebruiken we de schaarse ruimte die er is

voor het openen van meerdere sectoren die bijdragen aan

sociaalmaatschappelijke baten

Toelichting

Vraag als wordt gewezen op de stijging van besmettingen van donderdag
17 02

In hoeverre hanat dit samen met inhaalslag voor testhoeveelheid

• Door het winterweer waren testlocaties gesloten zijn afspraken verzet en

worden eerdere besmettingen soms pas later verrekend

• Zo blijkt uit cijfers op 16 2 sprake is van een verdubbeling van het aantal

testen zie grafiek onderstaand

• In hoeverre zijn deze dagkoersen betrouwbaar op deze manier

• Kunnen we niet beter naar het percentage van positieve testen kijken

Aantal testen

5O 0IKI

\
40 QIM

30 1

20 1

10 DIW

IS jin 1«feb

— GGD tester waarvan uitslag bekend is — GGD tester met een positieve uitslag

Broi RIVM

Percentage positieve testen
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Vragen als wordt betoogd dat daling stabilisering in Nederland

samenhangt met maatregelen preventieparadox
Hoe valt te verklaren datcHfers in Belgie ook afnemen stabiliseren

• In Belgie werd begin van hetjaarde Britse variant in dezelfde mate

aangetroffen ais in Nederiand

• Onderwijs detailhandel zwembaden en contactberoepen zijn daar open

• Hoe komt het dat besmettingen daar niet toenemen met minder strenge

maatregelen en aanwezigheid van de Britse variant Is dat omdat de Britse

variant minder besmettelijk is dan verwacht of doen wij in Nederland iets

anders verkeerd

Wat weten nu precies over de aanwezigheid van de Britse variant in Nederland

• Bind januari zou 50 van de besmettingen de Britse variant zijn Volgens
eerdere modelmatige schattingen zou dit nu 75 betreffen

• Uit de iaatste schatting 28 januarij van het RIVM blijkt dat het

reproductiegetal op dat moment 0 95 was

• Als de Britse variant 40 besmettelijker is dan zouden cijfers de afgelopen
drie weken toch zijn moeten toegenomen in plaats van afgenomen

• Als dit niet zo is zijn er twee opties 1 de Britse variant is minder

besmettelijk of 2j we overschatten de aanwezigheid van de Britse variant in

Nederland Wat klopt er niet aan deze redenering

In hoeverre zijn we aan het sturen op reproductiewaarden van drie weken

geieden

• De meest recente schatting van het reproductiegetal is nu van 28 januari Dit

betekent dat we constant achter de feiten aan lopen
• Drie weken wel of geen onderwijs kan echt het verschil maken

• Waarom proberen we geen recentere schattingen te maken van het

reproductiegetal op basis van ziekenhuiscijfers Kunnen we op basis van

recentere cijfers sturen op besmettingen onder 55 als proxy joov

ziekenhuisopnames
• Volgens eerdere modelmatige schattingen zou nu van de besmettingen de

Britse variant betreffen

• Onderwijs detailhandei zwembaden en contactberoepen zijn in Belgie open

• Hoe komt het dat besmettingen daar niet toenemen met minder strenge

maatregelen en aanwezigheid van Britse variant

Hoeveei mensen waren in Lansinqeriand besmet met de Britse variant en hoe

verhield zich dat tot de uitkomst van het model van het RIVM

• In Lansingerland waren slechts 5 6 van de mensen eind januari besmet met

de Britse variant de tweede helft van januari Begin februari waren volgens
het RIVM model echter al de helft van de besmettingen met de Britse variant

Wat zegt dit over het model

2 Integrale weging besluitvorming

Aanleiding
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Mogelijk zal er worden gesproken over de \wijze waarop besluitvorming beter

integraal kan viforden afgewogen
zal mogelijk een presentatie

houden over de wijze iwaarop de maatschappelijke en economische aspecten

beter kunnen worden meegewogen in de besluitvorming
Het pleidooi van de programma DG bevat hoogstwaarschijnlijk de volgende
drie elementen

Veranker de integrale kijk op de crisis door naast de huidige medische

beleidsdoelen controleren virus ontlasten zorg en beschermen

kwetsbaren voor covid expliciet maatschappelijke en economische

beleidsdoelen op te nemen die van even groot belang zijn

Roep naast het OMT een Sociaaleconomische Impact Management Team

SEIMT in het leven Ook D66 heeft hier bij monde van Kaag voor

gepleit
Committeer je aan het interdepartementale gebruik van het

referentiekader om een integrale afweging te faciliteren [Het
referentiekader afwegingskader wordt al maanden gebruikt door de

Trojka om inschattingen op maatschappij en economie in te schatten ]

10 2 e

1

2

3

Advies

Het is positief dat er op deze manier meer aandacht wordt gegeven aan de

maatschappelijke en economische effecten U kunt ten aanzien van de elementen

het volgende inbrengen
1 Wii steunen het pleidooi om de doelen breder te trekken dan alleen epidemie

• Brede welvaart moet leidend zijn Alleen dan is integrale afweging economie

maatschappij en gezondheid mogelijk
• Het sturen op maximaal controleren van het virus doet geen recht aan de

grote maatschappelijke en economische schade die gepaard gaat met de

maatregelen
• Sturen op brede welvaart sluit aan bij het recente briefadvies van de

planbureaus

Het idee van een SEIMT klinkt svmpathiek maar we zien ook risico s van een

nieuw adviesorgaan en zijn daarom geneiqd neqatief te adviseren Als

alternatief stellen wii voor om planbureaus hiervoor in te zetten en bi1 elk

OMT advies ook een advies aan de planbureaus te vraaen over de impact van

2

de maatregelen op maatschappij en economie

Het is evident dat door de grote rol van het OMT in de advisering van het

kabinet maar ook met briefings in de Kamer en mediaoptredens het

epidemiologische geluid de overhand heeft in het debat

Een SEIMT zou ervoor kunnen zorgen dat in de media meer aandacht

ontstaat voor de maatschappelijke en economische gevolgen van de

contactbeperkingen Anderzijds kan het ook zuiver symbolisch uitpakken en

bestaat het risico dat de maatschappelijke en economische schade hiermee

politiek wordt afgekocht

Wij zien ook het risico dat een SEIMT een doos van Pandora opent als de

taakomschrijving nietgoed is afgebakend Adviezen over economie hebben al

snel raakviakken met aanpalend beleid noodpakketten henstelbeleid en

structurele kwetsbaarheden van de Nederlandse economie Het is de vraag of

dit het belang van Financien ten goede komt

Een kleinere rol voor het OMT kan ook op een andere manier worden

gerealiseerd
De andere planbureaus SCP en CPB sluiten standaard aan bij het

Catshuis om de maatschappelijke economische situatie te schetsen en te

duiden

Het kabinet roept OMT leden om mediaoptredens te beperken en zich

enkel uit te laten overempirie en normatieve uitspraken achterwege te

laten

o

O
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Het is een goed idee om het afweainaskader interdepartementaal aedraaen in3

te zetten bii de besluitvorming over maatregelen De Troika doet dit

momenteel al Pit is ook gebruikt bii de routekaart VWS EZK SZW HN en

prog ram tna DG kunnen dit aezamenliik doen in voorbereidina op de

besluitvomninq

Wij steunen het interdepartementaal inzetten van het afwegingskader Wij

gebruiken dit momenteel al met EZK en SZW om de Impact van maatregelen
te wegen Andere departementen voelen zich echter geen eigenaar van de

uitkomst Vaak wordt de output van afwegingskader nu door de NCTV ult de

slides voor het Catshuis gehaald Dat is onwenselijk
Het zou positief zijn als bij de besluitvorming over de maatregelen ook

standaard de input van het afwegingskader wordt gepresenteerd Voor een

integrale afweging via het afwegingskader zijn naast de maatschappelijke
en economische effecten ook inschattingen nodig voor de effecten van

maatregelen op het virus Het kader dat wij gebruiken voorziet hier ook in

U kunt aangeven dat de Trojka dit samen met VWS op zich kan nemen om

het afwegingskader centraal te zetten
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

Secretariaat Ministerraad

Ministerie van AlgemeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
Kenmerk 3749891

AGENDA

Vergadering te houden op vrijdag 19 februari 2021

in de Rolzaal van het ministerie van Aigemene Zaken

aan te vangen s morgens om 10 00 uur

MededeMngen1

3 Briefadvies Pianbureaus voor hersteibe^^^^^^^
2 Algemeen beeid

4 Routekaart en heropening sectoren uitvoering motie Dijkhoff {25 295 nr 952

Brief van de minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport o

5 Scenario s toezegging Segers Brief van de minister van Voiksgezondheid
Weizijn en Sport o

6 Testen en traceren Brief van de minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport o

a Presentatie test en traceerbeleid

b Beslispuntennota over toegangstesten

7 W v t t k

Stukken rondgezonden ter kennisname van de commissie

Opdrachtformulering MLT traject inzake evenementen

stukken zijn bijgevoegd
X stukken zijn rondgezonden
o stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

I0 2 e
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Ministerie van Financien

Drrectre

Bestuursondersteunin

g Advies

HEDEN

TER ADVISERING

Aan

Inlichtingen
10 2 e 10 2 e

T
10 2 e

F

10 2 e liminfin nl

mmw minfin nl

notitie
Datum

26 februari 2021

Geannoteerde agenda ACC 19 1 maart
Notitienum mer

2021 0000040424

Auteur

Igj 10 2 ¥
Aanleiding

Op maandag 1 maart vindt de ACC 19 van 16 30 17 30 plaats via Webex

Onderstaand treft u de geannoteerde agenda aan

10 2 6

ifg^24Ti

10 2 6

o 2 e|

Van

Geannoteerde agenda Kopie aan

1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 25 februari 2021 stuk bijgevoegd J V

• U kunt instem men met het verslag

3 Stand van zakenbrief Tweede Kamerverkiezingen stuk bijgevoegd BZK

• Geen opmerkingen

4 Vaccinatiebewijzen stuk bijgevoegd VWS

Advisering door AFEP

Aanleiding

De afgelopen weken zijn de kaders vastgesteld voor de inzet van testbewijzen om

samenleving weer geleidelijk te heropenen In voorliggende notitie ligt een

concept kabinetsstandpunt over vaccinatiebewijzen voor

Kern

U kunt aangeven niet akkoord te zijn met de hoofdlijn voor het

kabinetsstandpunt om vaccinatiebewijzen niet te gebruiken zolang de

meeste Nederiands nog geen vaccin hebben ontvangen
o Het bredere maatschappelijke beiang is niet gediend bij de

hoofdiijn
o Indien testbewijzen beschikbaar zijn hoeft een vaccinatiebewijs

niet tot uitsluiting te leiden

o Toestaan van vaccinatiebewijzen siuit inefficient gebruik van

testbewijzen uit

U kunt aangeven wel akkoord te zijn met effectiviteit van vaccinatie tegen

virustransmissie als voorwaarde voor inzet vaccinatiebewijzen
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• Er wordt abusievelijk gesproken van een testplicht U kunt aanaeven dat

dit een onjuiste weergave van de vi^erkelijkheid is

Toelichting

Het voorliggende concept kabinetsstandpunt stelt dat

• Het kabinet geen in directe vaccinatieplicht wil opieggen
• Het niet gerechtvaardigd is om testbewijzen in te zetten zolang er

onduidelijkheid bestaat over de mate waarin vaccinatie transmissie

tegengaat
• Een vaccinatiebewijs uitsluiting kan betekenen voor sommige groepen

zolang nog niet iedereen de kans heeft gehad zich te laten vaccineren

5 Principenotitie financiering toegangstesten stuk bijgevoegd VWS

Advisering doorIRF

Aanleiding

• In de ACC ligt een notitie voor waarmee een volgende stap wordt gezet in

het vormgeven van het testbeleid in spoor 2A Het doel is om dit stuk in

de MCC van 2 maart te agenderen
• Spoor 2A gaat over toegangstesten waardoor deelnemende sectoren

weer deels open kunnen Als burger kun je na een negatieve test

voor een korte periode een testbewijs krijgen waarmee je bijvoorbeeld
weer naarde bioscoop een restaurant of een sportwedstrijd mag

• Wij hebben hierover ambtelijk gesprekken gevoerd met VWS en EZK om

tot een afgestemd stuk te komen Over het cruciale punt van de verdeling
van de kosten is echtergeen overeenstemming bereikt

Advies

• Wij adviseren u niet akkoord te gaan met de nota zoals deze nu is

opgesteld en het voorliggende beslispunt RN is voorstander van spoor

2A maar vindt het cruciaal dat er op voorhand duidelijkheid is over de

eigen bijdrage bij de testen om doelmatige inzet te borgen Ook in de

MCC is afgesproken dat het streven is om het profijtbeginsel in te

bouwen Het beslispunt is nu te onduidelijk over wanneer en hoe hoog
deze eigen bijdrage zal zijn waardoor het risico van afstel groot is

• Op ons verzoek is er een analyse gemaakt van de maatschappelijke
kosten en baten van toegangstesten Deze analyse is verwerkt in het

stuk maar wij zijn kritisch over de aannames die gemaakt worden Wij
adviseren u hierover vragen te stellen

o Voor de opbouw van de hoogsensitieve testcapaciteit wordt er

gerekend met een hogere prijs per test om tegenvallers te

voorkomen U kunt aanaeaeven dat er een realistische raming
moet liggen voordat besluitvorming kan worden georganiseerd

o In de MKBA wordt uitgegaan van een nulscenario waarbij er geen

verbetering optreedt in de epidemiologische situatie U kunt

aanaeven dat zodra de epidemiologische situatie het toelaat

bijvoorbeeld een versnelling in het vaccineren het initiatief voor

toegangstesten afgeschaald moet kunnen worden Ook moet het

testbewijs worden bezien in relatie tot het vaccinatiebewijs
o De notitie presenteert op dit moment de maximaal mogelijk

baten U kunt aanaeven dat u voor bespreking in de MCC graag

ook een conservatievere inschatting van de baten heeft als

bijvoorbeeld 1 het steunpakket na Q2 al wordt gestopt 2 er per

testbewijs niet per persoon 50 euro maar een lager bedrag wordt

uitgegeven in de economie of 3 het testbewijs maar 24 uur

geldig is

o Er bestaat onduidelijkheid over de geldigheidsduur van

toegangstesten In het concept wetsvoorstel staat 24 uur

Pagina 2 van A

1031160 00118



genoemd terwiji het voorliggende stuk uitgaat van 48 uur

Hierdoor vallen de baten twee malen zo hoog uit U kunt

opmerken dat er een heldere lijn moet zijn over de

geldigheidsduur

Toelichting

• Het doel van het testen in spoor 2A is om sectoren deels te kunnen

openen met behulp van toegangstesten In de MCC van 12 februari is

reeds akkoord gegeven op fase 0 van dit spoor waarmee de organisatie is

opgestart maar nog niet massaal getest wordt Pas in fase 1 begin april
wordt opgeschaald naar ca 100 000 testen per dag In de MCC van 19

februari is afgesproken dat het streven is om het profijtbeginsel hierbij
toe te passen en dat dit uitgewerkt wordt

• Het voorliggende beslispunt is om in fase 1 te starten met volledige

vergoeding van de testen door de overheid maar dat de

overheidsbijdrage stapsgewijs kan worden afgebouwd Het stuk laat

echter onduidelijkheid bestaan wanneer de eigen bijdrage wordt

ingevoerd hoe hoog deze is en zet vraagtekens bij de uitvoerbaarheid

Hierdoor is het risico van afstel levensgroot Deze punten dienen

nadrukkelijk vastgelegd te worden in het beslispunt Wij hebben ambtelijk

voorgesteld dat de overheid de kosten van de pilots draagt maar dat

vanaf 1 april de eigen bijdrage wordt ingevoerd Wij zijn niet overtuigd
dat dit niet uitvoerbaar zou zijn Als het testbewijs op zichzelf uitvoerbaar

is moet het ook mogelijk zijn een bijdrage hiervoorte vragen

• Voor de gehele looptijd van spoor 2A is een bedrag van 1 1 miljard

geraamd Hiervan bedragen een deel exploitatiekosten 873 mln j en een

deel materiaalkosten voorde antigeentest 272 min

6 Algemeen en internationaal beeld

a Sociaal Maatschappelijk en Economisch SME beeld stuk

bijgevoegd Planbureaus

Ad vies

• U kunt aangeven dat het positief is dat er wordt stilgestaan bij de stand in de

samenleving Het zou mooi zijn als de planbureaus dit op reguliere wijze doen

en ook in MCC en Catshuis

• U kunt aangeven dat de Trojka momenteel de effecten van individuele

maatregelen in kaart brengt voor het Catshuis aan de hand van het

referentiekader Deze presentatie vormt o i in die zin een aanvulling en geen

alternatief Voor integrale afweging blijft ook het beschouwen van alle

effecten van maatregelen van belang Alle beg rip als planbureaus dit gezien
hun academische standaard niet kunnen Logisch als Trojka dit dan blijft
doen

• U kunt aangeven dat het ook wenselijk is om te sturen op brede welvaart

i p v enkel epidemiologische doelen

Toelichting

• Het RIVM en het SCP geven zullen een presentatie geven over het

sociaalmaatschappelijk beeld De presentatie bevat op het eerste gezicht

weinig bijzonderheden
• De afgelopen week hebben een aantal gesprekken plaatsgevonden over de

wijze waarop het meewegen van de maatschappelijke en economische

effecten van maatregelen kan worden verbeterd

• In het Catshuis van 21 februari en in de MCC is gesproken over de vraag hoe

maatschappelijke effecten beter in de besluitvorming kunnen worden

meegewogen Hierover is wat betreft de besluitvorming het volgende in de

Kamerbrief van de minister van VWS belandi^^

™ Zie de integrale tekst in bijiage 1
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o Dat de planbureaus voorafgaand aan de OMT adviesaanvraag gevraagd
wordt om een maatschappelijk beeld op te leveren

o Dat het conceptmaatregelenpakket wordt voorgelegd aan de planbureaus

parallel aan de adviesaanvraag aan het OMT

• Er zijn momenteel gesprekken gaande over hoe de integrate afweging precies
wordt vormgegeven Wij zien het risico dat de rol van de Trojka wordt

ingeperkt en dat bovenstaande wordt gebruikt als aflaat om de

maatschappelijke en economische effecten mee te wegen

• Wij betwijfelen of bovenstaande stappen een serieus alternatief bieden De

specifieke invulling van de rol van de planbureaus is bovendien nog aan

discussie onderhevig Het CPB heeft al aangegeven niet aan bovenstaand

verzoek te kunnen en willen voldoen Het SCP geeft aan een beeld te kunnen

geven van de sociaalmaatschappelijke effecten maar niet de effecten van

individuate maatregelen te kunnen schatten

• Voor uw gesprek met de NCTV en I0 2 e en^^van AZ EZK en SZW

van aanstaande vrijdag willen wij een discussienota met de NCTV en AZ delen

zie bijgevoegd laatste stand Deze discussienota schetst drie sporen

waarlangs integrate afweging kan worden bevorderd Het doel is nadrukkelijk
niet om parallelle besluitvormingsprocessen op te tuigen maar veeleer om te

faciliteren dat alle belangen [gezondheid maatschappij en economie

integraal en interdepartementaal gedragen af kunnen worden gewogen

• Parrallel vinden ook gesprekken plaats met VWS NCTV AZ en de

planbureaus waar wij niet aangehaakt zijn

b 102® OMT advies nazending VWS

Advies

• Ten tijde van het schrijven van deze annotatie was het OMT advies nog

niet verspreid Naar verwachting wordt het OMT advies om 16 00

verspreid na de vergadering van het BAO

c Vliegverboden mondelinge toelichting VWS en I W

Advies

• Naar verwachting geven VWS en I W een toelichting over het verlengen
van enkele Europese inreisverboden U kunt aanhoren

7 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen
Ter informatie meegezonden

Vergadenschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 20210226

Oplegger internationaal

Agenda MCC 19 d d 2 maart 2021

Factsheets zorg en Covid 19 nazending VWS

Situatieschets en Duiding nazending NCTV
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Discussienotitie Integrate afweging van contactbeperkende maatregelen EZK FIN en

SZW

Aanleiding graces

• De afgelopen maanden hebben EZK SZW en RN iedere besluitvormingscyclus ambtelijk input

aan de NCTV gegeven voor de maatschappelijke en economische toets van de

coronamaatregelen die worden besproken in het Catshuis EZK SZW en FIN brengen deze

effecten in kaart aan de hand van een referentiekader

• In het Catshuis van 21 februari en in de MCC is gesproken over de vraag hoe maatschappeiijke
effecten beter in de besluitvorming kunnen worden meegewogen Hierover is wat betreft de

besluitvomning het volgende in de Kamerbrief van de minister van VWS beland^

o Dat de planbureaus voorafgaand aan de OMT adviesaanvraag gevraagd wordt om een

maatschappelijk beeld op te leveren

o Dat het conceptmaatregelenpakket wordt voorgelegd aan de planbureaus parallel aan de

adviesaanvraag aan het OMT

• Er zijn momenteel gesprekken gaande over hoe de integrale afweging precies wordt

vormgegeven Wij betwijfelen of bovenstaande stappen genoeg houvast bieden De spedfieke

invulling van de rol van de planbureaus is bovendien nog aan discussie onderhevig Het CPB

heeft al aangegeven niet aan bovenstaand verzoek te kunnen en willen voldoen Het SCP geeft
aan een beeld te kunnen geven van de sociaalmaatschappelijke effecten maar niet de effecten

van individuele maatregelen te kunnen schatten

• Deze discussienota schetst drie sporen waarlangs integrale afweging kan worden bevorderd

Het doel is nadrukkelijk niet om parallelle besluitvormingsprocessen op te tuigen maar veeleer

om te faciliteren dat alle belangen gezondheid maatschappij en economie integraal en

interdepartementaal gedragen af kunnen worden gewogen

Kernvragen

In algemene zin is het een positieve ontwikkeling dater wordt gesproken over integrale afweging
Onderstaand wordt een aantal kernvragen geschetst met een indicatieve richting hoe dit vorm kan

worden gegeven

1 Is het noodzakeliik om doelen van de bestriidina van de epidemie bii te stellen

Momenteel zijn de formele doelen waar het kabinet over communiceert in de aanpak van

de pandemie en de contactbeperkende maatregelen enkel gerelateerd aan de

volksgezondheid
Voor een integrale afweging kan het raadzaam zijn het minimaliseren van de

schadelijke gevolgen van de coronacrisis in brede zin volksgezondheid economie en

maatschappij als leidende doel te formuleren in de aanpak van de coronacrisis

De huidige doelen die worden genoemd in Kamercommunicatie controleren virus

bescherming van kwetsbare personen en belasting van het zorgstelsel blijven daarbij
relevant zij het dus niet meer als enige doelen

o

o

o

2 Hoe maken we de effecten van maatregelen op een consistente wiize inzichteliik

o Voor integrale afweging moeten alle effecten van de maatregelen breed in kaart

worden gebracht en worden afgewogen EZK SZW en FIN gebruiken nu een

referentiekader om de effecten van maatregelen op maatschappij en economie te schatten

Dit is geen exacte wetenschap en het beoogt ook niet de effecten te kwantificeren Het

referentiekader biedt ook de mogelijkheid om het effect op de virusverspreiding
rudimentair in beeld te brengen

o Bij besluitvorming over maatregelen kan het referentiekader interdepartementaal

breder worden toegepast De effecten op maatschappij economie en virusverspreiding
worden dan door RN EZK en SZW samen met VWS en eventueel DGSC 19 en de NCTV

Ziede integrale tekst in bijiage 1
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met het referentiekader in kaart gebracht In de wetenschap dat het RIVM de effectiviteit

van individuele maatregelen niet kan toetsen wordt ook het effect op virusvenspreiding

geschat om de proportionaliteit van maatregelen te kunnen beoordelen

3 Hoe zoraen we vooreen evenwichtiae informatievoorzienina voor besluitvormina

Er gaat bij besluitvormingsmomenten in het Catshuis en de MCC terecht veel

aandacht uit naar ontwikkelingen op het vlak van de epidemie Tegelijkertijd is de

afgelopen maanden hierdoor relatief weinig aandacht geweest voor de neveneffecten van

de maatregelen voor maatschappij en economie Wij constateren \«el dat de aandacht in

het publieke debat de afgelopen maand is toegenomen

Het beeld van het effect van de pandemie en maatregelen op maatschappij en economie

stand in het land kan net zoals de epidemiologische stand een vast onderdeel

worden van de besluitvorming [PM check op actualiteit Dit kan bijvoorbeeld in kaart

warden gebracht door de planbureaus als dit voor hen praktisch uitvoerbaar is ] Tijdens
de MCC en Catshuissessies zou ook standaard stil kunnen \«orden gestaan bij de stand in

het land

Het effect van de pandemie en maatregelen op maatschappij en economie zou

aan de hand van nader te bepalen indicatoren ook een plek kunnen krijgen op het

coronadashboard van de Rijksoverheid
Voor een evenwichtige besluitvorming kan het zinvol zijn als bij het BWO Corona

naast AZ VWS en JenV ook Trojkadepartementen aansiuiten Nu de ingewonnen

adviezen worden verbreed met maatschappelijke en economische adviezen is het logisch
dat dit ook resulteert in een breder spectrum van direct aangesloten departementen

o

O

O

o
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Toelichting

1 Is het noodzakeliik om doelen van de bestriidina van de epidemie bii te stellen

• De formele kabinetsdoelen waarover in Kamerstukken wordt gecommuniceerd zijn

gericht op medische uitkomsten

o Een acceptabele belastbaarheid van de zorg

o Het beschemnen van kwetsbare mensen in de samenleving

o Het zicht houden op en het inzicht hebben in de verspreiding van het virus

• Dat impliceert dat er geen maatschappelijke en economische doelen zijn waaraan het

beleid moet voidoen Deze doelen vi^orden daarmee ook niet of niet vol\A^aardig meegenomen

in de voorbereiding van besluitvorming door NCTV en VWS Ook het RIVM baseert adviezen op

basis van modellering ook op 3 bovenstaande beleidsdoelen

• Nu de situatie langer voortduurt neemt de druk op economie en maatschappij steeds

vender toe Daamnee neemt ook het belang om expliciet te sturen op het beperken van

economische en maatschappelijke schade toe

• Het minimaliseren van de schadelijke gevolgen van de coronacrisis in brede zin

volksgezondheid economie en maatschappij kan daarom het leidende doel in de

aanpakvan de coronacrisis worden De huidige doelen die worden genoemd in

Kamercommunicatie controleren virus bescherming van kwetsbare personen en belasting van

het zorgstelsel blijven daarbij relevant zij het dus niet meer als enige doelen

2 Hoe maken we de effecten van maatreaelen op een consistente wiize inzichteliik

• Tot op heden ontbreekt het aan inzicht in effecten van maatregelen op de

virusverspreiding Het OMT en het RIVM hebben meermaals laten weten de effectiviteit van

individuele maatregelen niet te kunnen modelleren Ook een ordegrootte of rangschikking van

effectiviteit van maatregelen kan niet worden gegeven We weten dus niet in hoeverre de

maatregelen die we nemen effectief en proportioneel zijn Tegelijk is de schade die de

maatregelen veroorzaken aan economie en maatschappij evident groot
• Om effecten van maatregelen op economie en maatschappij te kunnen duiden

benutten FIN EZK en SZW een referentiekader z e bijiage 2 Dit is geen exacte

wetenschap en het beoogt ook niet de effecten te kwantificeren Ook zijn de effecten uiteraard

afhankelijk van de context economisch effect van een avondkiok is kleiner als de horeca reeds

gesloten is Wei is het een consistente manier om de ordegrootte van effecten te kunnen

inschatten en de effecten van verschillende maatregelen tegen elkaar af te kunnen zetten

• Het referentiekader kan ook worden gebruikt om de effectiviteit van maatregeien op

de virusverspreiding te duiden In de besluitvorming wordt dit tot op heden niet gebruikt
Om beleidsadvies over een integrale weging van maatregelen te dienen kan worden gekozen
dit kader te benutten om ruwe effecten van maatregelen in te schatten FIN EZK en SZW

kunnen dit samen met VWS doen Voordeel van deze benadering is dat de informatie over alle

effecten van de maatregelen gelijksoortig wordt gepresenteerd
■ Door het referentiekader te benutten om effecten op economie samenieving en

virusverspreiding naast eikaar in beeid te brengen wordt een integrale weging

gefaciiiteerd Dat geeft geen perfecte sturingsinformatie maar kan wel een verbetering zijn

ten opzichte van de huidige situatie waarbij maatregelen ad hoc tot stand komen

3 Hoe zomen we voor een evenwichtioe informatievoorzienina voor besluitvorming

Om integraal te kunnen wegen is nodig dat de verschillende perspectieven bij

besluitvorming ook integraal ter tafel worden gedeeld Onevenwichtige

informatievoorziening werkt onevenwichtige besluitvorming in de hand

De huidige informatievoorziening is sterk gericht op de laatste stand van zaken ten

aanzien van de epidemiologie en de druk op de zorg

o leder besluitvormingsmoment wordt geopend met een toelichting op het

epidemiologische beeid Maatschappelijke en economische perspectieven worden niet

standaard geagendeerd Of dit penspectief meeweegt is daarmee afhankelijk van actieve

inbreng
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o Dit wordt versterkt doordat cijfers over aantallen besmettingen aantallen

ziekenhuis en IC opnames en mortaliteit dagelijks worden gecommuniceerd
Daarmee is en blijft dit perspectief fop of mind en krijgt het perspectief veel aandacht in

de media Het risico is dat de nevenschade van de maatregelen onvoidoende aandacht

krijgen Dit wordt versterkt doordat veei nevenschade pas op de iange termijn tot uiting

komt denk aan onderwijsprestaties of versiechtering van ievensstiji
■ In aanvulling op gebruik van het referentiekader zoals toegelicht onder punt 2 zien

wij verschillende opties om tot evenwichtiger informatievoorziening te komen

o Maak het maatschappelijk en economisch perspectief een vast agendapunt bij

besluitvormingsmomenten en ambtelijke voorportalen [PM check op sctualiteit De

planbureaus kunnen inzichten presenteren over het effect van de pandemie en

maatregelen op economie en maatschappij ] Er kan hierbij bijvoorbeeld gebruik worden

gemaakt van vaste nader te bepalen indicatoren op het gebied van welzijn en economie

o Bij het BWO Corona sluiten naast AZ VWS en lenV ook Trojkadepartementen

aan teneinde evenwichtige besluitvorming te bewerkstelligen Binnen het BWO

wordt vaak voorgesorteerd op besluitvorming in de MCC Zolang dit het geval is lijkt het

noodzakelijk om in dit gremium een bredere spectrum aan departementen aan te laten

sluiten

o Het OMT wordt enkel om advies gevraagd omwille van hun expertise op het

gebied van epidemie Hoewel het OMT uiteraard gaat over haar eigen adviezen kan het

kabinet het OMT oproepen tot minder conclusieve advisering enkel vanuit epidemiologisch

perspectief Een zwart wit advies om bepaalde maatregelen al dan niet te nemen

ingegeven door een eigen risico inschatting en zonder duiding van die risico s biedt het

kabinet beperkte ruimte om daar van af te wijken
• Evenwichtiger informatievoorziening is een noodzakeiijke maar nog geen voidoende

voorwaarde voor meer integrale afweging Dit vergt ook dat er in het

besluitvormingsproces voidoende ruimte wordt genomen om die weging met elkaar te maken

Het zou daarom behuipzaam zijn hierover ook met elkaar te spreken hoe is de MCC maar

zeker ook het ambtelijk proces daarnaartoe vorm te geven zodat er lets meer rust en ruimte

is voor het integrale gesprek en de integrale weging en wisseling van argumenten
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Biilaae 1 Passage Kamerbrief f23 2 20211 over advies planbureaus dp 40 411

Planbureaus worden voorafgaand aan de OMT adviesaanvraag gevraagd om een maatschappelijk
beeld stand van het land op te leveren vanuit het sociaalmaatschappelijk en economisch

perspectief Daarin kunnen kernindicatoren over de Nederlandse samenleving en economie

terugkomen te denken valt aan werk economie gezondheid psychisch welbevinden en

leefomgeving Ook wordt het concept maatregelenpakket in dit voorstel ter advisering voorgelegd
aan de planbureaus parallel aan het OMT advies waarbij het samen kijken is naar het

abstractieniveau datgeleverd kan worden Bijvoorbeeld op doelgroep en sectorniveau watdoet

dit voor jongeren en hoe ontziet dit een sector etc Dit zullen geen doorrekeningen zijn maar

op basis van onderzoek geformuleerde aandachtspunten om mee te wegen in de beleid en

besluitvorming De overige onderdelen van de brede maatschappelijke toets zoals uitvoering en

handhaving zullen overeenkomstig huidige praktijk uitgevraagd worden bij relevante partners

Daarnaast worden de planbureaus ook gevraagd om binnen de respectievelijke expertises te

adviseren overde middellange en lange termijn in het kader van perspectief Hierbij kunnen indien

de thematiek hiertoe aanleiding geeft de inzichten van de Coronadenktank van de SER de KNAW

en de Nationale Jeugdraad bij worden betrokken Op basis van een rollende agenda worden

inhoudelijke vragen geidentificeerd en belegd bij een of meerdere van deze partijen Op deze

manier kan optimaal gebruik worden gemaakt van alle aanwezige kennis

De precieze processtappen worden nog met de planbureaus besproken Belangrijk hierbij is dat het

aan de onafhankelijke planbureaus is en blijft om te bepalen wat zij kunnen leveren Bij

besluitvorming worden zoals reeds bestaande praktijk relevante adviezen en toetsen gewogen Dit

geldt zowel voor de besluitvorming over de maatregelen ter bestrijding van het virus als voor de

nodige flankerende maatregelen Eventueel advies van de planbureaus zal naast het OMT advies

de uitvoeringstoets en de Catshuisstukken meegezonden worden met de Kamerbrief op de dag
van besluitvorming en pensconferentie
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Biilaae 2 Scorinassvstematiek referentiekader

Effecten van de maatregelen zijn ingeschaald aan de hand van onderstaande sub indicatoren op

een schaal van 3 tot 3 Omdat de maatregelen vooral beperkend van aard zijn zijn de effecten

hebben op maatschappij en economie in de regel negatief Het effect op contactmomenten voorde

samenleving is derhalve negatief gescoord namelijk afname welbevinden Omdat het aantal

subindicatoren onder samenleving groter is dan onder economie weegt samenleving in feite

ziwaarder

Effect virus

Aantal

besmettingen

Mogelijke

besmettings
momenten

Leidt de maatregel tot een toename van het aantal momenten

waarbij besmetting kan plaatsvinden Leidt de maatregel totgrote

samenscholingen

Zorgt de maatregel potentieel voor samenscholing in kleine

afgesloten ruimtes Of heeft het betrekking op activiteiten in de

buitenlucht

Binnen of buiten

Zorgt de maatregel voor moeilijk traceerbare contacten Leidt de

maatregel tot contact tussen Nederlanders uit verschillende

windstreken of tot Internationale contacten

Traceerbaarheid

contacten

Leidt de maatregel naar verwachting tot plaatselijke verschuiving
van activiteiten met besmettingen in andere regie s als gevolg

Waterbedeffect

Heeft de maatregel invioed op besmettingen bij Nederlanders met

een hoge leeftijd

Gevaar na

besmetting
Leeftijd

Heeft de maatregel invioed op besmettingen bij Nederlanders met

onderliggende aandoeningen die het risico op ernstig ziekteverloop

vergroten

Onderliggende

aandoeningen

Beslag op

schaarse

ruimte

Heeft de maatregel tot gevolg dat de drukte in het ov toeneemt

Gaat het om piekbelasting tijdens de spits Gaat het om regionale
bew egingen of alleen lokaal

Beslag op OV

Heeft de maatregel tot gevolg dat de druk op de publieke ruimte

toeneemt denk aan parken pleinen en stadscentraj Neemt als

gevolg van de maatregel de druk op het stedelijk verkeertoe

Denk daarbij ook aan het effect op autoverkeer en parkeren
fietsverkeer en gebruikvan stallingen

Piekbeslag op

publieke ruimte

Beslag op

persoonlijke

beschermings
middelen

Vraag naar

persoonlijke

beschermings
middelen

Heeft de maatregel tot gevolg dat de vraag naar persoonlijke

beschermingsmiddelen zoals medische mondkapjes toeneemt

Heeft de maatregel effect op de testcapaciteit Is er effect op de

BCO capaciteit

Verwachte

naleving

Draagviak

samenleving

Is er draagviak voor de maatregel in de samenleving Wat is de

inschatting van de bereidwilligheid om de maatregel na te leven

Handhaafbaarheid Is de maatregel handhaafbaar

Handhaving Legtde maatregel een grootbeslag op handhaving

Is de maatregel eenvoudig uit te leggen en te begrijpen Zijn
mensen in staat om de maatregel na te leven denk ook aan effect

op inkomen mogelijkheid tot het bewaren van afstand etc

Begrijpbaarheid

Totaal

Effect samenleving

Fysiek en

mentaal

welbevinden

Wat is het effect van de maatregel op het reguliere zorgaanbod
curatieve zorg WMO langedurige zorg etc Werkt de maatregel

zorgmijding in de hand

Zorgverlening

Wat is het effect van de maatregel op levensstiji denk aan weinig

be\weging alcohol roken etc
Levensstiji
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Wat is het effect van de maatregel op het gemiddeld aantal

dagelijkse sociale contacten
Sociale contacten

Psychische
effecten o a

eenzaamheid

isolement en

stress

Heeft de maatregelen effecten op de kwaliteit van de

woonomgeving Wordt gebruik of toegang van de wfoonomgeving

beperkt of gehinderd door de maatregel denk aan thuiswerk

bereikbaarheid gebruik groen voorzieningen onderwijs of

huisvesting arbeidsmigranten

Kwaliteit

woonomgeving
Leefomgeving

Heeft de maatregel effecten op de veiligheid in de leefomgeving
denk aan jongeren die nergens naartoe kunnen beperkte inzet

hand havers politie of paniek reacties zoals hamsteren

ondergronds gaan van gesloten sectoren zoals coffeeshops of

sekswerkers Wat is het effect op familierelaties denk aan

opvoedproblemen scheidingen huiselijk geweld

Veiligheidseffecte
n

Heeft de maatregel effect op het milieu zoals verminderde uitstoot

van Co2 en NoX of juist een toename door verplaatsingen om het

OV te vermijden Denk ook aan geluidsoverlast

Milieueffecten

Sociale

cohesie

Leidt de maatregel tot tegenstellingen of zelfs scheidslijnen
tussen groepen mensen Leiden deze tegenstellingen ook tot

verstoringen in de openbare orde

Leidt de maatregel tot meer of minder politieke participatie

burgerparticipatie petities insprekers Leidt de maatregel tot

meer of minder vriiwilligerswerk Leidt de maatregel tot

meer minder manteizorg

Polarisatie in de

samenieving

Leidt de maatregel tot meer minder participatie politiek maar ook

bedrijven media etc
Participatie

Leidt de maatregel tot meer minder institutioneel vertrouwen

politiek maar ook bedrijven media etc Leidt de maatregel tot

meer of minder vertrouwen in de crisisaanpak

Institutioneel

vertrouwen

Totaal

1
Effect Economic

Economie

korte termijn

Wat is het effect op het gewerkt aantal uren Wat is de impact op

de activiteit van sectoren en in hoeverre is daar thuiswerk

mogelijk Is er een verschil in effect tussen bepaalde groepen

Werkgelegenheid

Wat is het effect op een sector Hoe staat het per sector met de

verwachtingen en liquiditeit solvabiliteit
Failiissementen

Wat is het effect op het besteedbaar inkomen In hoeverre is er

substitutie tussen sociale maatregelen en het loon Is er een

verschil in effect tussen bepaalde groepen

Beschikbaar

inkomen

Heeft de maatregel een effect op inkomensverdeling Worden

kwetsbare groepen buitensporig geraakt Leidt de maatregel

potentieel tot extra schuldenproblematiek

Ongelijkheid

Wat is het eerste orde effect op de overheidsuitgaven en

inkomsten Wat zijn geschatte secundaire effecten
Overheidsfinancie

n

Wat is het verwachte effect op het BBP Wat is het effect per

sector
BBP

Economie

lange termijn

Wat is het effect van de maatregel op waardeketens Heeft het een

effect op bedrijven die een grote mate van centraliteit kennen IsWaardenkete ns
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dit permanent

Vergroot de maatregel menselijk kapitaal In hoeverre is er sprake
van langdurige inactiviteit In hoeverre is training mogelijk nuttig

Is ereen verschil in effect tussen bepaalde groepen

Menselijk kapitaal

Totaal
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MVWS zal een mondelinge toelichting geven over de
Van

vaccinatiestrategie
Kopie aan

Er zijn geen stukken verspreid

Kern

U kunt de mondelinge toelichting aanhoren

U kunt aanaeven dat het kabinet actiever het

perspectief van volledige vaccinatie voor einde Q2 kan uitdragen
In totaal moeten er 14 miljoen mensen worden

gevaccineerd 17 miljoen 3 miljoen 18 bij 100 vaccinatiebereidheid

Tot einde Q2 krijgen we ruim 18 miljoen vaccins binnen

die twee prikken behoeven en 3 miljoen vaccins die een prik behoeven

Daarmee kunnen we 12 miljoen mensen veiledig vaccineren voor einde

o

o

Q2

Duidelijker communiceren van dit perspectief kan het

draagviak voor het kabinetsbeleid vergroten
• Er zijn de laatste tijd positieve geluiden te horen over de stand van zaken

over de Nederlandse vaccinatiesnelheid De afgelopen week hebben enkel

Malta Cyprus Hongarije en Denemarken meer vaccins toegediend Dit is een

positieve ontwikkeling Aan de andere kant zijn er nog relatief veel EU landen

die meer hebben gevaccineerd dan Nedederland zie onderstaand De

Europese middenmoot is o i niet voldoende Vergelijkbare landen als de

nordics hebben veel meer gevaccineerd dan Nederland Denemarken haast

twee keer zoveel Bij snelle vaccinatie zal de druk op de zorg ook afnemen

en kunnen contaetbeperkende maatregelen sneller worden afgeschaald U_

kunt vragen of en zo ia welke hier belemmeringen aan ten qrondslao

o

liooen

Toelichting
Er zijn op 1 maart 1 336 670 prikken gezet waarvan ongeveer 217 713 tweede

prikken
^
De priksnelheid is de afgelopen week toegenomen met de eerste

leveringen van AstraZeneca Het aantal prikken per 100 inwoners blijft in

Nederland echter achter bij de Europese peers

CoronBdsshboBrd Rijksoverheid nT en Zo gaat het nu met het vaccineren NRC^ V^ccinsties

Pagina 1 van 2
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Figuur Vaccinaties en levering vaccins

Vaccinaties en Levering van coronavaccins

Cumiilatieve aantallen gemeld en berekend
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Tabel Leveringen

TotaalDec

2020

1Q2021 2Q2D21 3Q2021 4Q2021 1Q2022

BionTech

Pfizer

0 165 2 4 7 8 6 8 2 65 19 8

Moderna 0 0 4 1 4 5 7 4 14 2

AsfraZeneca 0 1 5 4 6 2 11 7

CureVac 0 0 0 0 5 1 2 a 2 8 10 7

Janssen 0 0 3 6 2 3 11 3

Sanofi 0 0 0 0 5 85 5 85 11 7

Novavax 0 0 0 6 1 1 2 1 3 8

Valneva 0 0 0 0 0 1 2 1 2

Totaal 0 165 4 3 16 8 30 1 22 2 10 9 84 5

Tabel 3 Indicatief leveringsoverzicht per kwartaal in miljoenen doses

NB De verwachte levering van CureVac in Q2 is minder seker geworden de eerder

verwachtte aantailer voorQ2 zijn daarom opgeteid bij Q3 Ten opzichte van de Kamerbrief

van 2 februari ji is de verwachcing van de ievering van AstraZeneca naar beneden bijgesteld
van 6 8 naar 4 miljoen doses

Pagina 2 van 2
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Geannoteerde agenda ACC 19 4 maart
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Op donderdag 4 maart 2021 vindt de ACC 19 plaats van 11 00 12 30 uur via

Webex De vergadering duurt een half uur langer dan gebruikelijk Hieronder treft

u de geannoteerde agenda aan
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Van

Kopie aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 1 maart 2021 stuk bijgevoegd J V

U wordt geadviseerd om het verslag zelf na te lezen op feitelijke
onjuistheden

3 Kabinetsstandpunt vaccinatiebewijzen stuk bijgevoegd VWS

Advies

• U kunt instemmen met doorgeleiding naar de MCC van voorliggend stuk

• U kunt vraoen om spoedioe uitwerking Met toepassing van vaccinatie en

testbewijzen kan het maatschappelijk verkeer eerder virorden hervat

Toelichting
• Een eerdere versie van het kabinetsstandpunt vaccinatiebewijzen is

besproken in de ACC van 1 maart jl De breed gedeelde opvatting in de

ACC was dat deze versie te defensief was Afgesproken is om bij de ACC

van 4 maart een offensiever stuk voor te leggen met als doel

doorgeleiding naar de MCC van 5 maart Het memo zal worden verwerkt

in de Kamerbrief van 8 maart aanstaande

• De versie die nu voorligt is minder terughoudend dan de versie in de ACC

van 1 maart Naast de ethische bezwaren worden in het memo ook

positieve maatschappelijke en economische effecten van heropening
genoemd In de voorliggende versie wordt gesteld dat het niet onnnodig
wil afwachten en dat het kabinet voorsteltom te bezien op welke manier

vaccinatiebewijzen kunnen worden ingezet als een van de instrumenten

om de samenleving te heropenen
• Dit gebeurt eerst door technische voorbereidingen te starten om een

vaccinatiebewijs te ontwikkelen dat geschikt is voor internationaal

reisverkeer zodra dat bij de grens wordt gevraagd
• Verder wordt gemeld dat zodra duidelijk is dat vaccinatie significant

bijdraagtaan reductie van virustransmissie en de omvang van de groep

Pagina 1 van 5
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mensen die is gevaccineerd aanzienlijk is het vaccinatiebewijs ook als

instrument binnen Nederland gebruikt kan worden als alternatlef voor een

recente negatleve testuitslag of voor de quarantalneverplichting
• In voorliggende stuk worden wel nog slagen om de arm gehouden ten

aanzien van het effect van vaccinatle op virustransmissle en het

voorkomen van een indirecte vaccinatieplicht door het gebruik van

vaccinatlebewijzen

4 Conceptwetsvoorstel testbewijs stuk bijgevoegd VWS

Advies

• U kunt Instemmen

Toelichting
• RN heeft ambtelijk Input gelverd op eerdere vensles van voorliggende

stukken Deze input Is verwerkt

5 Principenotitie financiering toegangstesten spoor 2a stuk bijgevoegd
VWS

Aanleidlng

In de ACC ligt een notitie voor waarmee een volgende stap wordt gezet in

het vormgeven van het testbeleid in spoor 2A Het doel is om in de MCC

van 5 maart een besluit te nemen over de kostenverdeling en de

opschaling naar fase 1

Spoor 2A gaat over toegangstesten waardoor deelnemende sectoren

weer deels open kunnen Als burger kun je na een negatleve test

voor 48 uur een testbewijs krijgen waarmee je bijvoorbeeld weer naar de

bioscoop een restaurant of een sportwedstrijd mag

Met VWS en EZK hebben we een afgestemd stuk opgesteld De

belangrijkste wijziging ten opzichte van de vorige versie is dat in het

beslispunt expliciet is opgenomen dat het profijtbeginsel vanaf 1 mei

wordt toegepast mits uitvoerbaar Ook is de raming aangepast

Advies

Wij adviseren u akkoord te gaan met variant 4 Bij variant 4 kan er

gestart worden met fase 1 en kan het profijtbeginsel worden toegepast
vanaf 1 mei

Wij adviseren u akkoord te gaan met opschaling naar fase 1 De kosten

hiervan bedragen additioneel 71 4 min Hiermee kunnen ca 100 000

toegangstesten per dag worden afgegeven Overde inzet van deze testen

in deelnemende sectoren wordt nog gesproken
Uit de MKBA blijktdat de inzet van toegangstesten alleen kosteneffectief

is onder de huidige epidemiologische omstandigheden U kunt aangeven

dat zodra de epidemiologische situatie het toelaat spoor 2A afgeschaald
moet kunnen worden U kunt verder aangeven dat in de tussentijd
vaccinatiebewijzen als alternatief kunnen dienen op toegangstesten

Toelichting
• Het doel van het testen in spoor 2A is om sectoren deels te kunnen

openen met behulp van toegangstesten In de MCC van 12 februari is

reeds akkoord gegeven op fase 0 van dit spoor waarmee de organisatie is

opgestart maar nog niet massaal getest wordt Pas in fase 1 vanaf begin
april wordt opgeschaald naar ca 100 000 testen per dag In de MCC van

19 februari is afgesproken dat het streven is om het profijtbeginsel hierbij
toe te passen en dat dit uitgewerkt wordt

• Met VWS en EZK zijn we tot het compromis gekomen om opschaling naar

fase 1 mogelijkte maken onder voorwaarde dat we nu al een besluit

nemen over het toepassen van het profijtbeginsel Hierbij zijn twee opties

mogelijk het toerekenen van een deel van de kosten naar deelnemende

sectoren of het vragen om een eigen bijdrage aan consumenten VWS en

EZK geven aan dat er juridische en technische bezwaren kleven aan een

dergelijke kostenverdeling Wij zijn echter niet overtuigd dat dit niet

uitvoerbaar zou zijn De uitvoerbaarheid gaan we de komende maand

verder uitwerken
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• De kosten voor fase 1 bedragen additioneel 71 4 min Voor de gehele
looptijd van spoor 2A is een bed rag van 933 miljoen geraamd Hiervan

bedragen een deel exploitatiekosten 708 min en een deel aanschaf van

testen 225 min Voor de aanschaf van testen is apart besluitvorming
georganiseerd en is geen additioneel budget nodig

6 Eerste bespreking herijking routekaart nazending VWS

Advies

• U kunt instemmen met de voorgestelde wiiziginqen In het algemeen
vinden wij het positief dat de routekaart wordt aangepast als er

aanpassingen in maatregelen worden aangekondigd Op deze manier blijft
de routekaart actueel en relevant

• Er wordt weinig discussie verwacht

Toelichtinq

De routekaart zal worden herijkt aan de hand van aanpassingen waartoe

mogelijk op 8 maart zal worden besloten Deze aanpassingen volgen uit

de motie Dijkhoff om tussenstappen mogelijk te maken

Voor sport is een tekstuele aanpassing voorgesteld omdat de huidige

voorstelling multi interpretabel is

Parallel aan het voorstel zoals wordt voorbereid voor de besluitvorming
over het maatregelenpakket op 8 3 wordt door de werkgroep voorgesteld
om het openen van buitenterrassen op te nemen in de routekaart als

tussenstap in risiconiveau 4 voor restaurants en risiconiveaus 3 en 4

omdat op dit moment niks expliciet is opgenomen over buiten terrassen

Op dit moment geldt de detailhandel dat private shopping onder

voorwaarden is toegestaan Met het opnemen van winkelen op afspraak
in risiconiveau 4 wordt aangesloten bij de actuele situatie

Parallel aan het voorstel zoals wordt voorbereid voor de besluitvorming
over het maatregelenpakket op 8 3 wordt voorgesteld om het toestaan

van binnensport voor kinderen t m 12 jaar waaronder zwemlessen

als versoepeling toe te voegen aan de routekaart in risiconiveau 4

Voor culturele instellingen en evenementen is een voorstel gemaakt
om jeugdactiviteiten toe te staan voor personen t m 26 jaar bij culturele

instellingen die momenteel gesloten zijn Dit past in het beleid om meer

ruimte te geven aan kinderen en jongvolwassenen omdat zij onevenredig
hard geraakt worden door de gevolgen van de coronacrisis

7 Scenario s toezegging Segers nazending VWS

Stukis op woensdagavond laat verstuurd aan de ACC leden Stuk was niet

akkoord in DOC 19 van 2 maart Stuk komt ook nog aan de orde in het DOC van

4 maart na de ACC

Advies

• U kunt aangeven dat de drie scenario s veel gelijkwaardiger naast elkaar

staan in de nieuwe versie Er is duidelijk een slag gemaakt t o v de

vorige bespreking in de ACC U kunt aangeven dat u graag nog een check

doet op de sociaalmaatschappelijke en economische passages Door de

late verzending van de stukken was dit niet mogelijk
• U wordt geadviseerd niet in te stemmen met doorgeleiding naar de MCC

van deze brief alvorens enkele stukken uit de brief aangepast worden U

kunt aangeven dat

o De handelingsperspectieven ontbreken in de scenario s

11 1

U kunt

aangeven dat er in de fases 1 en 2 ook aandacht moet zijn voor de maatschappij
en de zorg deze zin kan gelezen worden alsof dat nu niet zo is

11 1
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o

o

11 1

o

Toelichtinq

m

11 1

«

8 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toeUchting diversen

a Beeld en richting maatregelenpakket toelichdng NC7V
b OMT adviesaanvraag toelichting VWS

Advies

• U kunt de toelichtingen aanhoren
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• U kunt aangeven dat u naast het epidemiologische beeld ook graag in het

ACC het sociaalmaatschappelijke en economische beeld zou willen

bespreken wekelijks tweewekelijks
• U kunt opmerken dat wat FIN betreft de Troika dooraaat met het maken

van een sociaalmaatschappelUk en economische toets op de vooraestelde

maatrecelen In het DOC van 3 maart heeft de NCTV namelijk
aangegeven dat een dergelijke toets doordeTrojka niet meer nodig is

omdat deze vraag aan de planbureaus zal worden gesteld De

planbureaus hebben echter reeds aangegeven dat zij geen toets van de

impact van afzonderlijke maatregelen zullen uitvoeren Een toets door de

troika blUft daarom van waarde Wii zijn bovendien niet te spreken over

het proces dat de NCTV in deze hanteert

Toelichting

In het DOC van 3 maart heeft de NCTV een mondeiinge toelichting
gegeven op het maatregeienpakket

o Richting besluitvomning aanstaande maandag 8 maart \wordt aan

het OMT een advies gevraagd
o Er wordt gekeken naar de sectoren horeca detaiihandel hoger

onderwijs die w^eliicht voor versoepeiing in aanmerking komen

Het gaat daarbij specifiek om
■ Terrassen op een bepaald tijdstip openen vanaf een

bepaalde datum mits voldaan wordt aan conditie Y

epidemiologisch
■ Zwemiessen
■ Buitensportacomodaties zijn nu alieen de verenigingen

en zullen ook o a de Cruijff courts meegenomen moeten

wordenj
■ Reisadviezen

o De avondkiok en thuisbezoek van 1 naar 2 personen zal ook

worden meegenomen

o Er is meer tijd nodig om de effecten van het huidige pakket te

zien waardoor het waarschijnlijk is dat er nog geen datum aan

deze versoepelingen gekoppeld wordt

Het aantal nieuwe besmettingen op 02 03 was 4032 Op 03 03 lag dit

aantal op 5090

De daling van het aantal patienten op de IC is gestuit Het aantal

patienten op de IC is de afgelopen dagen weer iets toegenomen Op
02 03 lagen er 1974 mensen met corona in het ziekenhuis waarvan 544

op de IC

Het percentage positief geteste personen daalt nog steeds Op 03 03 lag
het op 7 8

De R waarde lag op 02 03 op 1 14

Per 03 03 zijn er in totaal 1 011 426 mensen gerapporteerd gevaccineerd
Het totale aantal door VWS berekende vaccinaties ligt op 1 425 319

mensen coronadashboard

9 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen

Ter informatie meecezonden

Vergadenschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 20210303

Epidemiologisch beeld MCC 19 2 maart 2021

Maatschappelijke beeld SME beeld MCC 19 2 maart 2021

Agenda MCC 19 d d 5 maart 2021 nazending AZ
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Voorbereiding Catshuis Covid 19 6 maart en MCC 19
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Datum

S maart 2021

Aanleiding

Op zaterdag 6 maart 2021 vindt van 14 30 tot 17 30 uur met een mogelijke

uitloop tot 18 00 uur een bespreking over COVID 19 in het Catshuis plaats Er

zijn geen stukken ver^preid Eventuele stukken worden ter plekke uitgedeeld

Notitienum mer

2021 0000045399

Auteur

io 2 eHTg 2 6i

1_1_Q 2 el|P^e

De bespreking zal zich waarschijnlijk met name richten op het epidemiologisch en

maatschappelijk beeld het maatregelenpakket en de discussie rondom het

gebruik van toegangstesten Op maandag 8 maart vindt de MCC 19 over veelai

dezeifde onderwerpen plaats In deze notitie wordt u voor beide vergaderingen
Catshuis en MCC 19 gemformeerd over deze onderwerpen Mocht u na het

Catshuis nog aanvullende annotatie wensen zal dat aangeleverd worden

maandag

Van

Kopie aan

Daarnaast wordt door de Trojka momenteel nog gewerkt aan een slide over de

sociaalmaatschappelijke en economische impact van de vei^schillende

maatregelen die op tafel liggen Deze slide zal nog worden nagestuurd wanneer

deze gereed is voor de bespreking in het Catshuis

1 Epidemiologisch beeld

Advies

• U kunt de presentatie van Jaap van Dissel aanhoren

U kunt vraqen of een derde golf echt onvermiideliik is en of de situatie wel zo

zoraeliik is als wordt voorspeld

Het beeld dat besmettingen overal opiopen in de EU is o i te negatief Het

aantal besmettingen lijkt de laatste tijd te stabiliseren in veel landen zie

figuur 1 onderstaand

De belasting van de zorg is qua IC en ziekenhuisbezetting niet

alarmerend in NL in vergelijking met eerdere episodes zie figuur 2

onderstaand

Het percentage positieve tester t o v totaal aantal tester neemt al weken

af De lichte stijging van het aantal positieve besmettingen zou samen

kunnen hanger met een sterke toename van de hoeveelheid tester zie

figuur 3 onderstaand

Bovendien lijkt er de afgelopen dagen sprake te zijn van een plateau in

het aantal besmettingen per dag
De R waarde 1 14 is en bijna een maand oud 12 februari en zou sterk

kunnen zijn bemvioed door testfluctuaties als gevolg van het winterweer

De ramingen van het aandeel van de Britse variant worden door het RIVM

constant naar beneden bijgesteld Op 2 februari zou het aandeel volgens

o

O

O

o

o

o
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het model op 2 3 liggen In de laatste naming op 16 februari ligt het

geraamde besmettingsaandeel op 2 februari siechts op 47 procent dus

20 procentpunten lager Hetaandeel van de Britse variant toont o b v

niet veiledig aselect getrokken monsters een opvallend lineair patroon

in de eerste zes weken zie tabel 1

U kunt vraaen wanneer het moment komt dat vaccinaties en natuurliike

Qroepsimmuniteit belanariikere determinanten worden van het aantal

besmettingen dan maatregelen

o Het aantrekken of versoepelen van maatregelen lijkt aan de marge een

steeds kleiner effect te hebben op besmettingen U kunt vraaen of het

RIVM zich herkent in dat beeld U kunt vraqen naar de eerste effecten van

de openstellinq van het PO

o Dit zou kunnen betekenen dat maatregelen onnodig knellend zijn en dat

er ruimte is voorverdere versoepelingen U kunt vraaen of het RIVM zich

herkent in dat beeld

Toelichtina

• In het DOC 19 van 5 maart Is een mondelinge toelichting gegeven door VWS

bij het epidemlologisch beeld

o Op 5 maart zijn 4727 positief geteste personen getest op een totaal

van 54 000 mensen Dat betekent dat 7 6 positief is getest van

alle testen in de teststraat Het percentage positieve testen lijkt te

stabiliseren

o In de ziekenhuizen is weinig bew^eging te zien De aantallen patienten

op verpleegafdelingen en de IC zitten op een plateau
o In het aantal besmettingen in verpleeghuizen zien we een daling Dit

is waarschijnlijk gerelateerd aan de vaccinaties Er is ook hetzelfde

patroon te zien in gehandicaptenzorginstellingen
o Het dagelijkse sterftecijfer lijkt te dalen

• Deze update is dus eigenlijk best positief Dit is moeilijk te rijmen met de r

waarde van 1 14 van 2 weken geleden ook gegeven de versoepelingen

Figuur 1 Positieve testen per miijoen inwoners rollend gemiddeide
over 7 dagen
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Figuur 2 Ziekenhuis fonder en IC opnames boven
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Figuur 3 Aantal positieve testen
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Tabel 1 Britse variant o b v kiemsurveillance

Week Aantal monsters Aantal Britse variant Aandeel Britse variant

2021 1 334 32 9 580838323

2021 2 270 43 15 92592593

2021 3 536 125 23 32089552

2021 4 786 194 24 68193384

2021 5 774 238 30 74935401

2021 6 479 169 35 28183716

2 Maatschappelijk beeld

Advies
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• U kunt de presentatie van het SCP aanhoren

• U kunt aangeven dat u de bevindingen van het SCP herkent

Toelichting
• Naar verwachting zal het SCP een soortgelijke presentatie geven van het

maatschappelijke beeld zoals dinsdag 2 maart jl in de MCC

3 Maatregelen

Advies

• In de discussie rondom eventuele versoepelinaen van het

maatregelenpakket kunt u wiizen op het qrote belanq van

versoepelinaen De samenleving en de economie snakken naar lucht Dit

rechtvaardigt om scherp aan de v^ind te varen

• Een moaelMke verspoelina die wat ons betreft hope prioriteit heeft is het

verder openen van al het onderwils Zowel BSO VO MBO als Hoger

Onderwiis Uit de weging van de Trojka blijkt hier een zeer gunstig effect

voor maatschappij en economie Ons inziens heeft het verruimen van

fysieke onderwijs de hoogste prioriteit
• Daarnaast kunt u bepleiten om te bezien welke ruimte er is voor het

gecontroleerd openen van de terrassen In de praktijk zien we grote

hoeveelheden mensen samen komen in parken en op pleinen In de

parken en pleinen kan minder gecontroleerd afstand gehouden worden en

bovendien zoekt men elkaar bewust op Het is een gegeven dat mensen

elkaar dit voorjaar steeds meer op zullen zoeken Het geniet sterk de

voorkeur om dit in een gecontroleerde setting plaats te laten vinden Met

gecontroleerde opening van de terrassen middels placering is dit

mogelijk en wordt verdere economische schade voor de horeca ook

beperkt
• U kunt aangeven dat verlenginq van de avondkiok wat FIN betreft een

acceptabele optie is om versoepelinaen in het fysieke onderwiis en de

terrassen moaeliik te maken

• U kunt er daarnaast aandacht voor vragen dat uit de weging van de

maatregelen door de Troika bliikt dat sommige maatregelen meer knellen

dan anderen Het verdelen van de ruimte voor versoepeling over alle

sectoren cf mode Dijkhoff doet geen recht aan deze verschillen

Toelichting
• In het verlengde van de discussie in het Catshuis over het

maatregelenpakket zal de herijking van de routekaart maandag in de

MCC terugkomen De maatregelen waarover wordt besloten zullen terug

moeten komen in de routekaart

• In het Catshuis zal gesproken worden over de ruimte voor kleine

versoepelingen en wanneer die ruimte gegeven kan worden Het OMT is

daarvoor om advies gevraagd op onderstaande onderwerpen
o Het handhaven laten eindigen van de avondkiok en het advies van

thuisbezoek van 1 naar 2 personen

o Versoepelen bezoekersregeling verpleeg en verzorgingshuizen
o Er wordt daarnaast gekeken naar de sectoren horeca detailhandel

hoger onderwijs die wellicht voor versoepeling in aanmerking
komen Het gaat daarbij specifiek om

■ Terrassen op een bepaald tijdstip openen vanaf een

bepaalde datum mits voldaan wordt aan conditieY

epidemiologisch
■ Zwemlessen

■ Buitensportaccomodaties zijn nu alleen de verenigingen en

zullen ook o a de Cruijff courts in meegenomen worden

• Daarnaast zal in het Catshuis gesproken worden over het verlengen van

de reisadviezen Hierover wordt geen apart advies gevraagd aan het OMT
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• Omdat de meest recente versoepelingen pas enkele dagen gelden zijn er

zaterdag nog geen effecten waar te nemen Het is waarschijnlijk dater

daarom nog geen concrete versoepelingen genoemd kunnen vworden

behalve mogelijk de avondkiok het advies over thuisbezoek en bezoek

in verpleeghuizen Desalniettemin neemt de vraag toe om kleine

versoepelingen mogelijk te maken of daarover perspectief te schetsen

4 Discussie toegangstesten

Advies

• Bij de MCC 19 van vrijdag 5 maart is gesproken over toegangstesten Wij
hebben begrepen dat deze discussie mogelijk terugkomt in het Catshuis

• U kunt zich voorstander tonen van het zo snel mogeliik qaan oebruiken

van toegangstesten Hetoebruik van negatieve testbew^ijzen zeker in

combinatie met het gebruik van vaccinatiebewijzen biedt veel perspectief
voor het openen van de samenleving en daarmee het bieden van

perspectief aan mensen

• U kunt vragen of het klopt dat VWS 26 miljoenen sneltesten op voorraad

heeft zoals 5 maart in dagblag Trouw is verschenen U kunt u uitspreken
om snel gebruik te maken van deze sneltesten Andere lidstaten

gebruiken al sneltesten in het onderwijs

Toelichting
• Het doel van toegangstesten is om sectoren deels te kunnen openen met

behulp van negatieve testbewfijzen Na een negatieve test kunnen

mensen een testbevwijs krijgen \Afaarmee zij bijvoorbeeld wear naar de

bioscoop een restaurant of een sportwedstrijd mogen

• Omdat er naast publieke baten ook sprake is van private baten is een

verdeling van kosten een logisch uitgangspunt Met ambtelijk VWS en

EZK zijn we tot het compromis gekomen om opschaling naar fase 1

mogelijk te maken onder voorwaarde dat we nu al een besluit nemen

over het toepassen van het profijtbeginsel vanaf 1 mei Hierbij zijn twfee

opties mogelijk het toerekenen van een deel van de kosten naar

deelnemende sectoren of het vragen om een eigen bijdrage aan

consumenten VWS en EZK geven aan dat er juridische en technische

bez\Afaren kleven aan een dergelijke kostenverdeling Wij zijn echter niet

overtuigd dat dit niet uitvoerbaar zou zijn De uitvoerbaarheid gaan we de

komende maand verder uitwerken

• De exploitatiekosten voor fase 1 bedragen additioneel 71 4 min Voor de

gehele looptijd van spoor 2A is een bedrag van 708 min geraamd voor de

exploitatiekosten Voorde aanschaf van testen is reeds apart

besluitvorming georganiseerd en is geen additioneel budget nodig
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Aanleiding

Op maandagochtend 8 maart vend de ACC plaats ter voorbereiding op de MCC

van 8 maart In de ACC is n a v de bespreking over covid 19 in het Catshuis

gesproken overde maatregelen die op tafel lagen

Van

Kopie aan

Deze annotatie dient als aanvulling op de voorbereiding die u vrijdag al heeft

ontvangen voor het Catshuis zie bijiage

Advies

• U kunt aanaeven dat het niet wenselijk is om een vals perspectief te

bieden Versoepelen aankondigen voor het einde van de maand mits de

cijfers gunstiger zijn terwiji het OMT een pessimistische voorspeiiing
doet is ons inziens niet reeei Voorkomen moet worden om nu beloften te

doen waarvan je nu al weet dat die mogelijk onhaalbaar zijn De ACC

adviseert daarom om te communiceren dat het v aarschijnlijker is dat pas

half april eind april versoepelingen zoals terrassen detailhandelj

mogelijk zijn
• U kunt aanaeven dat het OMT aangeeft dat heropenen van WO en HBO

een relatief bescheiden effect zou hebben op de besmettingen bij
voorzetten avondkiok en bezoekregeling U kunt aanaeven dat het ook

vanuit sociaalmaatschappelijk en economisch oogpunt prioriteit heeft om

verdere versoepelingen voor het VO WO en HBO aan te kondigen U

kunt aanaeven dat dit wat u betreft ook nu al aangekondigd kan worden

en dat dit wel eind maart al mogelijk gemaakt zou moeten worden

• U kunt ook de versoepeling steunen om buitensporten voor volwassenen

uit te breiden

Toelichting
• Het OMT schrijft in haar advies zie bijiage dat zij verdere versoepelingen

momenteel niet verstandig vinden Het aantal ziekenhuisopnames daalt

niet en de opnames op de IC zijn gestegen De prognose van het OMT is

dat deze stijging doorzet maar de snelheid is onzeker Daarnaast zijn de

effecten van de meest recente versoepelingen nog niet zichtbaar In het

Catshuis is besproken dater vandaag nog geen versoepelingen

aangekondigd zullen worden

• Het OMT heeft aangegeven een hulpmiddel nomogram te zullen

ontwikkelen om inzichtelijk te maker wanneer er wel versoepelingen

mogelijk zijn
• In het Catshuis en de ACC is gesproken welke waarden dan gekozen

zouden moeten worden om versoepelingen eind deze maand wel mogelijk
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te maken In de ACC werd toegelicht dat de cijfers dan gunstiger moeten

zijn dan nu het geval is Als de prognose van het OMT klopt dan zou dat

dus betekenen dat de kans nihil is dat eind maart de cijfers gunstiger zijn
Nu iets beloven op voorwaarde dat de cijfers eind maart gunstiger zijn

teriAfijl het OMT aangeeft dat er nog een nieuwe golf aankomt zou

volgens de ACC valse beloften kunnen geven

• Daarnaast is in het Catshuis ook gesproken over enkele reparaties in het

huidige maatregelenpakket Uitdaging zal zijn om dit als een reparatie te

presenteren i p v een versoepeling Het zou gaan om

o Detailhandel Winkelen op afspraak wordt mogelijk voor 1 persoon

per 25 m2 met een absoluut maximum van 50 personen Voor

\«inkels onder de 50 m2 mogen er nog steeds maar 2 personen

binnen zoals nu mogelijk isj
o Z\Afemlessen A B en C diploma voor kinderen tot 12 jaar worden

toegestaan
o Theorie examens ihkv van beroep en bedrijf mogen weer worden

afgenomen
o Buitensport wordt toegestaan voor volwassenen voor groepen tot

4 personen

o Reisbeperkingen naar het VK worden opgeheven want de VK

variant is in NL inmiddels ook wijdverspreid waardoor

reisbeperking geen zin meer heeft
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Geannoteerde agenda ACC 19 11 maart
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2021 000004899L

Auteur

10 2 a| 10 2^Aanleiding
Op donderdag 11 maart 2021 vindt de ACC 19 plaats van 11 00 12 00 uur via

Webex Hieronder vindt u de geannoteerde agenda Van

10 2 6

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 S maart 2021 fstuk bijgevoegd J V

Advies

• U wordt geadviseerd het verslag zelf na te lezen

Brede heroverweging maatregelen reizen stuk bijgevoegd I W3

Advies

• U kunt de toelichting van lenW aanhoren

• U kunt instemmen met agendering in de MCC 19 van 12 3

• U kunt eventueel opmerken dat het risico bestaat dat aanpassing van de

reisbeperkingen wordt geframed als versoepelingen Dit risico werd door

JenV reeds benoemd in het DOC 19 van 2 maart

Toelichtinc
• lenW steit voor om zoveei mogeiijk aan te siuiten bij EU

Raadsaanbeveiingen
• De EU Raadsaanbevelingen stellen verschillende reismaatregelen voor

Deze maatregelen gaan om reizen vanuit derdelanden naar ed EU en voor

reizen binnen de EU Nederiand wijkt op een aantal punten af van deze

maatregelen Het voorstel is om hier zoveei als mogeiijk op aan te siuiten

De belangrijkste aanpassingen t a v het huidige pakket zijn
o PCR test verplichting voor alle vervoersmodaliteiten dat betekent

Introductie PCR test verplichting voor automobilisten voor

vliegtuig boot trein bus is dit reeds verplicht
o Introductie verplichte quarantaine voor hoogrisicogebieden
o Antigeentesverplichting enkel voor hoogrisicogebieden waar het

epidemiologisch beeld snel verslechtert en of zorgwekkende
varianten aangetroffen zijn
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o Inschaling van landen op basis van de RIVM systematiek iwaar

ECDC risicoanalyse in wordt meegenomen voor landen buiten EU

\wordt de EU veilige landenlijst gevoigd
• Met bovengenoemde aanpassingen wforden de huidige viiegverboden

opgeheven en wordt bet generiek reisadvies opgeheven Een nieuw

reisadvies zou per 15 april ingaan en moet nog worden uitgewerkt
• Als beslispunten aan de MCC 19 zuilen worden voorgelegd

o Ter voorbereiding van de besiuitvorming op 23 3 in te stemmen

met bet uitwerken van de voorgesteide strategie bestaande uit

■ Het maatregelenpakket siide 3

■ Het vervangen van bet generieke reisadvies door een

landenspecifiek reisadvies inciusief

communicatieboodscbap waarover bet RIVM wekeiijks
advies uitbrengt

■ Het OMT bierover advies te vragen

o Het geven van opdracbt om NL se uitgangspunten over boe om te

gaan met vaccinatiebewijzen van derde landen op te stellen

• In bet DOC 19 van 2 maart is een eerdere vensie van dit stuk besproken
Er was toen discussie over een wijziging van maatregelen rondom reizen

lenW beeft aangegeven de maatregelen meer te laten aansluiten bij de

EU Raadsaanbevelingen
• Conclusie was toen is dat verplicbte quarantaine key wordt en dat dan

een deel van de viiegverboden kan komen te vervaiien lenW ziet dit als

iets dat in de plaats komt van de huidige reisbeperkingen dus dat het

niet gekoppeld moet worden aan de eventuele versoepelingen

4 Fieldlabs Horeca Utrecht stuk bijgevaegd EZK

Advies

• U kunt instemmen met agendering in de MCC 19

Toeiichtino
• In de Fieidiab natte horeca kroegen cafes zai getracht worden middeis

praktijktests informatie te vergaren over bezoekersgedrag en effectiviteit

van maatregelen hoe gedragen cafebezoekers zich zodat dit kan

bijdragen aan een veiiige en verantwoorde heropening van de natte

horeca

• De test vindt piaats in 15 kroegen gedurende 5 avonden

• Dit fieidiab is onderdeei van een van de oorspronkelijke 8 fieidiabs

waaronder ook theater een betaaid voetbaiwedstrijd en congres zaten]

5 Wetsvoorstel Wpg sluitingsbevoegdheid stuk bijgevaegd VWS

Advisering doorIRF

Advies

• U kunt instemmen met het voorstei om spoedadvies bij de Raad van State

aanhangig te maken voor de wijziging van de Wpg ivm een

siuitingsbevoegdheid onder voorwaarde dat het risico op

schadevergoedino bii siuitinq nader wordt benoemd en uitgewerkt in het

wetsvoorstel

o U kunt daarbij vragen hoe dit risico door juristen van VWS JenV

en BZK wordt ingeschat en vragen om dit te verduidelijken

Toeiichtino

• Het wetsvoorstei voegt art 58na toe aan de Wpg Uit plaatsing van het

artikei in hoofdstuk Va Wpg voigt dat het een tijdelijk artikel betreft dat

komt te vervaiien wanneer de bevoegdheden die deze artikeien geven

niet ianger noodzakelijk zijn om het virus te bestrijden
• Het nieuwe artikei 58na Wpg biedt een eenduidige wettelijke grondslag

voor de burgemeester om de siuiting van pubiieke en besioten plaatsen te
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kunnen bevelen bij een uitbraak van het virus Er is sprake van een

uitbraak van het virus ais is voidaan aan drie voorwaarden

o Ten minste drie besmette personen zijn aan eikaar te relateren in

tijd plaats en persoon cluster

o Het is aannemelijk dat die specifieke piaats de besmettingsbron is

o Er zijn aanwijzingen dat de transmissie op de piaats nog gaande
IS

• Terughoudendheid metsiuiting is gewenst Als er ongerechtvaardigde

siuiting piaatsvindt zal het bestuursorgaan dat daartoe overgegaan is

schadevergoedingsplichtig zijn Daarbovenop kan er zelfs bij

gerechtvaardigd overheidshandeien in sommige bijzondere situaties een

schadevergoedingsverpiichting zijn
• De risico s op schadevergoeding iworden nu in de stukken niet onderkend

Dit dient nader te worden uitgewerkt door VWS BZK en JenV Daarbij is

het iogisch dat het risico komt te iiggen bij het bestuursorgaan dat tot

siuiting overgaat
• Het moet daarbij concreet in ieder gevai verduidelijkt worden dat de

aigemene formulering over uitvoeringskosten van deze nieuwe

bevoegdheid bezien in overleg met de VNG niet tevens slaat op dit

schadevergoedingsrisico

6 Gedrag en COVID 19 stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren en de plannen ondensteunen

• U kunt de afsiuitende oproep van DGSC 19 om vanuit alie departementen
lef te tonen en medewerking te verlenen aan trajecten die op het eigen
beieidsterrein Iiggen steunen

Toeiichting

• Ter kennisname zijn de presentatie en de opdrachtomschrijving voor de

Taskforce Gedragsondersteuning en Communicatie Het

opdrachtgeverschap voor het qedraqsteam Corona is verschoven van

blijven interneen|l0 2 e|naarjo 2 pGSC 19

ambassadeur

• De vooriiggende stukken zijn met u afgestemd U heeft eerder

aangegeven de aanpak te omarmen juist in deze fase van de crisis

waarin het instrumentenpakket uitgeput raakt is het benutten van

gedragskennis cruciaal

• Er lopen veei verschiilende trajecten Grootste uitdaqinq is om op korte

termiin ook echt aedraasinterventies te imolementeren

• De presentatie geeft een overzicht van de gedragstrajecten die DGSC 19

in samenwerking met de departementen in ontwikkeiing heeft en

uitvoert

10 2 e10 2 e

DGSC 19 werkt i s m het interdepartementale Rapid response

team en de departementen aan een samenhangend pakket van

gedragstrajecten
Deze gedragstrajecten richtien zich op het bevorderen van de

naieving van de basismaatregeien om verspreiding van COVID 19

tegen te gaan afstand houden en drukte vermijden testen en

thuisbiijven bij klachten thuiswerken en op vaccinatiebereidheid

De trajecten sluiten aan bij en vormen een aanvulling op het

werk van de departementen rond de genoemde thema s

Obv de RIVM gedragsonderzoeken is gekozen voor gedragingen

waarop reiatief veei winst te behalen valt

De piaat op sheet 4 geeft een overzicht van de gedragstrajecten
van het gedragsteam DGSC 19

o

O

o

o

o
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• De opdrachtomschriivina geeft belangrijkste opdracht weer voor de

Taskforce Gedragsondersteuning en Communicatie in oprichting Doel is

om goede initiatieven voor naleving van de basismaatregelen binnen en

tussen maatschappelijke sectoren metelkaarte verbinden en pp te

schalen vergroten executiekracht

o De taskforce is aangekondigd in de VWS Kamerbrief van 2

februari 2021

o Bij de opschaling van gedragsondersteuning v^fordt zo goed

mogeiijk rekening gehouden met het tempo iwaarin sectoren

heropend worden

o DGSC 19 is verantwoordelijk voor oprichting en ondersteuning
van de Taskforce en trekt het interdepartementaai

gedragsteam
o De namen van de taskforce \Aforden besproken met MOCW MVWS

en MJenV

o Voorafgaand aan de start van de taskforce en tussentijds zulien er

expertsessies georganiseerd worden i s m het RIVM en KNAW om

in kaart te brengen waar de meeste winst te behalen valt en zo

juiste focus aan te brengen

blijven sponsors en ambassadeurs10 2 6

7 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

Advies

• U kunt de toeiichting aanhoren

Toelichting

• Op dinsdag 9 3 werden de weekcijfers door het RIVM bekendgemaakt Er

is een stabilisatie in de cijfers te zien Het aantal positieve tests is ten

opzichte van vorige week vrijwel gelijk gebleven Binnen dat beeld was er

bij jongeren een toename van het aantal meldingen per 100 000 inwoners

te zien vooral bij de groep tussen de 18 24 jaar Bij alle leeftijdsgroepen
daarboven nam het aantal besmettingen af De grootste daling is

waarneembaar in de leeftijdscategorie 70

• Er lieten zich afgelopen week wederom meer mensen tester Met 360 000

tests was er sprake van een stijging van 14 ten opzichte van een week

eerder Van de mensen die zijn getest was 8 1 positief t o v 8 9

een week eerder Het gecombineerde reproductiegetal daalde naar rond

de 0 98 op 22 februari t o v 1 14 een week eerder Het RIVM schat dat

bijna 2 3 van de besmettingen doorde Britse variant zijn veroorzaakt

Het reproductiegetal van deze variant werd op 22 februari geschat rond

1 06 was 1 26 een week eerder

• Volgens het coronadashboard zijn momenteel waarde 8 maart

1 656 245 vaccins gezet Dit betreft zowel eerste als tweede prikken
• Op 11 3 wordt een uitspraakvan de EMA verwacht over de beoordeling

van het Janssen vaccin

• Op woensdag 10 3 vindt een debat over Corona plaats Mogeiijk wordt in

de ACC 19 bij de belangrijkste punten stilgestaan

8 Rondvraag en sluiting

Ter informatie meecezonden

• Vergaderschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 202103010

• Agenda MCC 19 d d 12 maart 2021 {nazending AZ
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Seaetariaat Ministerraad

Minisrerie vanAlgmeneZaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19
kenmerl 3750652

HERZIENE AGENDA

Vergadering te houden op vrijdag 12 maart 2021

in de Rolzaal van het ministerie van Algemene Zaken

aan te vangen s morgens om 10 30 uur

Mededelingen1

2 Algemeen beeid

Heroverweging maatregelen reizen Brief van de minister van Infrastructuur en

Waterstaat

3

o

Wljziging van de Wet publieke gezondheid in verband met een

sluitingsbevoegdheid ten aanzien van publieke en besloten plaatsen wegens een

uitbraak Brief van de minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport

4

o

FieldLab Natte horeca Utrecht Brief van de minister van Economische Zaken en

Kiimaat

5

Q

Brief heropening examenlocaties voor inburgeringsexamens en Staatsexamens

Nt2 Brief van de minister van Sociale Zaken en Werkgeiegenheid

6

0

7 W v t t k

stukken zijn bijgevoegd
X stukken zijn rondgezonden
0 stukken worden rondgezonden
• stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst

geen stukken

A aanbiedingsdatum

12 maart 2021

10 2 e
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Geannoteerde agenda
Van

Kopie aan
1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 15 maart 2021 fstuk bijgevoegd J V

Advies

• U wordt geadviseerd het verslag zeif na te lezen

3 Maatschappelijke impactanalyse stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

U kunt hiermee instemmen De trojka is goed meegenomen in de

bepaling van deze doelsteiiing In het DOC van dinsdag was er brede

consensus over de toevoeging van een vierde doei

Onder het vierde doel wordt gerept van structurele maatschappelijk en

economische schade U kunt eventueel opmerken dat het woord

structureei weggelaten kan worden want schade is schade In het DOC

was hier echter weinig animo voor

U kunt opmerken dat het heel nuttig is om in beeld te brengen wat deze

schade is maar dat dit nooit zo nauwkeurig in beeld gebracht kan worden

als hetaantal besmettingen doden per dag Veel van de indicatoren zijn

bijvoorbeeld op kwartaa I niveau of van lagere frequentie Veel van de

analyse zal kwantitatief blijven data is daarin ondersteunend niet

leidend Een winstwaarschuwing lijkt me op zijn plaats

♦

♦

♦

Toelichting

In het reflectie DOC van 26 februari jl is afgesproken om een vierde doel

naast de drie bestaande medische doelen toe te voegen aan de

crisisaanpak
Het geformuleerde vierde doel ligt voor ter besluitvorming Dit doel luidt

als voIgt
o Economische en maatschappeiijke gevotgen evenredig meewegen

in het bijzonder
Aandacht voor structurele maatschappeiijke en economische

schade

«
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Voorkomen datde fasten onevenredig neerslaan bij bepaalde

groepen

4 Pilots veilig en verantwoord reizen nazending DGSC 19

Advies

• U kunt inbrenaen dat de garantstelling een risicoregeling is waarvoor een

toetsingskader dient te worden ingevuld en afgestemd met RN

Toelichtinq

• lenW en EZK zijn in discussie over wie garant staat voor de gemaakte
kosten van pilots die onverhoopt niet doorgaan Omdat bij een

garantstelling sprake is van een risicoregeling dient het toetsingskader

risicoregelingen te \«orden ingevuld Dit is momenteel ookeen

aandachtspunt van de ARK Als besluitvorming is voorzien voor de MCC

op 23 maart moet lenW en of EZK dat kader voor die tijd met DGRB

afstemmen

5 Katnerbrief garantieregeling evenementen stuk bijgevoegd EZK

Advies

• In de steunbrief van 21 januari is een garantieregeling voor de

evenementensector aangekondigd De contouren van de regeling zijn

uitgewerkt en liggen nu voor in de DOC U kunt instemmen met agenderinq

van de brief in de MCC

Toelichtinq

EZK heeft enkele wijzigingen in het Toetsingskader Risicoregeling mbt de

premie per abuis niet doorgevoerd Lj0^2^^ zal waarschijnlijk nog inbrengen
dat deze wijzigingen nog worden verwerkt Hierover is overeenstemminq

Via de regeling worden evenementen die worden georganiseerd in de periode
van 1 juli t m 31 december 2021 gegarandeerd Met EZK en OCW is

overeengekomen om de compensatie in de vorm van 80 procent subsidie en

20 procent lening uit te keren

Het doel is om evenementen wanneer dat nodig is 3 tot 6 weken van tevoren

te annuleren hiermee worden de kosten van de regeling beperkt

Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

a Beeld en richtina maatreaelen

6

Advies

• U kunt de toelichtingen aanhoren

• De voorraad vaccins ligt in Nederland structureel hoger dan in de rest van

Europa vaccins gezet vaccins ontvangen Afhankelijk van de bron ligt
de huidige voorraad op Imln^ of 0 685mln^

o U kunt vragen waarom de voorraad vaccins relatief hoog is ten

opzichte van het buitenland

• Snelle uitrol van de vaccinatiestrategie is van niet te onderschatten

belang om de samenleving te heropenen Vertraagde uitrol draagt bij aan

een hogere R en vergroot het risico op een derde golf
o U kunt wiizen op de risico s die samengaan met vertraagde uitrol

vaccinatiestrateg ie

Toelichtinq

Volgens het European Centre tor Disease Prevention and Controi ligt de voorraad

op 16 maart op ruim 1 min vaccins Nederland prikt daarmee slechts 65 3 van

zijn vaccins weg in tegenstelling tot andere Europese landen

17 maart COVID 19 Vaccine Tracker | European Centre for Disease Prevention and

Control europa eu

^
14 maart Vaccinatles | Coronadashboard | Rijksoverheid nl
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De cijfers van het Coronadashboard tonen een voorraad van 0 685 min op 14

maart vifaamnee 73 4 van de vaccins worden weggezet nog steeds laag in

Internationale context

xmiljoen

6

Vervuachtaant^lQcreksnd aantal

5
T4maart

0 Geleverd en beschif ba3r 2 578 0«0

Aantal gezette prikken

• BioNTech Pfizer

• Moderna

• AstraZeneca

4

1 438 950

103 455

350 2843

2

1

0 ^

14mrt 2021jan 2021 13apr 2021

— Geleverde en beschikbare vsccins Sil Verwacht

Aantal gezette prikken BioNTech Pfizer

■ Aantal gezette prikken Moderna

■ Aantal gezette prikken AstraZeneca

Waarde van dinsdag 16 maart • Bron RIVM

Nederland blijft achterlopen met de vaccinatiegraad
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COVID ig vaccine doses administered per lOO people
Total number of vaccination doses administered per 100 people in the total population This is counted as a single dose and may
not equal the total number of people vaccinated depending on the specific dose regime e g people receive multiple doses

OurWo rid

]n D^ita

United Kingdom

35

30

25

20

Norway
— Greece

f— Ireland

Spain
Sweden

Germany
France

i— Netherlands
—

Belgiutn
Luxembourg

—

Bulgaria

15

10

5

0

Jan 1 2021 Jan 15 2021 Jan 25 2021 Feb4 2021 Feb 14 2021 Feb 24 2021 Mar6 2021 Mar16 2021

Source Official data collaited by Our World in Data CCBY

7 Rondvraag en sluiting

Advies

10 2 e• Naar verwachting zal

een voorstel komt voor de landelijke inzet van sneltests in het onderwijs
van primair tot wetenschappelijk OCW heeft van VWS het verzoek

gekregen om uiterlijk vrijdag aanstaande een bestelling bij VWS te

plaatsen voor de daarvoor benodigde sneltests tot aan de zomer We

begrijpen verder dat VWS hier ook zelf belang aan hecht omdat

preventiefl testen van studenten in het mbo en hoger onderwijs het

epidetniologisch beeld kan verbeteren

MochtI Ibovenstaande aankondigen dan

• Kunt u aanoeven dat het van belang is dat het voorstel van OCW ook

een budgettair ingekaderd beeld geeft van de logistieke operatie
behorend bij een landelijke inzet van sneltests

• Kunt u aangeven dat het van belang is dat er een afgewogen en

realistische raming wordt gehanteerd bij de inzet van sneltesten in

het onderwijs die rekening houdt met de behoefte aan sneltesten in

andere sectoren

aankondigen dat er in de MCC met spoed

Ter informatie meeoezonden

• Vergadenschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 202103017]
• Agenda MCC 19 d d 19 maart 2021 nazending AZ
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MOCW aankondiging voonstel voor landelijke inzet van

sneltests in hetonderwijs
Datum

IB maart 2021

Notitienummer

2021 0000C56412Aanleiding

Mogelijk zai MOCW en of MBVOM aankondigen dat er in de MCC van 23 maart

met speed een voorstel komt voor de landelijke inzet van sneltests in het

onderwijs van primair tot wetenschappelijk Daarbij zal mogelijk ter sprake
komen dat VWS op korte termijn een bestelling moet plaatsen voor de inkoop van

antigeen snel tests tot aan de zomer Er is bij de inschatting van het aantal

benodigde tests ambtelijk nog veel onduidelijkheid over het doel van de inzet

van die tests Het doel varieert van het mogelijk maken van fysiek onderwijs tot

het verkrijgen van een compleet epidemiologisch beeld van het aantal

besmettingen

Auteur

110 2 ^ 1Q 2 e I

Van

Kopie aan

Advies

Mocht bovenstaande ter sprake komen dan

• Kunt u aangeven dat u in beginsel positief staat t o v de inzet van

sneltests om meer fysiek onderwijs in het mbo en ho mogelijk te maken

en daarnaast ook het vo veilig vender te kunnen openen
• Met betrekking tot de inkoop van de testen kunt u het belang

benadrukken dat een realistische en afgewogen naming gehanteerd
wordt die rekening houdt met het doel en met de sneltestbehoefte in

andere sectoren U kunt vragen of voor het eerstvolgende MCC van 23

maart hier een voorstel voor kan komen

• Met betrekking tot de inzet in het onderwijs die voIgt na de inkoop van

de tests kunt u aangeven dat het besluit daarover op basis van een

duidelijk beeld van het doel de kosten en de organisatorische
mogelijkheden moet worden genomen Van geen van die drie aspecten
hebben wij op dit moment een goed beeld en wij achten het niet

realistisch dat dit beeld er in de MCC van 23 maart wel ligt
• U kunt daarom aangeven dat u uw twHfels heeftof dit binnen het nu

geschetste tiidpad richting MCC 23 3 realistisch is en benadrukken dat

het wenselUk is hier een meer oedeaen besluitvorminostralect voor te

doorlopen Dit heeft FIN in de ACC bepleit en dat werd gesteund door

andere departementen
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MI 10 2 0 n
T b v MCC 22 3 agendapunt 5 Pilots veilig en

verantwoord reizen
Datum

IB maart 2021

Aanleiding
In de MCC van 16 februari ji is akkoord gegeven om de piiots veiiig en

verantwoord vakantiereizen in coronatijd nader uit te werken Met het voorstel

wordt akkoord gevraagd op de concrete uitwerking van de pilots

Notftfenummer

2021 00QQ056416

Auteur

[ 10 2 0

Van

Kopie aanAdvies

U kunt instemmen

Toelichting
• De pilots worden uitgevoerd en bekostigd door reisorganisaties Bij extreme

piekbesmettingen en of signalen van verspreiding van zorgwekkende
varianten behoudt het Rijk het recht om de pilots alsnog stop te zetten In dat

geval ontvangen de reisorganisaties een subsidie voor de al gemaakte kosten

max 250 000 euro Over financiele dekking is overeenstemming bereikt Er

is ruimte gevonden op de begroting van Buitenlandse Zaken

• Met de pilotreizen wordt beoogd inzichten en data te verzamelen over de

vraag onder welke condities er veilig en verantwoord gereisd kan worden Het

betreft in eerste instantie pakketreizen naarCuragao en Rhodos In de tweede

fase worden de pilots uitgebreld naarandere bestemmingen en modaliteiten

bus trein etc

• Dit advies is gebaseerd op het voorstel dat besproken is in de ACC van 18 3

De formele MCC stukken zijn nog niet beschikbaar ten tijde van schrijven

maarwijken naar verwachting niet af
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Voorbereiding Catshuis Covid 19 21 maart
10 2 6M

Datum

19 maart 2021

Aanleiding

Op zondag 21 maart 2021 vindt van 13 00 tot 16 30 uur een bespreking over

COVID 19 in het Catshuis plaats Er zijn geen stukken verspreid Eventuele

stukken lAforden ter plekke uitgedeeld

Notitienum mer

2021 0000056769

Auteur

10 2 61 10 2 e I
10 2 6

ip 2|i 10 2 6

10 2 ai 0 2 61
~De bespreking zal zich waarschijnlijk met name richten op het epidemiologisch

beeld het maatregelenpakket en de vaccinaties vaccinatievoorraad en de

hervatting van de vaccinaties met het AstraZeneca vaccin Onderstaand vindt u

een advisering op deze punten

Van

Kopie aan

Door de Trojka is ten behoeve van de bespreking in het Catshuis een slide over

de sociaalmaatschappelijke en economische weging van de verschillende

maatregelen gemaakt Deze slide vindt u bijgevoegd en zal tevens worden

verspreid bij de bespreking in het Catshuis

1 Epidemiologisch beeld

Advies

• U kunt vragen of het feit dat de zorgbezetting al maanden niet alarmerend is

geen aanleiding geeft tot versoepeling van maatregelen U kunt aanoeven dat

het glas ook half vol kan zijn ruimer testbeleid impliceert dat er meer

positieve besmettingen worden gesignaleerd maar het percentage positieve
testen is laag en de ziekenhuisbezetting constant

• U kunt vragen of de piekbezetting in de zorg de komende maanden mee zou

kunnen vallen De voorspelde piek is vooralsnog niet gesignaleerd U kunt

hierbij vragen waar de toegenomen besmettingen plaatsvinden Is dit te

verklaren doordat de scholen weer open zijn
• U kunt vragen of het RIVM haar modeluitkomst dat de komende maand met

de huidiqe maatregelen het aantal bezette IC bedden opioopt tot 1500 meer

dan in de eerste golf nog steeds aannemelijk vindt Ondanks vaccinatie van

ouderen strenge maatregelen en natuurlijke antistoffen

Toelichting

• De bezetting van ziekenhuisbedden en IC s is sinds begin dit jaar afgenomen
De afgelopen twee maanden is de zorgbezetting stabiel zie onderstaande

grafieken In de vorige besluitvormingsronde zijn door het kabinet mogelijke

versoepelingen aangekondigd als de IC bezetting stabiel zou blijven en de r

waarde zich rond de 1 zou begeven Aan de eerste voorwaarde lijkt voldaan

de IC bezetting beweegt zich al een paar weken tussen 550 en 600 De

laatst bekende r waarde is echter 1 13 op 19 3 gebaseerd op cijfens van

twee weken terug Dat roept spanning op met de tweede voorwaarde maar
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het is de vraag of het bieden van enig perspectief niet een positief effect

kan hebben op de naleving van de basisregels en daarmee de r iwaarde zie

onder 2

• Er wordt nu veel meer getest dan de afgelopen maanden Bovendien worden

ook kinderen vaker getest Het is logisch dat meer diagnose leidt tot meer

positieve gevallen Dat wii echter niet zeggen dat de onderliggende situatie

ook zorgvwekkend is Het percentage positieve testen neemt al geruime tijd af

e g begin ditjaarwas dit nog 12 15 nu 6 5 8

• Met de verruiming van het testbeleid en de vaccinatie van ouderen zijn
absolute aantailen positieve besmettingen een steeds siechter kompas

Bezetting gewone ziekenhuisbedden 5 weken Bezetting IC s 5 weken
MO

I SU

WO

iOO

SCO

Hmr

Aantal testen sinds juni 2020 Percentage positieve testen sinds juni 2020

IM OM

JOCHJO

n ov 15

w eoe

io ooo

ipdr ZPEO 16ir n2{H
— 9{jD te3Cen waarvan jiLsiag bekend is — GGD testen meteer positrave uitsiag

• Voigens de schatting van het RIVM zai hetaantai besmettingen de komende

maand met de huidige maatregelen opiopen tot een IC bezetting die

hoger is dan in de eerste golf toen 1400 IC bedden voaren bezet Erzijn
echter ook een aantal omstandigheden die een drukkend effect hebben op

besmettingen
• Ten eerste hebben mensen van 60 eind april ten minste een prik gehad

waardoorde stroom naar IC s op basis van onze conservatieve schatting^ met

minstens de helft afneemt

• Ten tweede gelden nog steeds strenge maatregelen die het aantal

contactmomenten aanzienlijk beperken n b in aanloop naar de eerste golf

golden qeen basis maatregelen
• Ten derde wordt transmissie tegengegaan door immuniteit via vaccinatie of

natuurlijke besmetting 3 miljoen mensen hebben inmiddels covid gehad
Eerste inzichten uit Israel suggereren dat vaccinatie ook besmetting

tegengaat e g 50 minder besmettingen bij 60
^
en een studie uit het VK

suggereert dat kans op tweede besmetting met antilichamen na eerste

besmetting nog maar 17 is^

2 Maatregelenpakket

Advies

• In de discussie rondom eventuele versoepelingen van het

maatregelenpakket kunt u wMzen op het orote belana van

versoepelingen De samenleving en de economie hebben behoefte aan

ruimte en perspectief Het lage percentage positieve testen de

‘
We rekenen met een vaccinatiebereidheid van 85 Dit is een conservatieve aanname want de

vaccinatiebereidheid onder ouderen is hoger We nemen aan dat 80 niet meet op de IC terecht komt Dit is

een conservatieve aanname
■

Op basis van leeftjdsdistributie is 68 van de mensen die op de IC terechtkomt

Duder dan 60
^

Opinion I Covid Vaccines Work They Likeiy Aiso Reduce Transmission The New York Times nytlmes com

^
Do antibody positive heaithcare workers have iower SARS CoV 2 infection rates than antibody negative

healthcare workers Large muiti centre prospective cohort study the SIREN study England June to November

2020 I medRxlv
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toegenomen vaccinatiegraad order risicogroepen rechtvaardigen verdere

versoepelingen Geen verdere versoepelingen voor de komende drie

weken kost de samenleving en econotnie veel Er is ons inziens een

andere betere optie dan het huidioe maatreoelenpakket voortzetten nl

sneller vacdneren door de bestaande voorraad op te prikken zie onder 3

Vaccinaties

• U kunt hierbii wUzen op het aunstice effect dat versoepelingen kunnen

hebben op het naleven van de basismaatreaelen U kunt hierbij verwijzen
naar de opmerking die dhr Van Dissel bij de briefing in de TK heeft

gemaakt Wanneer iedereen zich aan de basismaatregelen houdt zijn
verdere beperkingen niet noodzakelijk Vanuit het versoepelen van

maatregelen onder voorbehoud van het naleven van de

basismaatregelen kan een positief gedragseffect ontstaan [nudging] Ons

inziens is het belangrijk dat de eigen verantwoordelijkheid van het

individu daarbij ook weer belangrijk wordt [zoals in de intelligente
lockdown

• Het vender openen van het onderwMs [zowel BSO VO MBO als Hoaer

Onderwiis zou als eerste in aanmerking moeten komen bi1

versoepelingen Uit de weging van de Trojka blijkt hier een zeer gunstig
effect voor maatschappij en economie Ons inziens heeft het verruimen

van fysieke onderwijs de hoogste prioriteit Zie onderstaand de scoring
van de maatregelen door de Trojka

Inschatting effecten o b v afwegingskader Maatschappij Economie

Hogeronderwijs 30

VO 100 open

Terrassen openen

Detailhandel open ondervoorwaarden

Binnensport op 1 5m

Avondkiokopheffen

Thuisbezoek van 1 naar 2}

BSQ weeropen

Verlengen negatief reisadvies

• Daarnaast kunt u bepleiten om te bezien welke ruimte er is voor het

gecontroleerd openen van de terrassen In de praktijk zien we grote

hoeveelheden mensen samen komen in parken en op pleinen In de

parken en pleinen kan minder gecontroleerd afstand gehouden worden en

bovendien zoekt men elkaar bewust op Het is een gegeven dat mensen

elkaar dit voorjaar steeds meer op zullen zoeken Het geniet sterk de

voorkeur om dit in een gecontroleerde setting plaats te laten vinden Met

gecontroleerde opening van de terrassen middels placering is dit

mogelijk en wordt verdere economische schade voor de horeca ook

beperkt
• Er zal waarschijnlijk discussie plaatsvinden over het wel of niet opheffen

van de avondklok De kans is aanwezig dat men een uitruil zal

voorstellen avondklok er af maar dan verder geen versoepelingen
toestaan U kunt aangeven dat ons inziens het een het ander niet zou

moeten uitsluiten U kunt desgewenst als tussenoptie de mogeliikheid

opperen om de ingangstiid van de avondklok te verlaten [tot bv 24 00

uur Met het ingaan van de zomertijd zal naleving van de avondklok

moeilijker worden Het verlaten van de aanvangstijd van de avondklok

kan dit ondervangen

3 Vaccinaties

Vaccinatievoorraad

Advies
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• Momenteel lijkt onduidelijk of alle vaccins direct worden gezet of dat een

deel in de voorraad achterbiilft U kunt vraqen om uitieq over de

prikcapaciteit Prikken we alie vaccins weg of houden we momenteel een

te grote voorraad vaccins achter

• Voigens het coronadashboard zijn per 18 april [dus bij verienging

maatregeien van ca 3 4 wkn 4 2 miljoen prikken gezet terwiji er dan

meerdan 5 min prikken op voorraad zouden moeten zijn U kunt

benoemen dat alle vaccins zo snei moaelUk gezet worden Het aanhouden

of weg prikken van een dergelijke voorraad kan weilicht het verschil zijn
tussen piek of geen piek op de IC Hoe meer vaccins zijn gezet hoe meer

versoepeid kan worden met het oog op IC bezetting
• U kunt uw zorqen uitspreken over het feit dat Nederiand nog altijd achter

loopt met het aantal gezette vaccins de EU biijft achter bij de best

presterende ontwikkeide economieen en Nederiand behoort tot de

siechtste presteerders in de EU zie onderstaande grafieken onder de

toelichting
Toelichting

In de ACC 19 van 18 3 zijn door de| iQ z e^ragen gesteld over de

vaccinatievoorraad die wordt aangehouden VWS heeft hierop

aangegeven dataile vaccins worden gezet en ergeen voorraad

achterblijft
De cijfers iijken er echter op te wijzen dat momenteei afhankeiijk van de

bron de huidige voorraad vaccins op 0 685 min ^tot 1 min^ iigt
Dit zou betekenen dat ofwel niet alle vaccins worden weggezet en we diis

een voorraad aanhouden of dat de cijfers niet kloppen
Het is van belang om inzichteiijk te hebben of er voorraden worden

aangehouden of dat de cijfers niet kioppen Juist dat helpt om dit uit te

kunnen ieggen aan de buitenwereld

Snelle uitroi is van niet te onderschatten belang om de samenleving te

heropenen Vertraagde uitroi draagt bij aan een hogere R en vergroot het

risico op een langere derde goif

Achtergrondcijfers

Voigens het European Centre for Disease Prevention and Control Iigt de

voorraad op 18 maart op ruim 1 min vaccins Nederland prikt daarmee

slechts 65 3 van zijn vaccins weg wat veel minder is dan in andere

Europese landen

14 maart Vaccinaties | Coronadashboard | Rijksoverheid nl
^
19 maart COVID 19 Vaccine Tracker | European Centre for Disease Prevention and Control europa eu
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Total number of vaccine doses cTistribirtec] and administered In the EU HEA countries and proportion of vaccine doses administered as of 2021 03 1 B
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De cijfers van het Coronadashboard tonen een voorraad van 0 685 min op

14 maart waamnee 73 4 van de vaccins worden weggezet nog steeds

laag in Internationale context

«

X mi Ijoe n

Berekerdaantal Verwaciit aartaJ

S
14 maart

G^leverd en bQ^chikb3Br 2 578 060

Aantal gezette prikken
• BioWTedVPfi^er

• Moderna

• AstraZeneca

4

1 438 950

103 455

350 2843

2

1

0

lUnirt 2031]an Z0Z1 ISapr ZOZl

— Geleverde en beschikbare vaccins Verwacbt

I AantaI gezette prikken BioMTech Pfizer

■ Aantai gezette prikken Moderna

I Aantai gezette prikken AstraZeneca

Waarde van dinsdag 16 maart ■ Bron RIVM

Nederland blijft achterlopen met de vaccinatiegraad
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COVID ig vaccine doses aciininislered per lOo ijeople
Tota I number of vacc ination doses ad ministered per ICM i eople i n t he total popul ation Thi s fs cou nted as a single dose and may Elequal the total

number of peoplevaccJ nated dependl ng on the spedfi c dose regime e^ people receive multiple doses^
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Hervatting vaccinatie AstraZeneca

Advies

• U kunt aangeven dat het goed is dat Nederland zsm de grootschalige
vaccinatie met AstraZeneca hervat zou dit eerder kunnen dan

aanstaande woensdag Hoe sneiier de vaccinatie kan worden hervat hoe

sneller de vaccinatiegraad kan iworden verhoogd Duitsland en Italie

hebben de vaccinatie met AstraZeneca per vrijdag 19 maart reeds weer

hervat

Toelichting

• Op 14 maart werd bekend dat in Nederland uit voorzorg tijdelijk tot en

met 28 maart wordt gestopt met het inenten van mensen met het

AstraZeneca vaccin na nieuwe meldingen in het voorafgaande weekend

uit Denemarken en Noorwegen van een zeidzame combinatie van

Pagina 6 van 7

1031354 00143



trombose en een verlaagd aantal bloedplaatje bij volwassenen onder de

50 jaar
• Ook andere landen als Oostenrijk Luxemburg de Baltische Staten

Noorwegen Denemarken IJsland en Italie stopten tijdelijk met het

inenten van het Astrazeneca vaccin

• Het EMA onderzocht de meldingen en kwam donderdagmiddag met het

oordeel dat het vaccin veilig en effectief is Andere Europese landen

hebben daarop aangegeven dat ze de vaccinatie met AstraZeneca de

volgende dag weer hervatten

• Nederland hervat pas volgende wreek de inentingen met het coronavaccin

meldde MVWS Grootschalige vaccinatie begint weer op woensdag
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Ministerie van Financien

Drrectre
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HEDEN
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Datum

22 maart 2021

notitie Notitienum mer

2021 0000058338
Geannoteerde agenda ACC 19 22 3

Auteur

10 2 e

Aanleiding

Op maandag 22 3 vindt de ACC 19 plaats van 16 30 17 30 uur Hieronder treft u

de geannoteerde agenda aan

Van

10 2 6

KopLe aan

Geannoteerde agenda

1 Opening en mededelingen
• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 18 maart 2021 fstu c bijgevoegd J V

Advies

• U wordt geadviseerd het verslag zelf na te lezen

3 Maatregelenpakket en afwegingen

a 105 OMT advies nazend ng l W s

Het OMT advies is nog niet ontvangen en wordt pas in de namiddag
verwacht

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

Toelichtinc

• Aan het OMT zijn in de adviesaanvraag mogelijke versoepelingen ten

aanzien van besluitvorming op 23 maart voorgelegd
• Deze zagen onder meer op de avondkiok openstelling hoger onderwijs

max 1 dag per week fysiek onderwijs onder voorwaarde van de

basismaatregelen openstelling detailhandeld onder voorwaarden van

1 5 meter afstand max aantal 1 per25m2 winkeltijden van 9 18 uur

alleen winkelen enkel hoogstnodig personeel en heropening
buitenterrassen van eet en drinkgelegenheden onder voorwaarde van

maximaal 50 personen 2 personen pertafel triage placering

mondkapje voor toiletbezoek en garderobe
• Daarnaast werd gevraagd om een samenhangend advies over de

mogelijkheden om COVID 19 maatregelen voorde gevaccineerde
thuiswonende ouderen en bewoners van instellingen voor langdurige zorg

op verantwoorde wijze te versoepelen
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Ook werd gevraagd om een advies over heropening van de BSO Hierbij
\werd in de aanvraag aandacht gevraagd voor het maatschappelijk belang
van de BSO

Tot slot werd aan het OMT om advies gevraagd over reizen Het kabinet is

in lijn met eerdere OMT adviezen van plan een verpllchte quarantalne In

te voeren voor reizigers uit hoogrisicogebieden Het Kabinet wil graag

weten of deze maatregel ruimte geeftom andere maatregelen voor

reizigers los te laten

b Brede maatschappelijke toets stuk bijgevoegd NCTV

Advies

• U kunt aangeven dat u net ais[ FIN onaangenaam

verrast bent over het feit dat de NCTV het maatschappeiijk beeid heeft

gepresenteerd Niets ten nadele van de NCTV maar afgesproken was dat

de sociaaimaatschappeiijke en economische effecten een grotere piek
zouden krijgen in de besiuitvorming U kunt aangeven dat u verbaasd

bent dat de Planbureaus in het tweede Catshuis nadat deze afspraak is

gemaakt al niet meer aanwezig zijn

10 2 e

Toelichtino

• In het maatschappelijk beeid zetten het SCP en PBL

ontwikkelingen signalen uit de samenleving en leefomgeving uiteen

• Op slide 6 is de sociaaimaatschappeiijke en economische weging

aangeleverd door de Trojka opgenomen

c Maatregelenpakket stuk bijgevoegd NCTV

Advies

• In de discussie rondom eventuele versoepelingen van het

maatregelenpakket kunt u wijzen op het grote belang van het scheppen
van perspectief en het aankondigen nemen van versoepelingen

• Het verder openen van het onderwijs zowel BSO VO MBO als Hoger

Onderwijs zou als eenste in aanmerking moeten komen bij

versoepelingen
• Als vaccinatie transmissie tegengaat ervaringen in Israel wijzen in die

richting is het effect op de piekbelasting van IC s van versoepelingen in

het HO [net zoals openen van terrassen en BSO beperkt volgens de

presentatie van het RIVM in het Catshuis

• Er is een voorstel gedaan om het Hoger Onderwijs te heropenen waarbij

besmettingen beperkt worden door studenten zichzelf preventief te laten

testen U kunt vragen of de testcapaciteit voor het Hoger Onderwijs niet

ten ten koste gaat van capaciteit voor het funderend onderwijs
• U kunt aangeven dat risicogericht testen doelmatiger is dan preventief

testen in het HO

o Testcapaciteit is schaars er zijn begin april 1 1 5 miljoen tests van

het juiste type beschikbaar Elke twee weken preventief testen in het

HO vergt tot 3 6 miljoen testen per maand elke vier weken vergt 1 8

miljoen testen per maand

o Bij risicogericht testen worden alleen individuen getest waarvan een

indicatie is dat zij corona zouden kunnen hebben In eerste plaats zijn
dat symptomatische individuen Indien het testresultaat van

symptomaten positief is worden ook hun recente contacten getest
zoals klasgenoten of deelnemers aan dezelfde werkgroep Bij risico-

gericht testen worden bijna evenveel besmettingen gevonden en

worden tests veel efficienter ingezet
o Risicogericht testen in het HO zou veel minder tests vergen naar

onze schatting 0 4 0 5 miljoen tests per maand Risicogericht testen

in het VO vergt 0 8 0 9 miljoen tests per maand Risicogericht testen

in beide sectoren is relatief goed uitvoerbaar binnen de testcapaciteit
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o Er zijn indicaties zowel vanuit de cijfers van het RIVM als partijen

die tester op middelbare scholen dat hetaantal besmettingen op

middelbare scholen stijgt Het afnemen van testcapaciteit van het

funderend onderwijs is niet verstandig mhoo het grote

maatschappelijke belang het VO zo veei mogelijk te openen

• Als het maatregelenpakket wordt verlengd kunt u aandacht vragen voor

het bieden van perspectief Zeker met berichten dat er mogelijk pas vanaf

haif mei eind mei versoepelingen mogelijk zijn komt het perspectief weer

vender op de achtergrond
• U kunt aangeven dat er een duidelijke argumentatie moet komen voor

een eventueie aanpassing van de avondkiok van 21 uur naar 22 uur De

avondkiok is ingesteld met een reden namelijk het tegengaan van

besmettingen door het beperken van contacten in de avond Het ai dan

niet kunnen handhaven i v m ianger iicht zijn is ons inziens niet de

sterkste argumentatie

Toeiichtino

• In de media verschenen afgeiopen zondag reeds berichten dat het huidige

maatregeienpakket zal \Aforden verlengd voor de duur van 3 weken In de

NCTV dagstart werd teruggekoppeld uit het Catshuis daarin was de lijn
eveneens om geen versoepelingen door te voeren Daarbij vwerden nog

twee mogelijke uitzonderingen genoemd
o Mogelijk avondkiok vanaf 22 00 uur laten ingaan in plaats van

21 00 uur per 30 maart of 7 april
o Universiteiten en HBO scholen met zelftesten deels openen

Tester zouden beschikbaar moeten zijn bij drogisterijen etc Nog
niet duidelijk is wanneer dit ingevoerd zou kunnen worden Dit is

geen versoepeling maar toepassen van een nieuwe techniek

OCW en VWS zijn over de uitwerking in gesprek
• Opening BSO wordt nog nader uitgewerkt voor een volgende

besluitvormingsronde Er wordt gekeken of de groepsleiders order

dezelfde categorie geplaatst kunnen worden als basisschoolleraren MSZW

wil dit morgen toch in de MCC ter besluitvorming voorleggen
• Uitzoekpunt uit het Catshuis was Stel dat het beeld sneller verbetert hoe

kan je ervoor zorgen dat er snel versoepeld kan worden als daar

tussentijs aanleiding voor is dus mogelijk los van de

besluitvormingscyclus en hoe verhoudt dit zicht tot de TWM Aan een

voorstel hiervoor wordt gewerkt
• Uit de weging van de Trojka blijkt dat aan het verder openen van het

onderwijs zowel BSO VO MBO als HO een zeer gunstig effect voor

maatschappij en economie Ons inziens heeft het verruimen van fysieke

onderwijs de hoogste prioriteit Zie onderstaand de scoring van de

maatregelen door de Trojka

Inschatting effecten o b v afwegingskader Maatschappij Economie

Hogeronderwijs 30

VO 100 open

Terrassen openen

Detailhandel open ondervoorwaarden

Binnensport op 1 5m

Avondkiok opheffen

Thuisbezoek van 1 naar 2}

BSQ weeropen

Verlengen negatief reisadvies

• Onderstaande figuur laat zien dat Nederland nog steeds achterloopt bij de

vaccinatie ten opzichte van andere landen
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• In de media werd afgelopen weekend door OMT leden o a Koopmans

bepleit om nog te wachten met het vensoepelen van de maatregelen tot

er meer mensen zijn ingeent Hierbij werd een termijn van mogelijk2
maanden genoemd half mei eind mei Dit betekent een en ander voor

het kunnen bieden van perspectief wat het kabinet juist in de vorige

persconferentie heeftwillen doen door mogelijke versoepelingen in het

vooruitzicht te stellen

4 Presentatie communicatie basismaatregelen Stuk bijgevoegd NKC

Advies

• U kunt de presentatie aanhoren

• U kunt vragen in hoeverre er nog meer mogelijk is op het gebied van

nudgen U heeft in de ACC 19 aandacht hiervoor gevraagd irt mogeiijke

versoepeiingen openen terrassen kan mogelijk een positief effect hebben

op naleving

Toeiichtinc

• Geiet op een versiechterende naleving van de basismaatregeien zal het

NKC een communicatiestrategie ontwikkeien over de basismaatregelen
• Toon van deze maatregelen is om de basismaatregeien te herhaien Door

inzicht te geven in de verspreiding en wat je zelf kunt doen wordt

uitgestraald dat de belangrijkste regels gemakkelijk zijn en werken

• Voorstel is om de basisregels te clusteren tot makkelijk te onthouden 3

siag Wassen Afstand Testen Dit zou de naieving bevorderen

• Op uw verzoek is bij de programme DG Samenieving en Covid 19

expliciet aandacht gevraagd voor 1 Verzinnen van maatregeien op de

bereidheid om te testen te verhogen en thuis te biijven bij klachten en in

quarantaine te gaan en 2 hoe je individueei gedrag van mensen beter

kan sturen i p v regeis top down opieggen Uit de terugkoppeiing van het

Catshuis is niet duidelijk of dit aan de orde is geweest

5 Algemeen en internationaal beeld mondeiinge toelichting diversen

Advies

• U kunt de toelichting aanhoren

• U kunt vragen of de signaalwaarden van positieve besmettingen en IC

opnames niet uit de pas lopen nu 1 veel meer wordt getest maar

positieve besmettingen beperkt zijn en 2 groepsimmuniteit door

vaccincatie toeneemt

Toeiichtinq

• Het RIVM meldde de afgelopen dagen iedere dag tussen de 7000 en 8000

positieve tests zondag 21 3 7025 Het7 daags gemiddelde positieve
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tests is gestegen en ligt momenteel op 6372 mensen per dag die

gemiddeid positief worden getest
• In de ziekenhuizen nam de bezetting iets toe maar deze laten ook

fluctuates zien Er liggen nu 2073 mensen metCoroana in het ziekenhuis

van lAfie 611 op de IC

In de CatshuisvoorbereidinQ is aan de minister onderstaande informatie

meeaeoeven in een toelichtina

• De bezetting van ziekenhuisbedden en IC s is sinds begin dit jaar

afgenomen De afgelopen twee maanden is de zorgbezetting stabiel zie

onderstaande grafieken In de vorige besluitvormingsronde zijn door het

kabinet mogelijke vensoepelingen aangekondigd als de IC bezetting
stabiel zou blijven en de r waarde zich rond de 1 zou begeven Aan de

eerste voorwaarde lijkt voldaan de IC bezetting beweegtzich al een paar

weken tussen 550 en 600 De laatst bekende r waarde is echter 1 13 op

19 3 gebaseerd op cijfers van twee weken terug Dat roept spanning op

met de tweede voorwaarde maar het is de vraag of het bieden van enig

perspectief niet een positief effect kan hebben op de naleving van de

basisregels en daamnee de r waarde zie onder2

• Er wordt nu veel meer getest dan de afgelopen maanden Bovendien

worden ook kinderen vaker getest Het Is logisch dat meer diagnose leidt

tot meer positieve gevallen Dat wil echter nIet zeggen dat de

onderliggende situatie ook zorgwekkend is Het percentage positieve
testen neemt al geruime tijd af e g begin dit jaar was dit nog 12 15

nu 6 5 8

• Met de verruiming van het testbeleid en de vaccinatie van ouderen zijn
absolute aantallen positieve besmettinqen een steeds slechter kompas

Bezetting gewone ziekenhuisbedden 5 weken Bezetting IC s 5 weken
aM

l SOQ
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ijua

f
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iz iin

Aantal testen fsinds juni 2020 Percentage positieve testen Csinds juni 2020

UHM

24 OM

10

jwi 2424
Sit
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• Volgens de schatting van het RIVM zal het aantal besmettingen de

komende maand met de huidige maatregelen opiopen tot een IC

bezetting die hoger is dan in de eerste golf toen 1400 IC bedden waren

bezet Er zijn echter ook een aantal omstandigheden die een drukkend

effect hebben op besmettingen
• Ten eerste hebben mensen van 60 eind april ten minste een prik gehad

waardoorde stroom naarIC s op basis van onze conservatieve schatting^
met minstens de helft afneemt

• Ten tweede gelden nog steeds strenge maatregelen die het aantal

contactmomenten aanzienlijk beperken n b in aanloop naar de eerste

golf golden a een basis maatregelen

We rekenen met een vaccinatiebereidheid van 85 Dit is een conservatieve aanname want de

vaccinatie here idheid onder ouderen is hoger We nemen aan dat 80 niet meer op de IC terecht komt Dit is

een conservatieve aanname Op basis van leefbjdsdistributie is 68 van de mensen die op de IC terechtkomt

Duder dan 60
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• Ten derde wordt transmissie tegengegaan door immuniteit via vaccinatie

of natuurlijke besmetting 3 miljoen mensen hebben inmiddels covid

gehad Eerste inzichten uit Israel suggereren dat vaccinatie ook

besmetting tegengaat e g 50 minder besmettingen bij 60
^
en een

studie uit het VK suggereert dat kans op tweede besmetting met

antilichamen na eerste besmetting nog maar 17 is^

6 Rondvraag en sluiting

Veraaderschema ACC 19 en MCC 19

Advies

• U kunt eventueel vragen naar de afbouw in frequentie van de MCC 19 en

daarmee ook in de ACC 19 en DOC 19 Indien de frequentie wordt

teruggebracht naar lx per week kunt u vragen of er bij het plannen van

de MCC 19 rekening gehouden kan worden met het feit dat veel ministers

vanaf volgende week ook Kamerlid zijn en op dinsdagochtend bij de

fractievergaderingen moeten zijn

Toelichtinq

• Eerder is gesproken over het terugbrengen van de frequentie van de MCC

19 naar lx per week NCTV heeft aangegeven ditvoornemen nog steeds

te hebben maar dit ook nog te willen bespreken
• In de MR van 19 3 is besproken dat wordt gepoogd de komende maanden

het aantal onderraden zoveel als mogelijk te beperken De MCC 19 is een

van de onderraden die wel nog doorgang zal vinden AZ heeft laten weten

de onderraden te plannen op dinsdagochtend voorafgaand aan de

fractievergaderingen

Europese Raad

• In de Europese Raad van 25 26 maart bespreken de EU leiders de

respons op de COVID 19 pandemie De leiders zullen de balans opmaken
van de uitrol van de vaccins en de epidemiologische situatie en

voortgaan met de gecobrdineerde respons op de pandemische crisis

• Mogelijk komt hierbij ook de distributie van het AstraZenecavaccin naar

andere landen VK ter sprake Hoewel dit primair niet direct bij FIN

hoort kan een evt escalatie ook het RN werkveld raken

• Op 25 februari bespraken de EU leiders via videoconferentie de huidige
COVID 19 situatie en de paraatheid voor gezondheidsbedreigingen

Volgens hen moet drigend meer worden gedaan om de goedkeuring

productie en distributie van vaccins en de vaccinatiecampagnes te

versnellen

Ter informatie meecezonden

Vergaderschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 202103019

Opiegger internationaal

Agenda MCC 19 d d 24 maart 2021 stuk bijgevoegd AZ

Factsheets VWS nazending VWS

Situatieschets en duiding nazending NCTV

^

Opinion | Covid Vaccines Work They Likeiy Aiso Reduce Transmission The New York Times nytimes com

^
Do antibody positive heaithcare workers have iower SARS CoV 2 infection rates than antibody negative

heaithcare workers Large multi centre prospective cohort study the SIREN study Engiand June to November

2020 I medRxiv
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notitie
Datum

24 maart 2021

Geannoteerde agenda ACC 19 25 maart
Notitienum mer

2021 0000060217

Auteur

io 2 eirrg z n
Aanleiding

Op donderdag 25 maart 2021 vindt de ACC 19 plaats van 11 00 12 00 uur via

Webex Hieronder vindt u de geannoteerde agenda

10 2 eirT5 2 al

Geannoteerde agenda
Van

Kopie aan
Opening en mededelingen1

• Geen opmerkingen

2 Advies en verslag ACC 19 23 maart 2021 stuk bijgevoegd J V

• U wordt geadviseerd het verslag zelf na te lezen

• Het bijgevoegde advies van de ACC aan de MCC inzake het

maatregelenpakket is cf het stuk dat eerder ambtelijk is verspreid

3 Stand van zaken vaccinatiebewijzen stuk bijgevoegd VWS

Advies

U kunt kennis nemen van de presentatie over de stand van zaken omtrent de

vaccinatiebewijzen
U kunt er op wijzen dat het vaccinatiebewijs een tiideliik middel meet zijn ten

behoeve van het vrije verkeer van EU burgers tussen de lidstaten U kunt

hierbij vragen hoe deze tijdelijkheid is geborgd Wanneerde tijdelijke status

van dit instrument niet is geborgd bestaat het risico dat het vaccinatiebewijs
als instrument onnodig lang ingebruik blijft
Naar verwachting zijn vanaf volgende maand antigeentesten verkrijgbaar
voor sneltesten thuis U kunt vragen of het opportuun is of een negatieve

testuitslag van een zelftest voldoende is voor het vaccinatiebewijs

4 Conceptwetsvoorstel testbewijzen stuk bijgevoegd

Advies

U kunt instemmen met het wetsvoorstel

Toelichtinq

• Het ACC wordt gevraagd om in te stemmen met het wetsvoorstel Tijdelijke
wet Testbewijzen COVID 19

• Openstaand punt is de financiering na 1 mei In het DOC is gevraagd om

snelle besluitvorming Een aantal partijen Eredivisie VNO MKB Nederland

Pagina 1 van 5

1031300 00147



hebben aangegeven dat kosten niet mogen worden verhaald op gebruiker

vanwege ongelijkheid en dat de sectoren het al zwaar hebben

• Wij zijn nog niet zo ver dat er geen kosten op de gebruiker sector mogen

worden verhaald O i moetook rekenschap worden gegeven van het

profijtbeginsel enerzijds Dit moet worden afgewogen tegen het risico op

ongelijkheid bij betaling door de consumenten en de beperkte draagkracht
van de betrokken sectoren

• A s maandag vindt er ambtelijk overleg plaats tussen FIN en VWS over

opties voor financiering vanaf mei De uitvoerbaarheid van verschillende

varianten wordt in beeld gebracht waarna in april besluitvorming wordt

georganiseerd

5 Verlengen vliegverboden en herijkt reismaatregelenpakket stuk

bijgevoegd l WJ

Advies

• U kunt instemmen met de verlenging van de vliegverboden en de

aanpassingen van de voorwaarden rond PCR testen en antigeentesten
• Met betrekking tot het invoeren van een quarantaineplicht kunt u aangeven

dat nog afspraken gemaakt dienen te worden over de daarmee gepaard

gaande kosten zie advies agendapunt 6

Toelichting

Voorliggend besluit is gebaseerd op OMT advies en ziet op

• Per direct verlenging van de vliegverboden tot 15 april
• Vanaf 1 mei

o Verplichte quarantaine van tien dagen voor reizigers uit

hoogrisicogebieden
o Verplichte PCR test voor reizigers uit hoogrisicogebieden
o Verplichte antigeentest voor reizigers uit hoogrisicogebieden waar de

epidemiologische situatie bijzonder zorgelijk is

6 Conceptwetsvoorstel quarantaineplicht nazending VWS

Advies

• VWS claimt in totaal circa €21 min voor de invoering van de

quarantaineplicht De claim a 21mln is opgebouwd uit verschillende

posten waarvoor wii voor een deel van de posten adviseren om wel

akkoord te oaan en voor een deel niet

Claim

VWS

Korte toelichting FIN AdviesPost

10 min Schatting gebaseerd op

ervaringscijfers van vorige

campagnes

AkkoordCommunicati

e

4 5mln Bouwen IT systeem waarin de

quarantaineverklaring kan

worden ingevuld en doorgezet
naar nabelteams

AkkoordIT

Callcenter 0 973ml Nabellen door

callcentermedewerkers ANWB

Akkoord

n

0 45mln Aanpassen bereikbaarheid

website en telefoonlijn vanuit

buitenland extra capaciteit test

en Bron en contact onderzoek

Niet akkoord past binnen de

bestaande budgetten GGD s

GGD

Controles

vliegverkeer

3 lmln Ureninzet door de

veiligheidsregio en inzet van

security Schiphol

Niet akkoord past binnen de

bestaande budgetten

veiligheidsregio s

Controles weq 0 6mln Toezichten handhavinq weq Akkoord fde requiiere
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bus en

treinverkeer

bus en treinverkeer door RWS

ILT KMar

systematiek voor deze

organisaties is dat de

handhavingskosten voor

specifieke wettelijke taken door

het opdrachtgevend

departement worden gedekt

Handhaving

gemeenten

1 248ml 50 controles aan de deur per

week

Akkoord via SPUK

n

Advisering landsadvocaat AkkoordWetgeving Paar

duizend

euro

Principe afspraak dat

gemeenten voor de eventuele

kosten van beroep en bezwaar

kunnen terugkomen als deze

zich voordoen mits het zaken

betreftdie rechtstreeks

voortkomen uitde wetgeving
vanuit het Rijk

AkkoordCompensatie
kosten beroep
en bezwaar

gemeenten

Toelichting

• Compensatie kosten beroep en bezwaar gemeenten met VWS zijn we tot

het compromis gekomen om nog geen bedrag op te nemen voor

compensatie van gemeenten van kosten voor beroep en bezwaar maar

de principe afspraak op te nemen dat gemeenten voor de eventuele

kosten van beroep en bezwaar kunnen terugkomen als er veel procedures
worden gestart mits het zaken betreft die rechtstreeks voortkomen uit de

wetgeving vanuit het Rijk Zaken die plaatsvinden doordat gemeenten de

wetgeving onjuist hebben uitgevoerd geinterpreteerd worden dus niet

vergoed
• VWS wil voor de kosten een ISB indienen en dit laten lopen via de VWS

begroting met waar nodig interdepartementale overboekingen
• Mogelijk wijzigen bovenstaande bedragen nog enigszins VWS heeft nog

geen definitief kostenplaatsje gedeeld waardoor gebruik is gemaakt van

voorlopige bedragen in deze advisering

7 Vervolgopdracht MLT Jeugd stuk bijgevoegd DGSC 19

Advies

U kunt aanaeven dat Fin het voorstel steunt om de besteding van de

eerdere steunmiddelen middels dit Deltplan inzichtelijk te maken

U kunt aanqeven dat met het sociaal steunpakket de

ondersteuningsmaatregelen voorjeugd reeds verlengd zijn tot het einde

van 2021 waarmee er voor 2021 geen noodzaak is om extra plannen te

ontwikkelen

U kunt aanqeven dat er vanuit Financien alleen generale middelen

beschikbaar worden gesteld voor plannen die direct gerelateerd zijn aan de

bestrijding van het virus Dit Deltaplan Jeugd valt daar niet onder en

eventuele nieuwe voorstellen die ontwikkeld worden moeten door de

departementen zelf gedekt worden

Toelichtinq

Het voorstel is het opstellen van een Deltaplan Jeugd om de nadelige
effecten van de corona maatregelen voor de Jeugd te mitigeren

Dit deltaplan moet de besteding van de middelen uit de eerdere

steunpakket MLT Jeugd a 58 5 miljoen en sociaal flankerend beleid a 200

miljoen inzichtelijk maken Ook wordt verkend of er voor een volgende
fase aanvullende plannen nodig zijn In het DOC is aangegeven dat het
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hierbij nog niet de verwachting is dat additioneel geclaimd gaat worden

tegelijkertijd wordt dit ook niet voiledig uitgesioten

8 Algemeen en internationaal beeld mondelinge toelichting diversen

• U kunt de toeiichtingen aanhoren

• Er zijn op 24 03 7624 nieuwe besmettingen gemeld Dit is fors meer dan

een week eerder 19 en past binnen de trend van sterk stijgende

besmettingscijfers
• De ziekenhuis en ic opnames stijgen minder snei De totaie

ziekenhuisbezetting nam op 24 03 licht af ten opzichte van 23 03 Er

iiggen nu 2187 mensen met corona in het ziekenhuis gisteren 2198

van wie 625 op de IC gisteren 623

Nieuwe besmettingen per dag

7000

6000

5000

4000

Mar 01 Mar 08 Marl 5 Mar 22

Bron RIVM
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Ziekenhuisbezetting sinds 1 december

9 verpleegafdelingen A intensive care

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

111

1 februari1 december Ijanuari Imaart

Bran LCPS

9 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen

Ter informatie meecezonden

Maatschappelijk beeld

Vergadenschema ACC 19 MCC 19 tot zomer 2021 versie 20210324

Factsheet stukkenstroom bestuurlijk drietrap Covid 19

Conceptplanning besluitvorming

Agenda MCC 19 d d 26 maart 2021 nazending AZ

♦

«

«
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2021 0000060967Tijdelijke wet Testbewijzen COVID 19
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10 2 6Advies

U kunt instem men met het wetsvoorstel Van

Kopie aan

NB Op moment van schrijven is nog geen stuk gedeeld Het bijgevoegde stuk is

op donderdag 25 maart besproken in de ACC

Toelichting
De MCC wordt gevraagd om in te stem men met het wetsvoorstel Tijdelijke
wet Testbewijzen COVID 19

Openstaand punt is de financiering na 1 mei In het DOC is gevraagd om

snelle besluitvorming Een aantal partijen Eredivisie VNO MKB Nederland

hebben aangegeven dat kosten niet mogen worden verhaald op gebruiker
vanwege ongelijkheid en dat de sectoren het al zwaar hebben

In de ACC viel de discussie over het profijtbeginsel uiteen in twee vragen

o Waarom en in welke gevallen wil je profijtbeginsel toepassen
o Is toepassen profijtbeginsel maatschappelijk gewenst

Ambtelijk FIN is nog niet zo ver dat er oeen kosten op de gebruiker sector

mogen worden verhaald O i moet ook rekenschap worden gegeven van het

profijtbeginsel enerzijds Dit moet worden afgewogen tegen het risico op

ongelijkheid bij betaling door de consumenten en de beperkte draagkracht
van de betrokken sectoren

A s maandag vindt er ambtelijk overleg plaats tussen FIN en VWS over

optles voor financiering vanaf mei De uitvoerbaarheid van verschillende

varianten wordt in beeld gebracht waarna in april besluitvorming wordt

georganiseerd
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Aanleiding

Op maandag 29 maart vindt de ACC 19 plaats van 16 30 17 30 uur webex

Hieronder vindt u de geannoteerde agenda aan

Geannoteerde agenda
Van

Kopie aan
1 Opening en mededelingen

• Geen opmerkingen

2 Verslag ACC 19 25 maart 2021 stuk bijgevoegd J V

Advies

• U wordt geadviseerd het verslag zelf na te lezen

3 Opschaling zelftesten in het onderwijs stuk bijgevoegd OCW

Inleiding

De afgelopen weken is de inzet van sneltests in het onderwijs in een

stroomversnelling geraakt In de MCC van 23 3 is dit onderwerp vermoedelijk
stond niet op de agenda besproken en is besloten vanaf 26 4 en al eerder in

het po en vo landelijk te starten met het sneltesten van docenten leerlingen en

studenten Voorliggend stuk is in het DOC van 26 3 besproken daarin is

overeenstemming bereikt tussen RN en OCW m b t het stuk als voorwaarde

gesteld voor behandeling van het stuk in de ACC

Advies

• U kunt aanqeven dat het stuk in navolging van bespreking in de DOC 19 van

26 3 jl in goede afstemming is aangepast Het stuk is daarmee naar ons

beeld in voldoende mate uitgewerkt bepaalde onderdelen zijn verduidelijkt
en daar waar besluiten order onzekerheid dienen te worden genomen staat

dit nu specifiek vermeld in het stuk Wat resteert is de politieke keuze vindt

men deze toch wel forse inzet in aantallen tests passen bi1 de doelstellina en

accepteert men daarbii de geschetste onzekerheid

• In datzelfde DOC is ook naar voren gekomen dat er vanuit verschillende

publieke sectoren met belangstelling naar de potentie van de inzet van

sneltests wordt gekeken Het stuk beredeneert nu met betrekking tot de

sneltestbehoefte veiledig vanuit het perspectief van de onderwijssectoren
Hoewel begrijpelijk kunt u benadrukken dat in het geval van schaarste aan

tests inzet voorandere sectoren hiermee mogelijk wordt uitgesloten U kunt

OCW en VWS daarom vragen in de notitie richting MCC een beeld te schetsen
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van de totale testcapaciteit de inzet daarvan voor het onderwijs en wat er

daarmee nog overblijft voor inzet elders

Toelichting

• Op basis van het stuk dat in het DOC heeft voorgelegen bestonden bij ons

FIN IRF drie aandachtspunten i de budgettaire onderbouwing ii het

specifieke doel en hoe de inzet aantallen tests daarbij aansluiten en iii

onzekerheid bij de logistieke uitvoering van de inzet

• Deze punten zijn alien naar tevredenheid besproken
o De budgettaire onderbouwfing is gedeeldl kunnen wij volgen en daar

waar het nog onzekerheid kent wordt dit nu specifiek benoemd in het

stuk Gevraagd wordt dan ook gegeven behoefte op korte termijn te

beginnen nu toch een besluit te nemen en deze onzekerheid te

accepteren
o De aantallen tests lijken op basis van het 100^® OMT advies aan te

sluiten bij het doel Dit advies noemt dat frequent testen bij een

doorgaande onderwijsactiviteit het meest effectief is en dat dit vraagt

om meermaals in de week testen Doel van de inzet van de tests is

het onderwijs van primairtot en met wetenschappelijk voor iedere

student minimaal 1 dag in de week fysiek te openen voor

leerlingen in het po en vo is al meer mogelijk
o Voor de uitvoering is operatie Fastlane gevraagd Deze partij heeft

volgens OCW een track record op het gebied van het opzetten van

testfaciliteiten en is daarmee de meest voor de hand liggende partij
om ook de nu voorliggende operatie op te zetten en uit te voerenj
Fastlane heeft aangegeven de opdrachtaan te kunnen nemen en op

basis daarvan ook een eerste budgettaire onderbouwing van de te

verwachten kosten gedeeld Het stuk bevat verder ook een disclaimer

dat de uitvoering desalniettemin onzekerheid kent

• In het DOC hebben JenV en de Nationale Politie aangegeven dat zij ook graag

gebruik willen maken van sneltesten voor de werknemers Mogelijk dat dit

inde ACC ook terug zal komen In geval van schaarste zal hierover mogelijk
discussie ontstaan

4 Vervoigstappen Fieldlab Evenementen stuk bijgevoegd EZK

Advies

• Voor dit programme wordt 2 736 min aan generale middelen ingezet U_

kunt hiermee akkoord qaan

• In fase 2 van de Field labs worden als praktijktest enkele sportwedstrijden
met publiek en een dag Efteling uitgevoerd Hierbij worden in een

wetenschappelijke setting de basismaatregelen zoals de 1 5 meter

afstand losgelaten
• Het verschil met de eerdere fase van de Fieldlabs is dat er een opschaling

van de bezoekersaantallen plaatsvindt en dat er sneltesten en een

testpaspoort worden ingezet

Toelichting

• In een eerdere begroting werd er ook gevraagd om generale dekking voor

kosten die niet strikt coronagerelateerd waren 47 5k Dit was niet

akkoord en schept precedentwerking In overleg zijn deze middelen uitde

begroting gehaald
• Het stuk wordt voor de MCC van komende dinsdag geagendeerd

5 Herste I planner stuk bijgevoegd DGSC 19

Aanleiding

• De DGSC 19 heeft een memo geagendeerd met daarin de afspraken die

zijn gemaakt in het SG overleg van afgelopen donderdag over de

herstelplannen bijgevoegd In dit memo heeft DGSC 19 uw opmerking
m b t het schrappen van de zin over decentrale overheden overgenomen
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Advies

• U kunt instemmen met de invulling van de codrdinatie opdracht aan

DGSC 19 zoals opgenomen in het memo

• Vender kunt u opmerken dat er nog \«el discussie zal zijn over hoe en

waardie lessons learned zijn

Toelichting

• De opdracht aan DGSC 19 is als voIgt geformuleerd in het memo

1 Samen metde departementen de directe schade van de COVID 19

crisis in kaart brengen Hiertoe wordt een afiAfegingskader

gebruikt om te bepaien w^elke schade echt direct voIgt uit de

COVID 19 crisis

2 In kaart te brengen wat de iessons learned in relatie tot de corona

gereiateerde hersteiopgaven zijn Hierbij \Aforden departement

overstijgende en dv^arsdoorsnijdende thema s en verhaaiiijnen
benoemd en tevens aannames uitgangspunten ieidende

principes mogelijke kruisverbanden overiap en witte viekken

geidentificeerd Hierbij kan onder andere gedacht wforden aan de

noodzaak van meer buffers veerkracht ander gebruik van de

openbare ruimte of bijvoorbeeld de gevoigen van thuiswerken op

verschiiiende dossiers

• Bij het uitvoeren van deze opdracht wordt gebruik gemaakt van de

uitkomsten van de brede dialoog met de samenleving burgers
middenveld bedrijven wetenschap en dwars denkers vanuit lange

termijn team Nederiand na de crisis Dit team benut de uitkomsten van

de dialoog in tussentijdse producten zoais artikeien op watisjouwidee nl

visuals en inhoudelijke stukken

• Ten behoeve van het inzicht in overlap en witte viekken wordt met de

departementen een overzicht gemaakt van de reeds in gang gezette

initiatieven cf aanpak plan Jeugdj
• DGSC 19 rapporteert regelmatig tussentijdse resultaten via DOC aan ACC

19 In ACC 19 wordt vervolgens bezien of doorgeleiding naar MCC 19 of

SGO wenselijk is

6 Maatschappelijke impa eta na lyse stuk bijgevoegd DGSC 19

Aanleiding

In DOC en ACC is geconcludeerd dat er behoefte is aan het expliciet formuleren

en hanteren van een maatschappelijk en economisch doel in de crisisaanpak
Daarnaast wordt een dashboard ontwikkeld met indicatoren die de

maatschappelijke en economische schade van de coronacrisis weergeven

Advies

Wij adviseren u geen steun te verlenen aan de notitie Het belangi van

integrale weging van medische maatschappelijke en economische

effecten wordt onvoldoende onderschreven De bezwaren van ons richten

zich met name op de voonstellen in de besluitpunten
De notitie stelt dat de het vierde maatschappelijke en economische doel

pas relevant wordt als de urgente zorgerisis achterde rug is en pas

gelijkwaardig wordt gewogen in de besluitvorming als we in de

beheersingsfase terecht komen

U kunt aangeven dat dit vierde doel z s m gecommuniceerd en

gebruikt dient te worden De realiteit is dat er in de samenleving
behoefte aan is

U kunt aangeven dat maatschappelijke en economische schade

te alien tijde geliikwaardig moet worden meegewogen Een

integrale afweging met een goede en stevige onderbouwing op

alle terreinen is hierbij van belang U kunt aangeven dat het

o

o
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waarschijnlijk is dat bij een integrale afweging in de mitigerende
fase de epidemioiogische effecten zwaarder zuiien wegen maar

dat het niet betekent dat je niet naar sociaalmaatschappelijke
effecten meet kijken Bovendien kan een goede afweging ook

ervoorzorgen dat het belonen van lobby s voorkomen wordt

• VWS is leidend in het opstellen van de Kamerbrief tijdens de mitigatiefase

huidig inclusief de duiding van maatschappelijke en economische

schade

o U kunt aangeven dat afstemming met de Trojka op

maatschappelijke en economische effecten nodig is ook tijdens
de mitigatiefase

• In de aanpassingsfase is het vierde doel het primaire doel In het stuk

staat dat niet wie dan primair verantwoordelijk wordt in de besluitvorming
en de verantwoording Het ligt mogelijk voor de hand dat de ministers

van EZK FIN en SZW dan primair verantwoordelijk zuiien zijn uiteraard

in samenwerking met MP en VWS U kunt hier naar vragen en

aangeven dat hierover nu niets in de tekst staat

Toelichtinq

• De notitie is nog aangepast na bespreking in het DOC vorige week Ons

inziens is dit een fundamentele aanpassing die niet afgestemd is met alle

departementen vandaar dat we u adviseren hier niet mee in te stemmen

op deze manier

• De notitie stelt voor om een vierde economisch en maatschappelijk doel

toe te voegen aan de drie medische doelen die op die moment

gehanteerd worden

1 Zicht houden op het virus

2 Druk op de zorg verlagen
3 Beschermen van kwetsbaren

4 Economische en maatschappelijke gevolgen evenredig meewegen In

het bijzonder
a Aandacht voor structurele maatschappelijke en economische

schade

b Voorkomen dat de lasten onevenredig neerslaan bij bepaalde

groepen
• Procesmatig stelt de notitie de volgende drietrapsraket voor

1 Tijdens mitigatiesfase huidig primair sturen op medische doelen

Kamerbrief primaire verantwoordelijkheid MinVWS en MinMZ inclusief

duiden maatschappelijk en economische effecten

2 Vanaf beheersingsfase worden de vier doelen gelijkwaardig gewogen

Kamerbrief wordt mede ondertekend door derde bewindspersoon e g

MinSZW en of MinEZK

3 In de aanpassingsfase krijgen de maatschappelijke en economische

doelen het meeste ruimte

7 Algemeen en internationaal beeld

a 106 OMT advies nazend ng VIVS

Advies

U kunt de toelichtingen aanhoren

U kunt MVWS vragen naarde achterblijvende aantallen vaccinaties Is

bekend wat de oorzaak is logistiek of vaccinatiebereidheid Verwacht

VWS deze week wel dat het eerder gecommuniceerde aantal 500 000

prikken gehaald wordt En verwacht VWS de achterstand van afgelopen
week deze week in te kunnen halen

Het OMT advies wordt naar alle waarschijnlijkheid pas na 15 45

verzonden Indien nodig ontvangt u een aanvullende annotatie op dit punt

per email

Toelichtinq
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• Het aantal vaccinaties dat afgelopen week is gezet lijkt fors achter te

lopen bij het door VWS geplande aantal vaccinaties VWS had

aangegeven afgelopen week naar verwachting 416 000 prikken te zetten

Er zijn volgens de NOS echter slechts ~283 000 prikken gezet in de

laatste 7 dagen De cijfers zijn nog niet gevalideerd op het Corona

dashboard VWS heeft laten weten dat deze week naar verwachting
500 000 prikken worden gezet Het is de vraag of dit cijferwel gehaald
zal worden en of de achterstand van vorige week deze week ingehaald
kan worden

• Er is nog altijd sprake van een stijgende trend in de besmettingscijfers
sinds half februari De afgelopen week steeg het aantal positieve tests

met 13 procent ten opzichte van de zeven dagen daarvoor De meeste

besmettingen vinden plaats onder twintigers 60 is

ondervertegenwoordigd
• De ziekenhuisbezetting stijgt licht maar blijft achter bij de

besmettingscijfers Per 28 03 liggen 2248 mensen met corona in het

ziekenhuis van wie 655 op de IC De IC bezetting is over langere periode

behoorlijk stabiel

• Opvallend is dat volgens het CBS er sinds week 7 15 t m 21 febr sprake
is van ondersterfte

Door GGD gemelde positieve tests sinds 1 december

positieve tests gemiddelde afgelopen zeven dagen

15 000

110 000

I
I

II5 000 ill

I

1 december IJanuari 1 februari 1 maart

Bron RIVM
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Ziekenhuisbezetting sinds 1 december

0 verpleegafdelingen intensive care

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

1 februari1 december IJanuari Imaart

Bron LCPS

8 Rondvraag en sluiting

• Geen opmerkingen

Ter informatie meeaezonden

Vergadenschema ACC 19 S MCC 19 tot zomer 2021 versie 20210326

Opiegger internationaal

Agenda MCC 19 d d 30 maart 2021 nazending AZ

Factsheets VWS nazending VWS

Situatieschets en duiding nazending NCJV

«

«

«
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2021 0000063059
Advies Opschaling zelftesten onderwijs

Auteur
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Van

Inleiding
De afgelopen weken is de inzet van sneltests in het onderwijs in een

stroomversnelling geraakt In de MCC van 23 3 is dit onderwerp vermoedelijk
stond niet op de agenda besproken en is besloten vanaf 26 4 en al eerder in

het po en vo landelijk te starten met het sneltesten van docenten leerlingen en

studenten

IRF OCW EZK

Kopie aan

Beslispunt
• Stemt u in met het inzetten van eerder in de MCC 8 1 beschikbaar gestelde

middelen a 130 min voor de landelijke uitrol van de inzet van sneltests in

het voortgezet onderwijs vo en een deel daarvan ook in te zetten voor het

primair onderwijs po

• Stemt u daarnaast in met het generaal beschikbaar stellen van 135 min voor

de inzet van sneltests in het mbo en hoger onderwijs ho en het labelen van

bijbehorende uitgaven als corona uitgaven Daarmee worden de uitgaven
buiten het budgettaire kader geplaatst

Advies

• Wanneer u de voorgestelde inzet van sneltests politiek opportuun en de

uitvoeringstechnische onzekerheden acceptabel acht dan adviseren wij u in

te stemmen met bovenstaande beslispunten Het voorstel is ambtelijk

uitgebreid afgestemd en wij kunnen de budgettaire onderbouwing volgen

Kern

PoUtieke waging
• Ambtelijk menen wij FIN dat de keuze tot de inzet van de voorgestelde

aantallen tests om politieke weging vraagt evenals de keuze om bij schaarste

eerst het vo en het ho te bedienen en pas daarna het mbo en personeel in het

po

• Overwegen die daarbij een rol kunnen spelen
o Is het doelmatig om studenten tweemaal in de week te testen als zij

hierdooreen dag in de weekfysiekop de instelling kunnen zijn
weliswaar mogelijk verspreid over meerdere weekdagen

o Is het gegeven de mogelijkheden rondom de gestarte

vacdnatieprogramma s opportuun de voorgenomen budgettaire
inzet te plegen

o Is de prioritering bij schaarste logisch Alternatief is om het mbo qua

prioriteit boven het ho te plaatsen omdat het mbo ten dele al fysiek

onderwijs aanbiedt en dit zo dus veiliger zou moeten kunnen doen

Pagina 1 van 2

1031379 00157



meer fysiek georienteerd praktijk onderwijs bevat en de studenten

mede daarom geholpen zijn met een fysieke vorm van onderwijs

Budgettair
• OCW onderbouwt voor de uitvoering van de beoogde inzet van sneltests

tussen de 85 en 130 min voor het po en vo en 135 min voor het mbo en ho

• Voor het voortgezet onderwijs is in de MCC 8 1 al 130 min generaal
beschikbaar gesteld voor de landelijke uitrol van sneltests OCW verwacht

met deze 130 min nu zowel het primair als voortgezet onderwijs te kunnen

bedienen Voor de overige 135 min voor het mbo en ho claimt OCW

generaal budget en stelt het voor deze als corona uitgave te labelen en

daarmee buiten het kader te plaatsen Eventuele onderuitputting vioeit terug

naar het generale beeld

• OCW verwacht vanaf de eerste week van mei ca 4 6 min tests in het

onderwijs in te zetten De inkoop van de tests lopen via VWS en de

budgettaire gevolgen daarvan maken daarmee dan ook geen onderdeel uit

van het voorliggende stuk De kosten van deze test tot de zomervakantie

bedragen cumulatief 641 min VWS vangt dit bedrag op binnen de

beschikbare ruimte op de eigen begroting

Inhoudelijk
• Met de inzet van sneltests beoogt OCW veilig meer fysiek onderwijs

mogelijk te maken Personeel in het po en vo wordt tweemaal per week

preventief getest daarnaast worden leerlingen in het vo risicogericht getest
In het mbo en hoger onderwijs worden alle studenten tweemaal in de week

preventief getest Hier ligt het 100^^ OMT advies aan ten grondslag Daarin

staat dat voor deelname aan onderwijs als een doorgaande activiteit een test

regelmatig moet worden herhaald en adviseert daarom meermaals in de week

te testen

• De inzet in het mbo en ho beoogt in beginsel het voor studenten mogelijk te

maken eenmaal in de week fysiek naar de instelling te kunnen komen Het po

is al open met voorgenomen inzet kan vooral de veiligheid verder worden

geborgd Hetzelfde geldt voor het vo waar wel minder mogelijk is en een

anderhalvemeter norm van kracht is OCW verkent nog de mogelijkheden om

met deze of intensievere inzet ook de anderhalvemeter los te kunnen laten

• De uitvoering kent budgettaire onzekerheid en is complex De operatie
fastlane is gevraagd de logistieke operatie rondom de verspreiding van de

tests op te zetten en uit te voeren Deze partij heeft eerder teststraten voor

VWS opgezet en heeft OCW ook bij kleinschaligere inzet ondersteund de

schaal van de voorliggende opgave is ook voor hen echter nieuw Hoewel

Fastlane aangeeft invulling te kunnen geven aan de opdracht lijkt dit een

risico en is er bijvoorbeeld ook nog geen definitieve offerte beschikbaar OCW

geeft echter aan dat om op 12 april po en vo en 26 april mbo en ho te

kunnen beginnen een besluit nu van belang is
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Advisering t b v MCC 19 30 3 pt 5 Vervolgopdracht
MLT Jeugd

Auteur
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Van

Advies
Kopie aan

U kunt aanqeven dat Fin het voorstel steunt om de besteding van de

eerdere steunmiddelen middels dit Deltplan inzichtelijk te maken

U kunt aanqeven dat met het sociaal steunpakket de

ondersteuningsmaatregelen voorjeugd reeds verlengd zijn tot het einde

van 2021 waarmee er voor 2021 geen noodzaak is om extra plannen te

ontwikkelen

U kunt aanqeven dat er vanuit Financien alleen generale middelen

beschikbaar worden gesteld voor plannen die direct gerelateerd zijn aan de

bestrijding van het virus Dit Deltaplan Jeugd valt daar niet onder Indien

nieuwe voorstellen worden ontwikkeld moeten die door de departementen
zelf gedekt worden

N B Het beste zou zijn een dergelijk plan tegen te houden hieruit volgen straks

allerlei claims veelal claims voor regulier beleid

Toelichting
Het voorstel is het opstellen van een Deltaplan Jeugd om de nadelige

effecten van de corona maatregelen voor de Jeugd te mitigeren
Dit deltaplan moet de besteding van de middelen uit de eerdere

steunpakket MLT Jeugd a 58 5 miljoen en sociaal flankerend beleid a 200

miljoen inzichtelijk maken Ook wordt verkend of er voor een volgende
fase aanvullende plannen nodig zijn

In het ACC is door Fin ingebracht dat het prima is om de besteding van de

steunmiddelen en actuele vraagstukken in beeld te brengen maardat het

een stap te ver gaat om nieuwe plannen te ontwikkelen en daarvoor te

claimen
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Advies trojka
• De scenario s vergen o i geen uitleg over welk scenario de grootste
sociaalmaatschappelijke en economische gevolgen heeft De appreciatie
van de trojka ziet met name op de prioritering binnen de ruimte die er is

voor versoepelingen
• Hoofdboodschap Openen van primair onderwijs heeft vanuit economisch

en maatschappelijk perspectief prioriteit en dient ook indien de

epidemiologische situatie geen aanleiding geeft tot versoepelingen te

worden overwogen

• Er is een politiek besluit nodig in hoeverre afstandsonderwijs nog
verantwoord en proportioneel is Gegeven de grote groeiende en

permanente schade is goed denkbaar dat de epidemiologische baten van

afstandsonderwijs niet opwegen tegen de schade die de maatregel
veroorzaakt aan de maatschappij economie en volksgezondheid

1095889 00162



Hoofdboodschap Openen van primair onderwijs is van zeer

groot belang

1 Online afstandsonderwijs is zeer onwenselijk en heeft grote sociaalmaatschappelijke en

economische gevolgen
• Uit onderzoek blijkt dat Nederlandse kinderen in het basisonderwijs tijdens de l^golf gemiddeld nietsgeleerd

hebben Leerachterstanden lopen nnonnenteel vender op
• Econonnische schade is op ternnijn zeer groot Verminderde opbouw van menselijk kapitaal last het

verdienvermogen aan

• Econonnische schade is ook op korte ternnijn groot onndat ouders minder kunnen werken als ze zich op zorg en

onderwijs van kinderen nnoeten richten

2 Online onderwijs versterkt scheidslijnen
• Binnen generaties bij kinderen nnet een lage sociaaleconomische status was de leerwinst tijdens de online

lesperiode negatief
• En tussen generaties de schade slaat eenzijdig neer bij jongeren

3 Online onderwijs schaadt de gezondheid
Uit onderzoek voIgt dat in de periode waarin schoien en kinderopvang in de eerste goif gesioten waren fors

meer kinderen 40 000 kinderen ten opzichte van 15 000 kinderen in een vergelijkbare periode slachtoffer
waren van mishandeiing Ze kregen te nnaken nnet ennotionele verwaarlozing en waren getuige van huiselijk
geweld
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Gedeeltelijke heropening PO iste prefereren boven afstandsonderwijs
maar moet wel goed voorbereid worden

• Gedeeltelijke heropening van het PO d w z halve klassen kinderen gaan onn de dag naar school

eventueel met leeftijdsdifferentiatie jongere kinderen volledig naar school is een aanzienlijk
minder aantrekkelijke tussenoptie want voordelen zijn disproportioneel kleiner bijv tav de

inzetbaarheid van ouders en erzijn operationele complicaties

• Maar negatieve maatschappelijke gevolgen van volledige sluiting van het PO zijn te groot dus

gedeeltelijk opening met duidelijke randvoorwaarden zoals gehele schooldagen is te prefereren
boven afstandsonderwijs

• Bij de buitenschoolse opvang BSO zal gekozen moeten worden voor het gesloten houden van de

BSO behoudens de noodopvang of voor gedeeltelijke opening van de BSO Dit laatste vergt een

goede voorbereiding en harde afspraken tussen scholen en alle bij hen actieve BSOs In beide

gevallen moet de compensatieregeling blijven bestaan

•

Overwogen kan worden de dagopvang 0 4 jaar en de gastouderopvang geheel te openen zodat de

druk om grootouders in te zetten of informele opvangarrangementen met meer contactmomenten

met vaak kwetsbare volwassenen wordt verminderd
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Langetermijnhoudbaarheid van veel maatregelen beperkt
• De schade van veel contactmaatregelen neemt toe naarmate de maatregelen langer
aanhouden Denk aan opiopende onderwijsachterstanden teruglopende gezondheid en

slinkende financiele buffers agv gesloten scholen sportclubs en detailhandel en andere

sectoren

• Daarom groeit het belang van het werken aan slimme opiossingen om sectoren zo snel

mogelijk weer te openen en te kijken naar wat wel kan Denk bijvoorbeeld aan

• Testbeleid in het onderwijs
• Click and collect opiossingen voor de detailhandel

• Spreiding bezoekers

• Naleving blijft een aandachtspunt Dit rechtvaardigt een nog grotere en stevigere inzet op
slimme communicatie en eenduidige eenvoudige maatregelen

• Voor een goede onderlinge afweging van mogelijke versoepelingen is het cruciaal dat

RIVM meer inzicht geeft in de veronderstelde effecten op virusverspreiding
contactmomenten reisbewegingen ten minste ten opzichte van elkaar bijv
contactberoepen openen vs sportscholen openen vs detailhandel openen etc
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SIuit in geval van noodzaak tot verzwaring aan bij waar

besmettingen plaatsvinden neem GEEN symbolische maatregelen

Bij het verzwaren van maatregelen sluit aan bij waar de problemen liggen Verzwaar NIET daar waar geen

problemen zijn Neem dus geen symbolische maatregelen

Het sluiten van scholen met als doel om ouders te dwingen thuis te werken is onwenselijk Er moet daarom

gezocht worden naar andere manieren om thuiswerken te stimuleren

Van een nieuwe dringende oproep valt echter weinig meer te verwachten dus zal gekeken moeten

worden naar andere typen instrumenten tentatief
• Werkgevers gerichter aanspreken op naleving van thuiswerkadvies bijvoorbeeld door Veiligheidsregio s bij regionale

netwerken van werkgevers te laten langsgaan
• Top down kantoren sluiten via de Twnn beoordeling en bewijslast bij noodzaak fysieke aanwezigheid ligt bij

werkgever
• Gedragsinterventies bv opstellen van een afwegingskader checklist thuiswerken werknemers en werkgevers werken

in de praktijk bij twijfel nu niet thuis omdat tenzij het echt niet anders kan niet is geconcretiseerd
• Thuiswerkplicht in vorm van benodigd werkgeversbewijs voor gerechtvaardigde uitzondering
• Nanning and praising shanning
• Kijk naar financiele fiscale prikkels om thuiswerken te stimuleren

Aangezien thuisbezoek een belangrijke bron van besmettingen is ligt bij verzwaring aanscherping van dit

advies voor de hand

Ook kan worden verzwaard door de bescherming van kwetsbaren te intensiveren zoals maximaal 3

bezoekers per week
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notitie Maatregelen bevorderen thuiswerken ivm opheffen

schooisluiting Datum

7 januah 2021

Notitienummer

2021 0000C04165Aanleiding
• In het Catshuis wordt met name gesproken over de verlenging of aanpassing

van het huidige maatregelenpakket na 19 januari inclusief de scholensluiting
• De MP en MVWS hebben aangegeven dat het afdwingen van thuiswerken een

belangrijke aanleiding is voor de scholensluiting Kinderen worden op deze

wijze geraakt door de onwii van volwassenen om zich aan de regels te

houden met grote gevolgen op korte en lange termijn
• Om de discussie over hetonderwijs open te breken dragen wij in deze notitie

alternatieve maatregelen aan om het thuiswerken te bevorderen Deze

varieren van goed politiek haalbaar tot nuttig als munitie in de discussie

Auteur

[ 10 2 6

Van

10 2 6

Kopie aan

Advies

• U kunt tijdens de Catshuissessie in ieder geval de no regret maatregelen

inbrengen
o 1 Afwegingskader thuiswerken Er is momenteel geen duidelijk

afwegingskader beschikbaar waardoor bedrijven en werknemers zichzelf

het voordeel van de twijfel kunnen gunnen bij de vraag of thuiswerken

voor hen van toepassing is Bijv kantoorwerk binnen de

levensmiddelenindustrie moetthuis plaatsvinden Door beter te

operationaliseren nemen we onduidelijkheid weg

Deze maatregel is een randvoorwaarde voorveel van de andere

maatregelen Als we thuiswerken willen belonen en of niet thuiswerken

straffen moet het kader duidelijk zijn
o 2 Campagne i s m werkgevensorganisaties brancheverenigingen Goede

en slechte voorbeelden van grote en kleine bedrijven kunnen helpen om

een duidelijke norm te stellen Een al dan niet gezamenlijk campagne van

overheid en werkgevers brancheverenigingen evt incl naming and

praising shaming kan het belang van thuiswerken nog verder

benadrukken N B EZK betoogt dat dit al veelvuldig gebeurt wij zien

nog mogelijkheden We hebben de MP en de MSZW bijvoorbeeld nog niet

gezien gezamenlijk met de voorzittem van VNO en FNV op TV

• Maatregel 7a boete voor ongeoorloofd niet thuiswerken is wat ons betreft

de meest gerichte maatregel om het aantal thuiswerkers te vergroten

Hiervoor is een wetswijziging nodig die waarschijnlijk minimaal een aantal

weken in beslag neemt Handhaving kan steekproefsgewijs Alleen het

aankondigen van of dreigen met deze maatregel op termijn zou voldoende

kunnen zijn om in ieder geval de scholensluiting terug te draaien
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Toelichting

Grate negatieve effecten scholensluibng
• Het sluiten van scholen geeft permanente schade in tegenstelling tot veel

andere maatregelen die kunnen worden opgevangen met flankerend beleid

Onderwijsachterstanden die doorde iockdown ontstaan ieiden in de verre

toekomst tot minder opbouw van menselijk kapitaal en een lager

verdienvermogen voor de getroffen leerlingencohorten Kwetsbare leerlingen
ondervinden de grootste nadelen Op korte termijn neemt de productiviteit
van werkende ouders af Wij zijn van mening dat de huidige schooisluitingen

als middel om thuiswerken af te dwingen zo snel mogelijk moet worden

opgeheven
• Tijdens de eerste lockdown was de compliance voor het thuiswerkadvies

groter dan nu het geval is Zo is de verkeersdrukte sinds de tweede lockdown

weliswaar afgenomen maar minder dan tijdens de eerste lockdown in maart
^

De vraag is hoeveel dit zegt over thuiswerken

• Er is relatief weinig zicht op het aantal thuiswerkers en de redenen waarom

mensen de thuiswerknorm al dan niet naleven en bij welk type bedrijven dit

het meest gebeurt SZW heeft gedragsonderzoek laten doen naar motieven

en weerstand rond thuiswerken bij werkgevers en werkenden de resultaten

worden volgende week bekend Dit onderzoek wordt gebruikt om met het

interdepartementale team van gedragskundigen gedragsinterventies te

ontwikkelen rond het thuiswerken

• N b de verwachting is dat andere departementen ook de Britse mutatie van

het virus naar voren zullen brengen als rechtvaardiging om scholen langer

gesloten te houden

Maatregelen thuiswerken

• De maatregelen in onderstaand overzicht zijn resultaat van een Financien

interne brainstorm Ze zijn nog niet uitgebreid getoetst op juridische

uitvoering Waar mogelijk hebben we de eerste reacties van andere

departementen SZW EZK wel meegenomen

• De maatregelen zijn verdeeld in drie categorieen no regret wat moeten we

op korte termijn sowieso gaan doen wortel hoe kunnen we thuiswerken

belonen en stok hoe kunnen we niet thuiswerken straffen

• De voorgestelde maatregelen zijn met name gericht op werkgevers Niet alle

werkgevers hebben in deze economisch moeilijke tijd de ruimte om de

investeringen te doen om structureel thuiswerken mogelijk te maken Voor

alle stokmaatregelen zeker voor de hardere geldt daarom dat weerstand

en of de roep om een tegenprestatie niet ondenkbaar is

Maatregel Belangrijkste
voordelen

Belangrijkste
nadelen

Haalbaar op

korte termijn

BijzonderhedenNr

No regret

Duidelijk

afwegingskader
thuiswerken

checklist

• Duidelijkheid
over de norm

helpt voorkomen

dat bedrijven
mensen zichzelf

het voordeel van

de twiifel qeven

• Ongetwijfeld
ontstaan blijven
er grijze

gebieden

• Mogelijk als

standalone

normerend

kader of i c m

wetswijziging
voor bijv
boetes

1 Ja

• Vrijblijvend
• EZK verwacht

hier weinig van

volgens hen

gebeurt er al

2 Campagne i s m

werkgevers
sociale norm

stellen en

verantwoordelijk

• Kan meteen

worden

uitgewerkt
• Positieve insteek

» Politiek

Ja • Evt in

combinatie met

naming

shaming

Verkeersdrukte door 2e lockdown afqetiomen I ANWB
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heidsgevoel

vergroten

draagviak naar

verwachting

groot
• Kan door gebruik
van diverse

voorbeelden ook

diverse

bedrijven regio s

aanspreken

veel

• SZW ziet voorai

mogeiijkheden in

een regionale

campagne

waarbij

werkgevers
direct worden

aangesproken
Wortel

Thuiswerk

vergoeding
onbelast

• Kost de

werkgever

potentieel
niets weinig door

besparing
reiskosten

• Verw^acht effect

is relatief klein

kans dat alleen

werkgevers waar

al veel wordt

thuisgewerkt hier

gebruik van

maken

• Niet alle

werkgevers

vergoeden
reiskosten

schakelen

mogelijk niet

naar

thuiswerkvergoe

ding
• Kostbare

maatregel
lOOmln jaar

• Risico dat

maatregel op

termijn
structureel wordt

• Onderzoek naar

thuiswerk en

reiskosten is al

toegezegd in de

Kamer

• Er loopt al een

langdurige
discussie rondom

belaste

reiskosten

vergoeding en

thuiswerk

vergoeding met

sociale partners

3

Naming and

praising goede
voorbeelden

• Positief

• Relatief simpele

uitvoering
• Mogelijk om voor

verschillende

regio s

specifieke
sectoren en

omvang goede
voorbeelden te

tonen

• Vallen altijd

bedrijven buiten

de boot

• Is dit ook een

stimulans voor

kleinere

onzichtbare

bedrijven

• Afwegingskader4 Ja

a Is

randvoorwaarde

• Afhankelijk van

inrichting toets

via accountants

verklaring

mogelijk
• Duidelijk

gekoppeld aan

bijv lockdown en

maatreqelen

• Extra hobbel

voor uitvoering

waarschijnlijk

moeilijk
uitvoerbaar

• Fraudegevoelig

• Afwegingskader5 Parameters

steunmaatregelen

voorwaardelijk
maker aan

thuiswerken

bonus bij
thuiswerken

a Is

randvoorwaarde

6 Eenzaamheid

voorkomen en

vermaak bieden

fbijv

• Eenzaamheid on

gezelligheid
wordt a Is

argument

• Afhankelijk van

inrichting zorgt

het bijeenkomen
van theater
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toneelgezelschapp
en online

escaperooms

voor corona

veilige afleiding

gebruikt voor

kantoorleven

• Stimuleert

potentieel
culturele sector

gezelschappen
voor besmettings

gevaar

• Impact tegen

eenzaamheid

mogelijk beperkt
• Impact op

thuiswerken

beperkt
Stok

• Alleen degenen
die echt niet

anders kunnen

werken nog op

kantoor

• Kan steekproefs

gewijs worden

getoetst

• Verandering van

communicatie

strategie ad vies

wordt plicht
• Wetswijziging

nodig
• Potentiele

interpretatie als

schuld afkopen

potentieel sterk

opiopende boetes

nodig om

herhaalde

overtreding te

voorkomen

• Afhankelijk van

invulling kan

capaciteit toetser

bottleneck

danwel grote

kostenpost zijn

• Afwegingskader
en toetsen als

randvoorwaarde

• Te koppelen aan

7a Boete voor

ongeoorloofd niet

thuiswerken dan

\«el het niet

houden aan 1 5m

op de werkplek
iemand

Arbeidsinspectie

gemeente toetst

8

• Mogelijke
workaround voor

wetswijziging als

men in

aanmeldformulier

NOW TVL moet

beloven niet

ongeoorloofd
thuis te werken

7b Werkgevers

verklaringi

werkgevers geven

medewerkers

verklaring van

niet thuiswerken

• Versterkte versie

van

normenkader

lichter dan

boetes

• Werkgevers

duidelijker

verantwoordelijk
maken voor het

probleem
• Maakt

thuiswerken de

default 0 ptie
d m v

administratieve

hobbel

• Handhaving

inspectie

capaciteit
• Heeft bij eerste

lockdown als idee

op tafel gelegen
en is toen niet

gedaan

• Afwegingskader
als

randvoorwaarde

• Kan gekoppeld
worden aan

boetes en of

naming en

shaming

• Duidelijk
afschrikeffect

voor werkgevers
die gebruik
maken van steun

• Afhankelijk van

inrichting toets

via accountants

verklaring

mogelijk
» Duidelijk

• Raakt alleen

werkgevers die

gebruik maken

van steun

maatregelen die

het al moeilijk

hebbenj
• Extra hobbel

voor uitvoering

waarschijnlijk

moeilijk

8 Parameters

steunmaatregelen
NOW TOZO

TVL

voorwaardelijk
maken aan

thuiswerken

boete bij

ongeoorloofd nlet

thu is werken

• Negatieve versie

van optie 5

• Afwegingskader
als

randvoorwaarde
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gekoppeld aan

bijv lock down

en maatregelen
• Draagt bij aan

doelmatige

besteding van

middelen steun

middelen

uitvoerbaar

Vraagt

aanpassing

voorwaarden

steun

maatregelen

• Werkgevers
mede

verantwoordelijk
maken voor het

probleem

• Onduidelijk of

vertegenwoordig
ens hun eigen
bed rijf achterban

durven namen en

shamen

• Zet

onderwijssluiting

expliciet neer als

instrument voor

thuiswerken

Naming and

shaming light
Kabinet en

werkgevers
trekken in

communicatie

samen op om

expliciet niet

thuiswerken te

veroordelen

Sluiting scholen

winkels is direct

gevolg van niet

thuiswerken

• Negatieve
variant

campagne

9a

• Reputatieschade
en dus

afschrikeffect

voor bedrijven
kan groot zijn

• Te koppelen aan

indien haalbaar

nabestaanden

die bij de

bedrijven

langsgaan

• Onduidelijk of

hier politiek

draagviak voor

gevonden kan

worden

• Effect grote

bed rijven

waarschijnlijk

groter dan effect

mkb

• Afwegingskader
en toetsen als

randvoorwaarde

9b Naming en

shaming zwarte

lijst

• Geeft

medewerkers die

wel willen

thuiswerken

maar van baas

niet mogen optie
daar iets aan te

doen

•ledereen kent

voorbeelden van

bedrijven waar

makkelijk

thuisgewerkt zou

kunnen worden

maar waar dat

niet qebeurt

• Mogelijk misbruik

voor andere

arbeids

conflicten

• Handhaving insp
ectie capaciteit

nodig om te

toetsen

• Afwegingskader9c Naming en

shaming
Anoniem

meldpunt voor

ongeoorloofd
thuiswerken en of

onvoldoende 1 5

als

randvoorwaarde

• Kan gekoppeld
worden aan

maatregel

naming en

shaming of

boetes

m

Reiskosten

vergoeding
belasten

• Extra inkomsten

om bijvoorbeeld
3 te bekostigen

• Raakt afhankelijk
van inrichting
ook zorg

• Niet geschikt als

korte termijn

maatregel want

10 Nee
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medewerkers

onderwijs etc

• Gedifferentieerde

versie voor

essentiele

beroepen
resulteert in lage
uitvoerbaarheid

• Politiek

draagviak naar

verwachting laag
• Tot 1 februari

geldt al een

vrijstelling ook

voor niet

gemaakte
kosten Daarna

zijn dus pas

aanpassingen

mogelijk
• Lastig
uitvoerbaar o a

i v m afbakening
woon

werkverkeer

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistiid hebben

vergt veel in

wetgeving en

uitvoering
• Optie om

werknemers

keuze te geven

of

thuiswerkvergoe

ding of

reiskostenvergoe

ding aan te

vragen

11 Benzine extra

belasten

• Relatief

eenvoudig te

regelen
• Extra inkomsten

om bijvoorbeeld
3 te bekostigen

• Ongerichte

maatregel raakt

ook zorg

medewerkers

onderwijs etc

• Raakt ook

transport

ondernemers dus

wens voor

aanvullende

compensatie
voor brandstof

verbruikende

sectoren

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

• Politiek

draagviak naar

verwachting laag
• Bespaart kosten

voor weg en

spooronderhoud
• Ontmoedigt

reisbeweqinqen

• Werkzaamheden

mogelijk niet op

korte termijn
naar dag te

verplaatsen

12 Weg en

spoorwerkzaamhe
den overdag laten

plaatsvinden
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op natuurlijke

wijze

Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

• Ongerichte

maatregel raakt

ook zorg

medewerkers

onderwijs etc

• Vereist

medewerking en

capaciteit
vervoerders

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

• Politiek

draagviak is naar

verwachting laag

13 Kosten

treinkaartjes

omhoog

Bewijs van reden

om niet thuis te

werken vragen in

OV alsmede

fuiken op de weg

• Afschrikeffect om

naar kantoor te

reizen

• Afwegingskader14 • Kan reizigers niet

verplichten om

reden op te

geven

• Vereist

aanvullende

capaciteit in OV

en op de weg

• Risico op

strateg isch

gedrag voor

medewerkers die

meer minder

reistijd hebben

a Is

randvoorwaarde

• Niet vitale

beroepen hebben

zo hogere

drempel voor

opvangi van hun

kind en zullen

dus eerder thuis

blijven

• Moeilijk te

controleren

• Kan politiek

gevoelig liggen
• Alleen effectief

bij schooisluiting

• Alternatief

noodopvang

bewijs laten

vragen van

noodzaak tot

thuiswerken

Terugvorderen
kosten

noodopvang
creche indien

oudens geen vitaal

beroep hebben

15

Top down sluiten

kantoren via TWM

tijdelijke wet

maatregelen
COVID

• Gerichte

maatregel
• Kan nu al als er

• Afbakening en

uitvoering wordt

lastig
• Past niet bij

huidige

bevoegdheden

Arbeidsinspectie

• Afwegingskader16

als

randvoorwaarde

een

coronauitbraak is

geconstateerd
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biscussiedocumerit vaccinatiestrategie

Hoofdboodschap

• Zorg voor agressieve opschaling van vaccinatiecapaciteit zodat onverwachte

leveringen ten alle tijden direct ingezet kunnen worden Snelle opschaling van de

prikcapaciteit is van zeer groot maatschappelijk belang is Berekeningen op basis van de eenste

cijfers geven aanleiding tot zorgen over de verhouding tussen de te verwachten prikcapaciteit
en de verwachte leveringen van vaccins

^

Overcapaciteit is van groot belang om snel

onverwachte leveringen uit te kunnen rollen Naar verwachting moeten in het tweede kwartaal

ruin een miljoen prikken per week gezet kunnen worden op basis van de verwachte

leveringen Creatieve ideeen om de prikcapaciteit te verhogen boven de huidige

langetermijndoelstelling van 1 miljoen moeten worden verkend en waar kansrijk snel mogelijk
worden uitgewerkt denk aan brede inzet ziekenhuizen defensiepersoneel en apothekers
uitbreiden prikslots naar avonduren snelcursussen prikker gebruik van leegstaande locaties

expertise van evenementenbouwers etc

• Een overzichtvan de verwachte leveringen en de verwachte prikcapaciteit per

week helpt bij het monitoren van de gewenste capaciteit De overzicht kan ook duidelijk
maken hoe de prikcapaciteit wordt gerealiseerd via GGD en huisartsen en andere partijen

bijvoorbeeld ziekenhuizen Verwachte leveringen en gezette vaccins kunnen opgenomen

worden op het Coronadashboard van de Rijksoverheid
^

Ditdraagtook bij aan de

transparantie
• Focus in de vaccinatiestrategie op het beperken van de stroom naar IC en

ziekenhuisopnamen Het risico op overbelasting van de zorg is de belangrijkste reden dat er

nu contactbeperkende maatregelen zijn
• Nadere prioritering binnen de leeftijdsgroep 18 60 is gewenst ook om lobby en

discussie voorte zijn De huidige vaccinatiestrategie geeft nog geen nadere prioritering

voor de leeftijdsgroep 18 60 In onderstaande memo geven wij een eerste aanzet voor

prioritering op basis van leeftijd en beroepsgroepen
o Prioritering van de leeftijdsgroepen 50 60 en 40 50 heeft het grootste effect op het

verminderen van de druk op de zorg en geeft daarmee de meeste verlichting aan de

samenleving
o Na deze leeftijdsgroepen zou respectievelijk onderwijspersoneel hulpdiensten en ov

personeel prioriteit moeten krijgen Als er daadwerkelijk een hoge prikcapaciteit wordt

gerealiseerd zal differentiatie tussen beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn Als de groep

40 60 jarigen gevaccineerd is resteren nog 2 3 miljoen mensen Bij een prikcapaciteit van

ruim 1 miljoen per week zal dit circa twee weken duren Dit onderstreept des te meer het

belang van maximale prikcapaciteit
• Vaccineren geeft aanleiding om contactbeperkende maatregelen verstandig te

verlichten Bij het vaccineren van kwetsbaren neemt zowel de druk op de zorg als het

reproductiegetal R waarde af alles constant genomen en gegeven dat het vaccin

verspreiding tegengaat

o De R waarde neemt verder af naargelang de vaccinatiegraad toeneemt minder overdracht

van het virus Hiermee daalt ook de noodzaak om beperkende maatregelen aan te

houden In welke mate afschaling mogelijk is hangt samen met de dan actuele R waarde

en de R waarde waarop wordt gestuurd Bij vaccinatie verandertook de verhouding tussen

de signaalwaarden aantal besmettingen en de 7C en ziekenhuisopnames Frequente

opwaartse herijking van de signaalwaarde aantal besmettingen naargelang de

vaccinatiegraad stijgt is een logisch gevolg van de dalende druk op IC s en ziekenhuizen

o Kwetsbaren zullen als groep bij vaccinatie bovendien beter beschermd zijn waardoor

ernstige ziekte en mortaliteit afneemt ook indien maatregelen worden afgeschaald Indien

Uit de Kamerbrief van 4 januari blijkt dat er op 18 januarl maximaal 66 000 zorgmedewerkens gevaccineerd
kunnen worden door de GGD Gegeven een levering van 8 2 min vaccins in Q1 Is dat zorqwekkend weinig

Benodigde prikcapaciteit in Q1 is 8 2 min 13 weken 630 769 per week Voor kwartaal 2 Is dit 15 7 min 13

weken 1 207 692 per week Deze berekeningen gaan uit van vaccineren In het gehele kwartaal Hoe eerder

gevaccineerd kan worden hoe beter en dan is dus nog meer prikcapaciteit per week nodig
^
Zie bijvoorbeeld het volgende Belgische initiatief https covid vaccinatie be nl
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gekozen wordt voor een strategie waarbij het aantal besmettingen stapsgewijs mag stijgen

R waarde l lopen de kwetsbaren waarbij het vaccin niet werkt opiopend risico om

besmeten ziek te worden de effectiviteit van het vaccin is immers niet 100 maar 90

Dit effect is echter veel minder groot dan het aantal sterfgevallen dat wordt voorkomen

met het vaccin zodat de verwachting is dat de totale mortaliteit onder kwetsbaren

afneemt Flankerend beleid venstertijden communicatie kan dit neveneffect bovendien

mitigeren

Memo Prioritering leeftijdsgroep

Aanleiding

Op 5 januari is door de minister van VWS een vaccinatiestrategie naar de Kamer gestuurd
Binnen de grootste groep mensen tussen de 18 en 60 jaar zonder medische indicatie die als

laatste vanaf april of mei aan de beurt komen is nog niet nader geprioriteerd Deze

groep bestaat uit meer dan 7 miljoen mensen

De verwachting is dat belangengroepen de komende maanden zullen lobbyen voor urgente

vaccinatie Veiligheidsdiensten en onderwijs hebben hier inmiddels al op aangedrongen Het

vooraf bepalen van een heldere prioriteringsstrategie en proactieve communicatie kan

voorkomen datde groep metde beste lobby als eerst wordt gevaccineerd

Tegelijkertijd kan het aanbrengen van prioritering binnen beroepsgroepen juist leiden tot extra

discussie over wie als eerste aan de beurt is Gegeven de beoogde maximale

vaccinatiecapaciteit bij GGD en en huisartsen 1 miljoen inentingen per week^ bedraagt het

verschil tussen de eerste vaccins in deze groep en de laatste ongeveer zevenweken

Het opschalen van de maximale prikcapaciteit per week en zorgen dat de beschikbare vaccins

direct toegediend kunnen worden is ons inziens de beste opiossing en kan mogelijk de

discussie over prioriteren binnen beroepsgroepen voorkomen

Het is logisch om nadere prioritering aan te brengen zowel vanuit epidemiologisch perspectief
voorkomen overbelasting zorg en het tegengaan van verspreiding als vanuit maatschappelijk

oogpunt

Overweainaen en disclaimers

Het doel van nadere prioritering is het maatschappelijke nut van ieder ingezet vaccin te

maximaliseren Een vaccinatiestrategie kan worden bepaald op basis van vier doelen n b de

Gezondheidsraad noemt het ontlasten van de zorg niet als apart doel

1 Terugdringen van mortaliteit en het voorkomen en verminderen van ernstige ziekte

2 Ontlasten van de zorg

3 Terugdringen van verspreiding en dus het indammen van de pandemie
4 Maatschappelijke impact en dus kosten voor maatschappij beperken

Een belangrijke disclaimer die het RIVM meegeeft is dat het nog onzeker is in welke mate het

vaccin ook bijdraagt aan het terugdringen van de verspreiding van het virus Dit voIgt namelijk niet

uit de medische trials en moet blijken uit onderzoek naar de effecten van de vaccinatie in

bijvoorbeeld het VK en de VS

Daarnaast moet de praktische uitvoerbaarheid worden getoetst Dit is voor leeftijdsdifferentiatie

vermoedelijk gemakkelijker dan voor beroepsgroepen Gegeven dat vaccinatie van de doelgroep
van 18 tot 60 jaar pas in april of mei is voorzien moet dit echter overkomelijk zijn

De doelen 2 tot en met 4 kunnen niet los van elkaar worden gezien en zijn deels overlappend Het

terugdringen van de verspreiding van het virus vermindert ernstige ziekte en ontlast de zorg

terwiji het ontlasten van de zorg het mogelijk maakt om maatschappelijke functies in stand te

houden Dit onderstreept het belang om deze doelen in samenhang te wegen

MilNVWS In Kamerdebat van 13 1 2021
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Onze weging van de maatschappelijke impact van verschillende sectoren is geen oordeel over de

toegevoegde waarde van de sector als zodanig In plaats daarvan nemen we huidige set aan

maatregelen als referentiepunt en kijken welke sectoren op dit moment gesloten vanwege de

onmogelijkheid om de basisregels op te volgen en daarmee sterk zouden profiteren van vaccinatie

Sectoren waar op dit moment gewoon doorgewerkt kan worden omdat de basisregels gemakkelijk

gevolgd kunnen worden profiteren daarmee weinig van vaccinatie Zo is de maatschappelijke

impact van het vaccineren van medewerkers van in de energiesector relatief beperkt ten opzichte
van de maatschappelijke impact van het vaccineren van onderwijspensoneel Let wel het

vaccineren van een gehele sector geeft vooralsnog geen garantie dat deze sector weer geopend
kan worden gegeven de onzekerheid overde effectiviteit van het vaccin in het tegengaan van

verspreiding

Een waarschuwende noot het gevaar van prioritering op basis van beroepsgroepen is dat dit de

mogelijkheid voor lobbyende partijen expliciet openhoudt om hun maatschappelijke relevantie

boven die van andere beroepsgroepen te stellen Bij strikte prioritering op basis van leeftijd leeft

dit gevaar minder maar zijn de maatschappelijke baten mogelijk wel kleiner Strikte handhaving
van een gekozen strategie op basis van leeftijd en beroepsgroepen behoudt echter de voorkeur

Scorinastabel

In ondenstaande tabel zijn verschillende strategieen gescoord aan de hand van beroepsgroepen In

de toelichting wordt nader ingegaan op overwegingen bij de inschaling en de scoringssytematiek

Doelen

Morta I ite it z iekte

terugdringen
Zorg Verspreiding Maatschappelijke

ontlasten terugdringen impact vaccinatie

Totaal

som
Doelgroep

Leeftijd

0 10 0 0 1 0 1

10 20 0 0 3 0 3

20 30 0 0 3 0 3

30 40 0 0 2 0 1

40 50 1 2 2 0 5

50 60 1 3 1 0

Sector

Onderwijs
kinderopvang en BSO

onbekend Onbekend 2 3
5

Hulpdiensten Onbekend Onbekend 2 3 5

Levensmiddelen Onbekend Onbekend 2 2 4

Openbaar vervoer Onbekend Onbekend 2 2 4

Contactberoepen Onbekend Onbekend 3 1 4

Levensmiddelen Onbekend Onbekend 2 2 4

Onbekend OnbekendHoreca 2 2 4

Reisbranche Onbekend Onbekend 2 1 3

Handel Onbekend Onbekend 2 1 3

Detailhandel Onbekend Onbekend 2 1 3

Onbekend OnbekendBouw 2 0 2

Waterbedrijven en

Afvalbeheer
Onbekend Onbekend

1 0 1

Onbekend OnbekendVervoer Opslag 1 0 1
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Onbekend Onbekend
Energievoorziening 1 0 1

Onbekend OnbekendIndustrie 1 0 1

Prioriterina

Uit de bovenstaande scoringstabel voIgt het onderstaande voonstel voor een prioritering Het

betreft een eerste weging

In de laatste kolom is een schatting van de omvang van de groepen wfeergegeven Dit betreft een

zeer rudimentaire schatting van de omvang van de groep De wferkelijke omvang kan varieren

omdat er overlap bestaat tussen de leeftijdscohorten en de doelgroepen die al eerder zijn

gevaccineerd alsmede tussen leeftijdscategorieen en nadere differentiatie tussen beroepsgroepen
Daarnaast bestaat er geen eenduidige definitie van de omvang van de doelgroepen

Als er daadw erkelijk een hoge prikcapaciteit \Afordt gerealiseerd zal differentiatie tussen

beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn Als de twee leeftijdsgroepen zijn gevaccineerd resteren

er nog 2 3 miljoen mensen Bij een prikcapaciteit van 1 miljoen per week zal dit ruim twee weken

duren Dit ondenstreept het belang van maximale prikcapaciteit

Doe [groep Toelichting Schatting omvang

Leeftijdscategorie
50 tot 60 jaar

Groep heeft relatief groot beslag op zorgcapaciteit na

besmetting en heeft contacten buiten eigen groep

1 2 208 076

Leeftijdscategorie
40 tot 50 evt tot

Groep maakt relatief groot beslag op zorgcapaciteit en

heeft contacten buiten eigen groep

2 2 532 418

45

Onderwijspersonee
I VO en PO

kinderopvang en

BSO

Afstandsonderwijs leidt tot permanente schade Veel

verzuim onder leraren en relatief veel contacten

250 000 onderwijzers excl

WO

97 000 in kinderopvang

3

3 Hulpdiensten Verzuim kan maatschappelijke vitale functie onder druk

zetten

60 000 politiemedewerkers
23 700 boa s

24 200 brandweerlieden

4 OV personeel Relatief veel contactmomenten Vaccinatie kan 15 000 NS medewerkers

venspreiding tegengaan

Veel contactmomenten Vaccinatie kan aanleiding geven

om contactberoepen geopend te houden

Maatschappelijke impact sluiting groot

45 000 kappers
8000 schoonheidsspecialisten
14 500 rijinstructeurs

4 Niet

para medische

Contactberoepen

Levensmiddelen Relatief veel contactmomenten Vaccinatie kan4 300 000

handel venspreiding tegengaan Verzuim kan maatschappelijke
vitale functie onder druk zetten

Horecapersoneel Veel contactmomenten Vaccinatie kan venspreiding

tegengaan

4 466 000

Leeftijdscategorie
18 40

5 Rest

Toelichting

Vaccinatiedoelen

Een vaccinatiestrategie kan worden bepaald op basis van vierdoelen

Terugdringen van montaliteit

Ontlasten van de zorg

Terugdringen van venspreiding en dus het indammen van de pandemie

Maatschappelijke functies in stand houden en dus kosten voor maatschappij beperken

1

2

3

4

1095883 00164



Doel 1 3 en 4 komen een met de strategieen van de Gezondheidsraad Het ontlasten van de zorg

wordt door de Gezondheidsraad niet apart genoemd Gegeven dat de zorgcapaciteit een

belangrijke beperkende factor is en dat het tempo van afschaling van covidmaatregelen in

belangrijke mate hiermee samenhangt is het apart opgenomen

Prioritering binnen groep van 18 tot 60 jaar vanaf nu restgroep genoemd kan worden

aangebracht aan de hand van bovenstaande doelen

1 Terugdringen mortaliteit

Het directe effect van vaccinaties op mortaliteit is het grootst voor kwetsbare groepen Dit betreft

ouderen en mensen met een onderliggende aandoening Het mortaliteitsrisico van in de restgroep
is beperkt Minder dan 3 van de mensen die zijn overleden aan covid waren jonger dan 60 jaar
Een gedeelte hiervan had onderliggende aandoeningen Mensen met onderliggende aandoeningen
komen op basis van de vaccinatiestrategie al in februari in aanmerking voor vaccinatie De

verwachting is dat de mortaliteitsrisico s onder de restgroep dus nog lager uitpakken dan de 3

suggereert

Als er op basis van mortaliteit onderscheid wordt gemaakt ligt het ons inziens voor de hand om te

beginnen met de leeftijdscategorie 50 tot 60 jaar Zij hebben immet^ veel contacten zijn nog actief

in de maatschappij werken nog hebben kinderen en hebben de meeste kans om in het ziekenhuis

te belanden Gegeven de relatief beperkte risico s is het echter niet logisch om mortaliteit het

leidende doel te laten zijn van de vaccinatieprioritering binnen de restgroep

Figuurl Leeftijdsverdeling overledenen
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Bron RIVM

2 Zorg ontlasten

De belangrijkste factor die de mate van contactbeperkende maatregelen bepaalt is momenteel de

zorgcapaciteit in het bijzonder IC en reguliere ziekenhuiscapaciteit In de restgroep zijn het met

name besmette mensen in de leeftijdscategorie 40 60 die een beslag leggen op de zorgcapaciteit

Vanuit het perspectief van het ontlasten van de zorg ligt het voor de hand om respectievelijk

leeftijdscategorieen 50 tot 60 jaar en 40 tot 50 jaar te vaccineren Als in aanvulling op de eerdere

groepen de leeftijdscategorie 40 60 is gevaccineerd zou het beslag op de zorg slechts grofweg 5

zijn van wat momenteel het geval is bij een gelijk aantal besmettingen Contactbeperkende

maatregelen zouden derhalve kunnen worden verlicht NB het ligt in lijn der verwachting dat een

deel van de gevaccineerde kwetsbaren nog steeds op de IC terecht komt Immers de effectiviteit

van de beschikbare vaccins liggen rond de 90

1095883 00164



Figuur 2 Leeftijdsverdeling IC en ziekenhuisopnames
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3 Terugdringen verspreiding
De pandemie kan ook worden ingedamd door het tegengaan van de verspreiding van het virus

Indirect leidt dit ook tot iagere mortaliteit en zorgbeiasting Belangrijke disciaimer is dat op dit

moment nog onduidelijk is of en in wfelke mate vaccinatie ook besmettingen tegengaat Als dit het

geval is kan vaccinatie op basis van ieeftijd en beroep worden ingezet om verspreiding tegen te

gaan

Differentiatie tussen leeftildscateaorieen

Als het primaire doei is om de verspreiding van het virus tegen te gaan ligt het voor de hand om

tieners en jongvoiwassenen ais eerst te vaccineren Uit figuur 3 blijkt dat deze groep na

kinderen de meeste contacten buiten hun eigen huishouden hebben De focus op tieners en

jongvoiwassenen wordt ook ondersteund doordat de 16 2 procent van alie besmettingen die in de

periode 22 tot en met 29 decernber piaatsvond onder het leeftijdscohort van 15 tot 25 NB

gebruik van het vaccin is op dit moment nog niet goedgekeurd voor mensen onder de 18

Figuur 3 Aantal contacten buiten huishouden per leeftijdscohort
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Differentiatie tussen beroepsoroeoen

Voor bepaaide beroepsgroepen is het bekend dat het naleven van de basisregeis ingewikkeid is

terwiji ergeen reaiistisch alternatief voorhanden is Sommige beroepsgroepen hebben simpeiweg
meer contactmomenten dan anderen

^

https7 www rivm nl sites defBult files 2020 12 COVlD 19_WebSite_rapport_wekelijks_2D2D1229_1229 pdf

1095883 00164



In de scoringstabel is de verspreiding van het virus gewogen aan de hand van de volgende
indicatoren

• De mate waarin 1 5 meter kan wforden aangehouden
• Het aantal contactmomenten bij beroepsuitoefening
• De aard en duur van contacten

Om verspreiding in deze sectoren tegengaan kan hetdaarom een overweging zijn om specifieke

beroepsgroepen met veel verschillende contactmomenten voorrang te geven bij de vaccinatie Dit

geld bijvoorbeeld voor contactberoepen maar ook voor onder andere de niet medische

hulpdiensten onderwijs kinderopvang horeca bouw detailhandel en reisbranche inclusief

openbaar vervoer

4 Maatschappelijke functies

Een vierde perspectief op de noodzaak van het terugdringen van het virus is de maatschappelijke

impact In de scoringstabel is de verspreiding van het virus gewogen aan de hand van de volgende
indicatoren

• De mate waarin vaccinatie aanleiding geeft om een sector geopend te houden

• De maatschappelijke impact van verzuim als gevolg van covidbesmetting en of verplichte

quarantaine ingeval met contact met een besmet persoon

De maatschappelijke impact van een vaccinatie is nier per se een rangschikking van de vitaliteit

van een sector als zodanig In vitale sectoren zijn de contact beperkende maatregelen minder

belemmerend omdat ze nu nog geopend zijn vanwege de maatschappelijke ontwrichting die van

sluiting uitgaat en of omdat goed op 1 5 meter kan worden gewerkt

Vaccinatie in sectoren die minder vitaal zijn kan een gerechtvaardigde keuze zijn indien naleving
van de basisregels o a afstand houden de maatschappelijke functie in de weg staat of zeer

bemoeilijkt en sector nu gesloten is De maatschappelijke impact is dan ook relatief groot als

vaccinatie aanleiding geeft om deze sector weer te openen Dit geldt bijvoorbeeld voor de

contactberoepen maar niet voor de dienstverlening van het openbaar bestuur waar digitale of

beschermende maatregelen als alternatief kunnen fungeren

Verdere criteria die eventueel meegewogen kunnen worden zijn de geschatte maatschappelijke

impact van het stilvallen van een maatschappelijke functie bij verzuim als gevolg van ziekte of

verplichte quarantaine
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Biilaae

Tabel Indicatief leveringsoverzicht

1Q2021 2Q2021 3Q2021 4Q2021 1Q2022 TotaalDec

2020

BionTech

0 165 2 2 3 3 8 4

Pfizer

BionTech Pfiz

er opties

0
0 5 1 5 1 0 8 3 8

Moderna 0 0 4 1 36 1 36 3 1 6 2

AstraZeneca 0 4 5 5 2 2 11 7

CureVac 0 0 6 1 6 2 2 2 2 2 8 6

Janssen 0 0 3 6 2 3 11 3

Sanofi 0 5 85 5 85 11 7

Totaaf 0 165 8 2 15 7 21 2 14 25 2 2 61 7
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VWS spreekt de ambitie uit om voor de herfst iedereen te vaccineren Dit is

niet ambitieus genoeg U kunt aangeven dat op basis van het

ieveringsschema het haalbaar zijn voor het einde van Q2 iedereen die dit

wii te vaccineren

De prikcapaciteit wordt de komende maanden geieideiijk opgeschaaid van

200 000 prikken in februari naar 600 000 700 000 prikken in mei U kunt

aangeven dat deze prikcapaciteit niet volstaat om de 19 miljoen vaccins die

naar verwachting in Q2 geleverd worden te zetten Uitgaande van de

ieveringen moeten er circa 1 5 miijoen vaccins per week gezet worden de

gepiande prikcapaciteit moet dus meer dan verdubbeid worden ook om

eventuele meevallers in het leveringenschema te accommoderen 10 2 e

en 10 2 e steunen u in deze zorgen

Creatieve opiossingen om de prikcapaciteit fors te verhogen zijn

noodzakelijk Brede inzet van ziekenhuizen apothekers en defensie zoals in

andere ianden biedt mogeiijk soeiaas

De huidige vaccinatiestrategie geeft geen nadere prioritering voor de

ieeftijdsgroep 18 60 In bijgevoegde notitie geven wij een prioritering op

basis van leeftijd en beroepsgroepen

o Prioritering van de leeftijdsgroepen 50 60 en 40 50 heeft het

grootste effect op het verminderen van de druk op de zorg

o Als er daadwerkelijk een hoge prikcapaciteit wordt gerealiseerd zal

differentiatie tussen beroepsgroepen minder noodzakelijk zijn Als

de groep40 60 jarigen gevaccineerd is resteren nog 2 3 miljoen

mensen Bij een prikcapaciteit van ruim 1 miljoen per week zal dit

circa twee weken duren en is er dus minder noodzaak tot voorrang

voor beroepsgroepen Dit onderstreept het beiangvan maximaie

prikcapaciteit

Uitrol van vaccinatie {onder kwetsbaren leidt tot een lagere R en faciiiteert

daarmee afschaiing van maatregeien De doeisteliing van de

coronastrategie bepaalt in welke mate afschalen van maatregeien mogeiijk

Sturen op IC capaciteit geeft de meeste ruimte voor het afschalen van

maatregeien maar leidt wel tot een toename van het aantal besmettingen

Pagina 1 van 5
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U kunt aangeven dat frequente opwaartse herijking van de signaalwaarde

aantal besmettingen naargelang de vaccinatiegraad stijgt een logisch

gevolg is van dalende druk op de zorg Hiermee daalt ook de noodzaak om

beperkende maatregelen aan te houden

Toelichting
Prikcapaciteit

• VWS spreekt de ambitie uit om voor de herfst iedereen te vaccineren Op

basis van het leveringsschema vaccins tabel 1 moet het echter haalbaar

zijn om einde Q2 Iedereen die dit wil te vaccineren

o Er wonen ongeveer 14mln 18 plussers in Nederland de doelgroep

o De vaccinatiebereidheid is 80 3 procent

o Spillage wordt door VWS conservatief gesteld op 5 procent

o Iedereen ontvangt twee prikken

o Benodigd aantal vaccins 14mln 0 803 1 05 2 23 61 mln

Deze schatting is een maximum aangezien minder vaccins nodig

zijn indien het Janssen vaccin wordt goedgekeurd waarvan slechts

1 prik nodig is

o Einde Q2 hebben we naar verwachting 23 865mln vaccins

ontvangen waaronder 3 miljoen vaccins van Janssen Daarbij

houden we rekening met 65 procent lagere levering van

AstraZeneca in Ql

Tabel 1 leveringen vaccins

DEC 2020 Ql 2021 Q2 2021 Q3 2021 Q4 2021

BIONTECH

PFIZER

MODERNA

ASTRAZENECA

CUREVAC

JANSSEN

SANOFI

TOTAAL

0 165 2 7 7 2 6 8 2 6

0 0 4 1 36 1 36 3 1

0 1 6 5 2 2

0 2 2 2 2 2

0 0 3 6 2 3

0 0 0 0 5 85

4 7

er is rekening gehouden met een 65 lagere levering in Ql ten opzichte van de

Kamerbrief van 12 januari 2021

0 165 19 18 16

• De prikcapaciteit wordt de komende maanden geleidelijk opgeschaald van

200 000 prikken in februari naar 600 000 700 000 prikken in mei zie tabel

2 Deze capaciteit isvolstaat niet om grote leveringen die in detoekomst

verwacht worden wegte prikken

o Ter illustratie in Q2 moeten er minimaal l 46mln prikken per week

gezet kunnen worden uitgaande van de verwachte leveringen van

19 miljoen {zonder rekening te houden met fluctuaties in

leveringen terwiji de geraamde prikcapaciteit in mei maximaal

700 000 per week is

• Als de prikcapaciteit wordt vergeleken met de verwachte leveringen tabel

1 lopen de mogelijke tekorten in prikcapaciteit op van 2 lmln in Ql naar

13 8mln in Q2

• Creatieve opiossingen om de prikcapaciteit fors te verhogen zijn

noodzakelijk Brede inzet van ziekenhuizen apothekers en defensie zoals in

andere landen biedt mogelijk soelaas

Tabel 2 geraamde prikcapaciteit
Februari MeiNu

L Per week 70 000 200 000 400 000 600 000
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_

500 000
_

2 600 00^ 5 200 000

6 500 000

2 100 00 13 800 000

Per kwartaal xl3 910 000 7 800 000

9 100 000

11 200 000

0

Mogelijk tekort

[per kwartaal

Vaccinatie en groepsimmuniteit

0

• De impact van vaccinatie bestaat uit de som van een direct en een indirect

effect Het directe effect is minder ernstige ziekte 90 voor het Pfizer

vaccin Het indirecte effect is verminderde verspreiding van het virus In

hoeverre het vaccin ook verspreiding tegengaat is vooralsnog onbekend

Vasthouden aan de basisregels is daarmee vooralsnog noodzakelijk

• Voor het behalen van groepsimmuniteit is het product van de

vaccinatiegraad en het indirecte effect leidend In het geval dat 70 van de

bevolking is gevaccineerd en het vaccin 60 van de verspreiding tegengaat

dan komt het product uit op42 Dit is onvoldoende voor

groepsimmuniteit Groepsimmuniteit hangt dus in belangrijke mate af van

het indirecte effect Daarnaast speelt het al dan niet voorkomen van

herbesmettingen een rol

Vaccinatie en onaewenste aezondheidsuitkomsten

• Vaccinatie drukt mortaliteit aantal overleefde IC opnames en het aantal

besmettingen
^
Onderstaande figuur toont dat er grote verschillen bestaan

in de effectiviteit van vaccinatie in het tegengaan van deze ongewenste

gezondheidskosten voor verschillende leeftijdsgroepen Vaccinatie van alle

90 plussers leidt bijvoorbeeld tot 10 procent verminderde mortaliteit

maar heeft een verwaarloosbaar effect op het aantal overleefde IC

opnames en het aantal positieve tests Vaccinatie van de groep tussen 50

en 75 heeft de grootste impact op het aantal IC opnames Aanname voor

deze scenario s is een vaccinatiegraad van 70 en een effectiviteit in het

tegengaan van alle neveneffecten van het virus van 90 inclusief

transmissie Het product van deze twee 63 is de totale afname van de

prevalentie van het virus in dat geval

Incrementele bijdrage vaccinatie in tegengaan

gezondheidskosten voor verschillende leeftijdscategorieen
0 7

0 6

0 5

0 4
mortaliteit

0 3 1C

Positieve test0 2

0 1

0

90 85 80 75 70 65 60 55 50 45 40 35 30 25 20 Allen

^
Het RIVM rekent niet met het totale aantal IC opnames vanwege overlap met mortaliteit
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Vaccinatie en afschalen maatreaelen

• Doelstelling van het gevoerde coronabeleid is het maximeren van het

maatschappelijk nut Dit betreft een waging tussen de baten en kosten die

voortvioeien uit maatschappelijke economische en

gezondheidsoverwegingen Maatschappelijke problematiek zoals

psychische stress eenzaamheid en verwaarlozing kinderen blijven veelal

onderbelicht in de discussie

• Uitrol van vaccinatie onder kwetsbaren leidt ceteris paribus tot een

lagere R en faciliteert daarmee afschaling van maatregelen De doelstelling

van de coronastrategie bepaalt in welke mate afschalen van maatregelen

mogelijk

• Sturen op IC capaciteit geeft de meeste ruimte voor het afschalen van

maatregelen maar leidt wel tot een toename van het aantal besmettingen

naarmate de uitrol van vaccinatie vordert Immers het aantal

besmettingen per IC opnames kan dan gaan stijgen Sturen op de huidige

signaalwaarde van het aantal besmettingen geeft ook ruimte tot afschalen

maar in mindere mate

• Frequente jopwaartsej herijking van de signaalwaarde aantai besmettingen

naargelang de vaccinatiegraad stijgt lijkt een logisch gevolg van de

dalende druk op de zorg Hiermee daalt ook de noodzaak om beperkende

maatregelen aan te houden

• Een stijgend aantal besmettingen en een R 1 heeft een aantal

neveneffecten

o 10 van de gevaccineerde kwetsbaren zal naar verwachting nog

steeds ernstig ziek worden na besmetting Als het aantal

besmettingen stijgt wordt het voor de kwetsbare individu dus

steeds gevaarlijker om deel te nemen aan het maatschappelijk

verkeer Flankerend beleid inclusief venstertijden voor kwetsbaren

en informatiecampagnes kan een uitkomst beiden Voor de

kwetsbaren ais groep is er waarschijnlijk echter sprake van

verminderde morbiditeit en opnames op de 1C

o Als we uitgaan van een vaccinatiegraad van 70 onder kwetsbaren

loopt 30 van deze groep een steeds groter gevaar zowel als

individu en als groep Of en in hoeverre we rekening dienen te

houden met vaccinatie weigeraars in het vaststellen van de

geldende maatregelen behoeft politieke weging
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Doelstelling mortaliteit en of ic opnames

• De doelstellingen van mortaliteit en ic opnames geven de meeste ruimte tot afschaien van maatregelen Vaccinatie

van kwetsbaren ieidt immers tot een forse afname van mortaliteit en ic opnames waarmee de noodzaak van

maatregelen afneemt

• Let wel dat de afname van het aantal besmettingen na vaccinatie van de kwetsbaren vele malen geringer is 20 na

vaccinatie 50 piussers Het gevoig van het loslaten van maatregeien is een sterke toename van het aantai

besmettingen

• Rekenvoorbeeld uitgaande van vaccinatie van 50 van de kwetsbaren en afname van het aantal IC opnames met 50

procent geeft dit ruimte voor twee keer zoveei besmettingen Voor niet gevaccineerde kwetsbaren resulteert dit in

een twee keer zo grote kans op besmetting Het risico is een tweedeiing in de samenieving

Doelstelling aantal besmettingen
• Deze doelsteiling geeft meer beperkt ruimte om maatregelen los te laten na vaccinatie ouderen

Testen en afschaien maatregelen

Testen en BCO draagt bij aan de bestrijding van het virus doordat de tijd

afneemt dat een besmet persoon anderen kan besmetten Daarnaast

draagt testen en BCO bij aan ons beeid op de verspreiding van het virus

Het RiVM becijferd dat uitgaande van een perfecte test naleving van

quarantaine na positieve test en volledige testbereidheid bij kiachten een

tweedagelijkse test ieidttoteen halvering van de R Bij meer realistische

parameters is de bijdrage van testen aan een lagere R zeer beperkt

Eenzeifde argument geldt voor BCO

Impact testing on transmission

2
cc

1 5

1
E
3

D 5c

c
0

O

ti 0 2 4 6 8 10 12 1614
3

8 Time in between succesive tests with perfect compliance to

testing a perfect test and perfect compliance to isolationa
OJ

QC

Bron RIVM
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NOTITIE BRAINSTORM VACCINATIEPRIORITERING GROEP 18 60 JAAR

Aanleidina

Op 5 januari is door de minister van VWS een vaccinatiestrategie naar de Kamer gestuurd

Binnen de grootste groep mensen tussen de 18 en 60 jaar zonder medische indicatie die als

laatste vanaf april of mei aan de beurt komen is nog niet nader geprioriteerd Deze

groep bestaat uit meer dan 7 miljoen mensen

De verwachting is dat belangengroepen de komende maanden zullen lobbyen voor urgente

vaccinatie Veiligheidsdiensten en onderwijs hebben hier inmiddels al op aangedrongen Het

vooraf bepalen van een heldere prioriteringsstrategie en proactieve communicatie kan

voorkomen dat de groep met de beste lobby als eerst wordt gevaccineerd

Tegelijkertijd kan het aanbrengen van prioritering binnen beroepsgroepen juist leiden tot extra

discussie over wie als eerste aan de beurt is Gegeven de maximale vaccinatiecapaciteit bij de

GGD s van 500 duizend a 1 miljoen inentingen perweek^ kan het verschil tussen de eerste

vaccins in deze groep en de laatste ongeveer zeven a veertien weken bedragen
Het opschalen van de maximale prikcapaciteit per week en zorgen dat de beschikbare vaccins

direct toegediend kunnen worden is ons inziens de beste opiossing en kan mogelijk de

discussie over prioriteren binnen beroepsgroepen voorkomen

Het is logisch om nadere prioritering aan te brengen zowel vanuit epidemiologisch perspectief
voorkomen overbelasting zorg en hettegengaan van verspreiding als vanuit maatschappelijk

Qogpunt

Overweainaen en disclaimers

Het doel van nadere prioritering is het maatschappelijke nut van ieder ingezet vaccin te

maximaliseren Een vaccinatiestrategie kan worden bepaald op basis van vierdoelen n b de

Gezondheidsraad noemt het ontlasten van de zorg niet als apart doel

1 Terugdringen van mortaliteit en het voorkomen en verminderen van ernstige ziekte

2 Ontlasten van de zorg

3 Terugdringen van verspreiding en dus het indammen van de pandemie
4 Maatschappelijke impact en dus kosten voor maatschappij beperken

Een belangrijke disclaimer die het RIVM meegeeft is dat het nog onzeker is in welke mate het

vaccin ook bijdraagt aan het terugdringen van de verspreiding van het virus Dit voIgt namelijk
niet uit de medische trials en moet blijken uit onderzoek naar de effecten van de vaccinatie in

bijvoorbeeld het VK en deVS

Daarnaast moet de praktische uitvoerbaarheid worden getoetst Dit is voor leeftijdsdifferentiatie

vermoedelijk gemakkelijker dan voor beroepsgroepen Gegeven dat vaccinatie van de doelgroep
van 18 tot 60 jaar pas in april of mei is voorzien moet dit echter overkomelijk zijn

De doelen 2 tot en met 4 kunnen niet los van elkaar worden gezien en zijn deels overlappend Het

terugdringen van de verspreiding van het virus vermindert ernstige ziekte en ontlast de zorg

terwiji het ontlasten van de zorg het mogelijk maakt om maatschappelijke functies in stand te

houden Dit onderstreept het belang om deze doelen in samenhang te wegen

Onze weging van de maatschappelijke impact van verschillende sectoren is geen oordeel over de

toegevoegde waarde van de sector als zodanig In plaats daarvan nemen we huidige set aan

maatregelen als referentiepunt en kijken welke sectoren op dit moment gesloten vanwege de

onmogelijkheid om de basisregels op te volgen en daarmee sterk zouden profiteren van vaccinatie

Sectoren waar op dit moment gewoon doorgewerkt kan worden omdat de basisregels gemakkelijk

gevolgd kunnen worden profiteren daarmee weinig van vaccinatie Zo is de maatschappelijke

impact van het vaccineren van medewerkers van in de energiesector relatief beperkt ten opzichte
van de maatschappelijke impact van het vaccineren van onderwijspersoneel Letwel het

vaccineren van een gehele sector geeft vooralsnog geen garantie dat deze sector weer geopend

Tevreden GGP ton Tn april en mei aaan we echt los I Het Parool
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kan worden gegeven de onzekerheid over de effectiviteit van het vaccin in hettegengaan van

verspreiding

Een waarschuwende noot het gevaar van prioritering op basis van beroepsgroepen is dat dit de

mogeiijkheid voor iobbyende partijen expliciet openhoudt om hun maatschappelijke relevantie

boven die van andere beroepsgroepen te stellen Bij strikte prioritering op basis van ieeftijd ieeft

dit gevaar minder maarzijn de maatschappelijke baten mogeiijk wei kleiner Strikte handhaving
van een gekozen strategie op basis van Ieeftijd en beroepsgroepen behoudt echterde voorkeur

Scorinastabel

In onderstaande tabei zijn verschillende strategieen gescoord aan de hand van beroepsgroepen In

de toelichting wordt nader ingegaan op overwegingen bij de inschaling en de scoringssytematiek

Doelen

Morta lite it ziekte

terugdringen
Verspreiding Maatschappelijke
terugdringen impact vaccinatie

Totaal

som

Zorg
ontlastenDoelgroep

Leeftijd

0 10 0 0 1 0 1

j
10 20 0 0 3 0

20 30 0 0 3 0

30 40 0 0 2 0 1

40 50 1 2 2 0

150 60 1 3 1 0

Sector

Onderwijs
kinderopvang en BSO

onbekend Onbekend 2 3

Hulpdiensten Onbekend Onbekend 2 3 5

Levensmiddelen Onbekend Onbekend 2 2 4

Openbaar vervoer Onbekend Onbekend 2 2 4

Contactberoepen Onbekend Onbekend 3 1 4

I
Levensmiddelen Onbekend Onbekend 2 2 4

Onbekend OnbekendHoreca 2 2
4

Reisbranche Onbekend Onbekend 2 1 3

Handel Onbekend Onbekend 2 1 3

Detailhandel Onbekend Onbekend 2 1

Onbekend OnbekendBouw 2 0 2

Waterbedrijven en

Afvalbeheer
Onbekend Onbekend

1 0 1

Onbekend OnbekendVervoer Opslag 1 0 1

Onbekend Onbekend
Energievoorziening 1 0 1

Onbekend OnbekendIndustrie 1 0 1
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Prioriterina

Uit de bovenstaande scoringstabel voIgt het onderstaande voorstel vooreen prioritering Het

betreft een eerste weging

In de laatste kolom is een schatting van de omvang van de groepen weergegeven Dit betreft een

zeer rudimentaire schatting van de omvang van de groep De werkelijke omvang kan varieren

omdat er overlap bestaat tussen de ieeftijdscohorten en de doelgroepen die al eerder zijn

gevaccineerd alsmede tussen ieeftijdscategorieen en nadere differentiatie tussen beroepsgroepen
Daarnaast bestaat er geen eenduidige definitie van de omvang van de doelgroepen

Als er daadwerkelijk een hoge prikcapaciteit w ordt gerealiseerd zal differentiatie tussen

beroepsgroepen minder noodzakeiijk zijn Als de twee leeftijdsgroepen zijn gevaccineerd resteren

er nog 2 3 miijoen mensen Bij een prikcapaciteit van 1 miljoen per week zal dit ruim twee weken

duren Dit onderstreept het belang van maximale prikcapaciteit

Doelgroep Toelichting Schatting omvang

1 Leeftijdscategorie
50 tot 60 jaar

Groep heeft relatief groot besiag op zorgcapaciteit na

besmetting en heeft contacten buiten eigen groep

2 208 076

2 Leeftijdscategorie
40 tot 50 evt tot

Groep maakt reiatief groot besiag op zorgcapaciteit en

heeft contacten buiten eigen groep

2 532 418

45

Onderwijspersonee
i VO en PO

kinderopvang en

BSO

Afstandsonderwijs ieidt tot permanente schade Veel

verzuim onder ieraren en relatief veel contacten

250 000 onderwijzers excl

WO

97 000 in kinderopvang

3

Hulpdiensten Verzuim kan maatschappelijke vitale functie onder druk

zetten

60 000 politiemedewerkens
23 700 boa s

24 200 brandweeriieden

3

OV personeel Relatief veel contactmomenten Vaccinatie kan

verspreiding tegengaan

15 000 NS medewerkers4

Veel contactmomenten Vaccinatie kan aanieiding geven

om contactberoepen geopend te houden

Maatschappelijke impact siuiting groot

45 000 kappers
8000 schoonheidsspecialisten
14 500 rijinstructeurs

4 Niet

para medische

Contactberoepen
Levensmiddeien

handei

Relatief veel contactmomenten Vaccinatie kan

verspreiding tegengaan Verzuim kan maatschappeiijke
vitale functie onder druk zetten

4 300 000

Horecapersoneel Veel contactmomenten Vaccinatie kan verspreiding

tegengaan

4 466 000

Leeftijdscategorie
18 40

5 Rest

Toelichting

Vaccinatiedoelen

Een vaccinatiestrategie kan worden bepaald op basis van vier doeien

1 Terugdringen van mortaiiteit

2 Ontiasten van de zorg

3 Terugdringen van verspreiding en dus het indammen van de pandemie
4 Maatschappelijke functies in stand houden en dus kosten voor maatschappij beperken

Doei 1 3 en 4 komen een met de strategieen van de Gezondheidsraad Het ontiasten van de zorg

wordt door de Gezondheidsraad niet apart genoemd Gegeven dat de zorgcapaciteit een

beiangrijke beperkende factor is en dat het tempo van afschaling van covidmaatregeien in

beiangrijke mate hiermee samenhangt is het apart opgenomen
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Prioritering binnen groep van 18 tot 60 jaar vanaf nu restgroep genoemd kan vworden

aangebracht aan de hand van bovenstaande doelen

1 Terugdringen mortaliteit

Het directe effect van vaccinaties op mortaliteit is hetgrootst voor kwetsbare groepen Dit betreft

ouderen en mensen met een onderliggende aandoening Het mortaliteitsrisico van in de restgroep
is beperkt Minder dan 3 van de mensen die zijn overleden aan covid \«aren jonger dan 60 jaar
Een gedeelte hiervan had onderliggende aandoeningen Mensen met onderliggende aandoeningen
komen op basis van de vaccinatiestrategie al in februari in aanmerking voor vaccinatie De

verwachting is datde mortaliteitsrisico s onder de restgroep dus nog lager uitpakken dan de 3

suggereert

Als er op basis van mortaliteit onderscheid wordt gemaakt ligt het ons inziens voor de hand om te

beginnen met de leeftijdscategorie 50 tot 60 jaar Zij hebben immers veel contacten zijn nog

actief in de maatschappij werken nog hebben kinderen en hebben de meeste kans omi in het

ziekenhuis te belanden Gegeven de relatief beperkte risico s is het echter niet logisch om

mortaliteit het leidende doel te laten zijn van de vaccinatieprioritering binnen de restgroep

Figuur 1 Leeftijdsverdeling overledenen
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2 Zorg ontlasten

De belangrijkste factor die de mate van contactbeperkende maatregelen bepaalt is momenteel de

zorgcapaciteit in het bijzonderIC en reguliere ziekenhuiscapaciteit In de restgroep zijn het met

name besmette mensen in de leeftijdscategorie 40 60 die een beslag leggen op de zorgcapaciteit

Vanuit het perspectief van het ontlasten van de zorg ligt het voor de hand om respectievelijk

leeftijdscategorieen 50 tot 60 jaar en 40 tot 50 jaar te vaccineren Als in aanvulling op de eerdere

groepen de leeftijdscategorie 40 60 is gevaccineerd zou het beslag op de zorg slechts grofweg 5

zijn van wat momenteel hetgeval is bij een gelijkaantal besmettingen Contactbeperkende

maatregelen zouden derhalve kunnen wforden verlicht NB het ligt in lijn der verwachting dat een

deel van de gevaccineerde kwetsbaren nog steeds op de IC terecht komt Immers de effectiviteit

van de beschikbare vaccins liggen rond de 90

Figuur 2 Leeftijdsverdeling IC en ziekenhuisopnames
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Bron NICE RIVM NB ziekenhuisopnames beschikbaar t m 20 oktober

3 Terugdringen verspreiding
De pandetnie kan ook worden ingedamd door het tegengaan van de verspreiding van het virus

Indirect ieidt dit ook tot lagere mortaiiteit en zorgbeiasting Beiangrijke disclaimer is dat op dit

moment nog onduidelijk is of en in welke mate vaccinatie ook besmettingen tegengaat Ais dit het

gevai is kan vaccinatie op basis van leeftijd en beroep worden ingezet om verspreiding tegen te

gaan

Differentiatie tussen ieeftiidscateaorieen

Ais het primaire doel is om de verspreiding van het virus tegen te gaan iigt het voor de hand om

tieners en jongvolwassenen ais eerst te vaccineren Uit figuur 3 blijkt dat deze groep na

kinderen de meeste contacten buiten hun eigen huishouden hebben De focus op tieners en

jongvolwassenen wordt ook ondersteund doordat de 16 2 procent van alle besmettingen die in de

periode 22 tot en met 29 december plaatsvond onder het leeftijdscohort van 15 tot 25
^
NB

gebruik van het vaccin is op dit moment nog niet goedgekeurd voor mensen onder de 18

Figuur 3 Aantal contacten buiten huishouden per leeftijdscohort
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Differentiatie tussen beroepsoroepen

Voor bepaalde beroepsgroepen is het bekend dat het naieven van de basisregels ingewikkeld is

terwiji er geen realistisch aiternatief voorhanden is Sommige beroepsgroepen hebben simpelweg
meer contactmomenten dan anderen

In de scoringstabel is de verspreiding van het virus gewogen aan de hand van de volgende
indicatoren

• De mate waarin 1 5 meter kan worden aangehouden
• Het aantal contactmomenten bij beroepsuitoefening
• De aard en duur van contacten

Om verspreiding in deze sectoren tegengaan kan het daarom een overweging zijn om specifieke

beroepsgroepen met veel verschillende contactmomenten voorrang te geven bij de vaccinatie Dit

geid bijvoorbeeid voor contactberoepen maar ook voor onder andere de niet medische

hulpdiensten onderwijs kinderopvang horeca bouw detaiihandel en reisbranche inciusief

openbaar vervoer

^

https www rivm nl sites default files 2020 12 COVID 19_WebSite_rapport_wekelijks_20201229_1229 pdf
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4 Maatschappelijke functies

Een vierde perspectief op de noodzaak van het terugdringen van het virus is de maatschappelijke

impact In de scoringstabei is de verspreiding van het virus gewogen aan de hand van de volgende
indicatoren

• De mate waarin vaccinatie aanleiding geeft om een sector geopend te houden

• De maatschappelijke impact van verzuim als gevolg van covidbesmetting en of verplichte

quarantaine ingevai met contact met een besmet persoon

De maatschappeiijke impact van een vaccinatie is nier per se een rangschikking van de vitaliteit

van een sector als zodanig In vitale sectoren zijn de contact beperkende maatregelen minder

beiemmerend omdat ze nu nog geopend zijn vanwege de maatschappelijke ontwfrichting die van

siuiting uitgaat en of omdat goed op 1 5 meter kan worden gewerkt

Vaccinatie in sectoren die minder vitaal zijn kan een gerechtvaardigde keuze zijn indien naleving
van de basisregels o a afstand houden de maatschappeiijke functie in de vweg staatof zeer

bemoeilijkt en sector nu gesioten is De maatschappelijke impact is dan ook relatief groot als

vaccinatie aanleiding geeft om deze sector weer te openen Dit geldt bijvoorbeeid voor de

contactberoepen maar niet voor de dienstverlening van het openbaar bestuur waar digitaie of

beschermende maatregelen als alternatief kunnen fungeren

Verdere criteria die eventueel meegewfogen kunnen worden zijn de geschatte maatschappelijke

impact van het stilvallen van een maatschappelijke functie bij verzuim als gevolg van ziekte of

verplichte quarantaine
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Tabel Indicatief leveringsoverzicht

1Q2021 2Q2021 3Q2021 4Q2021 1Q2022 TotaalDec

2020

BionTech

0 165 2 2 3 3 8 4

Pfizer

BionTech Pfiz

er opties

0
0 5 1 5 1 0 3 3 8

Moderns 0 0 4 1 36 1 36 3 1 6 2

AstraZeneca 0 4 5 5 2 2 11 7

1 6TCureVac 0 0 6 2 2 2 2 2 8 6

Janssen 0 0 3 6 2 3 11 3

Sanofr 0 5 85 5 85 11 7

Totaa 0 165 8 2 15 7 21 2 14 25 2 2 61 7
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Prioritering afschalen maatregelen

Lucht voor de samenleving
De verspreiding van het virus neemt af Dit is geen reden om de teugels nu te laten vieren want

het virus zal nog langere tijd onder ons blijven Het is een proces van lange adem en aan iedereen

wordt gevraagd om de maatregelen nog voor een onbekende periode vol te houden Afbouw van

contactmaatregelen zal daarom heel stapsgewijs en op een verstandige manier moeten

plaatsvinden In aanloop daarop is het echter nodig stil te staan bij de vraag wat in aansluiting op

de routekaart de gewenste volgorde van afbouw van contactmaatregelen is

We mogen niet ondenschatten hoe diep de contactmaatregelen ingrijpen in onze manier van leven

Ze beperken hoe we werken hoe we verbinden hoe we leren hoe we zorgen En terwiji de

vrijheidsbeperking in beginsel een onvermijdelijk gevolg is van de noodzaak virusverspreiding te

beperken moeten we ook realiseren dat de samenleving en economie lucht nodig hebben om het

duurzaam vol te houden

Om te beginnen vanwege de impact van een samenleving in gedeeltelijke lockdown De stress en

tegenslag van maatregelen die bij korte duur nog overzichtelijk lijken stapelen zich meer en meer

op totgroot leed Voor veel huishoudens en werknemers is het kraken en piepen Als je bedrijf een

tijdje onder water staat dan gaat het vroeg of laat zinken Als je langdurig thuis zit kun je vroeg

of laat eenzaam of depressief worden Als je niet naar school kan wordt de achterstand op den

duur niet meer te overbruggen en kun je vroeg of laat je uitzicht op een leuke schooltijd of zelfs

een kansrijke toekomst verliezen

Maar daarnaast gaat er van langdurige vrijheidsbeperking een sterk boemerangeffect uit op het

virus We hebben gezien dat de naleving van het coronabeleid zwaar onder druk raakt als we de

samenleving langdurig overvragen Sommige mensen ervaren de regels als repressief sommige
mensen raken mentaal klem sommige ondernemers houden het niet langervol Je kunt een

fietsband niet eindeloos opblazen vroeg of laat knapt die Een strak keurslijf tejang aanhouden zal

zich dan ook als een boemerang tegen goede bedoelingen keren en een deel van het goed
bedoelde coronabeleid teniet doen

Om beide redenen geldt wanneer het te laat is zal van geval tot geval verschillen maar elke kans

om de samenleving verantwoord lucht te geven moeten we met beide handen aangrijpen Dit

houdt de samenleving in stand en houdt ook het draagviak in stand om zich aan

contactmaatregelen te houden wanneer die onvermijdelijk zijn

Prioritering
EZK FIN en SZW hebben met behulp van het afwegingskader verschillende maatregelen gewogen

op de effecten op virus maatschappij en economie Drie sets aan maatregelen volgen uit deze

analyse

0 De nuloptie beeindigen van de hamer van twee weken per 19 november conform afspraak
1 Maatregelen die ons inziens snel afgebouwd kunnen worden Het effect op de virusverspreiding

is naar verwachting zeer klein terwiji de maatschappelijke en economische baten aanzienlijk

zijn
2 Maatregelen die je moet afbouwen zodra de R waarde en het aantal besmettingen dit toelaten

Hiergelden nog grotere maatschappelijke en economische baten

0 Per 19 november conform eerder communicatie richting de samenleving

Beeindigen van de hamer die uitdrukkelijk voor twee weken zou gelden Handelen conform

eerdere communicatie richting en dus afspraken met de samenleving komt de

voorspelbaarheid legitimiteit en navolging van beleid ten goede Afwijken van die impliciete

afspraak is gegeven gunstige trends in besmettingen niet uit te leggen
• Heropenen publiek toecankelnke locaties fo a bibliotheken theaters dierentuinen

zwembaden bioscopen beurzenj Bij grote locaties is veelal geinvesteerd in slimme

maatregelen om bezoekersstromen in goede banen te leiden Voor de sector is het belangrijk
om perspectief te houden voorde langere termijn openstelling draagt hieraan bij Bovendien

vervullen veel publiek toegankelijke locaties een belangrijke sociale functie
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• Maximale groepsarootte terug van 2 naar 4 personen thuisbezoek terug van maximaal 2

naar 3 personen per dag Een verruiming van de toegestane maximum groepsgrootte buiten

stelt mensen in staat meer sociale contacten te hebben en draagt bij aan een hoger welzijn
• Sporten met meer dan 2 personen wordt weer moaelilk terug naar 4 personenl

• Groepslessen in sportscholen worden weer moaelilk Sportscholen hebben veelal geinvesteerd
in een veilige infrastructuur voor groepslessen Handhaving op naleving regels is van belang

1 Eerste prioriteit bij volgend pakket gegeven minimaal effect op virusverspreiding
i c m aanzienlijke baten voor maatschappij en economie

N B Wat betreft de timing van afschaling is de eenduidigheid en goed

verwachtingsmanagement in de communicatie van belang als we dit met zijn alien goed

blijven volhouden kunnen we hopelijk over 2 weken contactmaatregelen verder afbouwen Met

andere woorden niet teveel tweaken ten opzichte van stap 0 al komende week maar vooral

perspectief bieden op basis van goed gedrag
• Verruimen openinostiiden detailhandel Verruiming van de openingstijden in de detailhandel

draagt bij aan een betere spreiding van bezoekers Uiteraard kan dat alleen als de coronaregels

goed worden nageleefd en als daarop wordt gehandhaafd zowel binnen als buiten

• Onderwilsinstellinoen fMBO en HOj oproepen om zo goed moaelilk gebruik te maken van de

mogelilkheden om fvsiek les te geven Op dit moment is de inzet van fysiek onderwijs in het

MBO en hoger onderwijs zeer beperkt Meer fysieke lessen zijn voor studenten in het MBO en

HO van groot belang voor goed onderwijs en behoud van connectie met de studie Van

eerstejaarsstudenten is bekend dat zij substantieel minder motivatie en binding met de studie

ontwikkelen psychische druk en isolement ervaren en zich in grote getalen met depressieve
klachten bij psychologen melden Voor leerlingen in het beroepsonderwijs is structuuren

binding en praktijk cruciaal voor een goed toekomstperspectief Ook neemt de ongelijkheid
tussen groepen naar gelang de sociaaleconomische situatie van ouders steeds verder toe

• Eetaeleoenheden open onder strenaere voorwaarden ft a v sluitinastiiden alcoholslot aantal

personen per tafel aantal shifts peravondj Voorzichtige openstelling draagt bij aan

perspectief voor de horeca en voor de samenleving Over de wijze waarop heropening gericht
wordt op eetgelegenheden en hoe monitoring plaatsvindt vindt separaat discussie plaats

• Heropenen eet en drinkoelegenheden voor afhaal en sanitaire voorzieningen in sectoren met

bezoekersstromen In een winkelcentrum op het station of bij IKEA is het toegestaan om iets

te eten te halen maar in een dierentuin of museum niet Het is verstandig om die

inconsistentie weg te nemen zodra deze sectoren weer open gaan

2 Eerste prioriteit als R waarde en het aantai besmettingen dattoelaten

• Mogelilkheden voor fvsiek onderwijs MBO en HO verruimen naar 10 00 22 00 Fysiek onderwijs
is van groot belang voor leeropbrengsten motivatie en binding met de studie en sociale

contacten met medestudenten Een verruiming van de mogelijkheden voor fysiek onderwijs

draagt hieraan bij
• Mogelilkheden voor thuisbezoek verruimen fadvies max 4 personen Een ruimer advies voor

thuisbezoek stelt mensen in staat meer sociale contacten te hebben de beperkingen langer vol

te houden en draagt bij aan een hoger welzijn
• Ruimte bieden in thuiswerkadvies voor teamsessies Thuiswerken waar mogelijk helpt om het

aantal reisbewegingen te verminderen en om dagelijkse besmettingsrisico s te voorkomen

maar voor de teamgeest is het belangrijk om niet alleen via digitale middelen in contact te

blijven met college s maar ook in het echt

• Alle profsporten Hervatting van alle profsporten dus niet enkel de spotters met een A status

mits er een goed protocol ligt draagt bij aan een gelijk speelveld voor alle spotters en heeft

meerwaarde voor de samenleving
• Vervallen maximaal aantal personen per ruimte van 30 fbinnenj of 40 fbuitenl in plaats

daarvan maximaal aantal personen per m Een hoger aantal personen per ruimte stelt meer

locaties in staat om weer open te gaan mits coronaregels in acht kunnen worden genomen

Vooral bij grotere locaties zijn de maximale aantallen van 30 en 40 veelal ridicuul Vanwege de

uitlegbaarheid en consistence van regels verdient een landelijk maximum aantal personen per

de voorkeur boven de mogelijkheid tot ontheffingen voor Veiligheidsregio s

Tabd Samenvatting Output Afwegingskader
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Legenda

Maatregel per 18 november conform afspraak0

Eerste prioriteit bij volgend maatregelpakket vanwege minimaal effect op de virusverspreiding1

Eerste prioriteit als R waarde en hetaantal besmettingen dat toelaten2

Maatregelen horeca ter indicatie vormgeving horecamaatregelen is nog onderwerp van discussieH

X Nu geen prioriteit maar tweede prioriteit ais R waarde en bet aantai besmettingen dat toelaten

Categone Maatregel Virus Maatschappi Economie

i

Heropenen publiek toegankeiii ke iocaties0 3 4 4

Groepsqrootte max 40 5 9 3

Thuisbezoek max 30 4 5 1

Groepslessen in sportscholen0 2 21

Profeporters met A status0 2 2 2

Openinqstiiden detailhandei 2 2 51

Meer fysiek onderwij s binnen huidig regels1 2 6 3

Sanitaire voorzieningen eet en drinkgelegenheden voor afhaal

in alle publiek toegankelijke Iocaties1 1 1 1

Venstertnden MBO en HO 10 22 uur2 5 9 4

Thuisbezoek max 42 5 6 1

2 Ruimte voor teamsessies in thuiswerkadvies 2 4 1

Profsport zonder publiek2 2 2 4

Vervallen max personen per ruimte maar personen per2 5 6 4

Eetgeleqenheden tot 21 00 2pH 3 3 5

Eetgeleqenheden tot 22 00 4pH 7 4 8

IEetgeleqenheden tot 1 00 6pH 12 5

KleedkamersX 2 2 0

Opheffen alcoholverbod 5 01X

X Verkoopverbod alcohol 6 0 2

Amateurwedstrijden zonder publiekX 7 4 2

Evenementen max 100 mensenX 3 5 4
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Bijiage Scoringssystematiek afwegingskader

Effecten van de maatregelen zijn Ingeschaald aan de hand van onderstaande sub indicatoren opeen schaal van

3 tot 3

Effect virus

Aantal

besmettingen
Mogelijke besmettings
momenten

Leidtde maatregel toteen toename van het aantal momenten waarbi] besmetting kan plaatsvinden Leidt

de maatregel tot grote samenscholingen

Binnen of buiten Zorgt de maatregel potentieel voor samenscholing in kleine afgesloten ruimtes Of heefthetbetrekking
op activiteiten in de bultenlucht

Traceerbaarheid

contacten

Zorgt de maatregel voor moellijk traceerbare contacten Leidt de maatregel tot contact tussen

Nederlanders ult verschillende wlndstreken of tot Internationale contacten

Waterbedeffect Leidtde maatregel naar verwachting tot plaatselljke verschuiving van activiteiten met besmettingen in

andere reqio s als qevolq

Leeftiid Heeftde maatregel Invloed op besmettingen bij Nederlanders met een hoge leeftiidGevaar na

besmetting Onderliggende
aandoeninqen

Heeftde maatregel invloed op besmettingen bij Nederlanders met onderliggende aandoeningen die het

risico op ernstiq ziekteverloop verqroten

Beslag op

scbaarse

ruimte

Beslag op OV Heeftde maatregel tot gevolg dat de drukte in hetov toeneemt Gaat het om piekbelasting tijdens de

spits Gaathetom reqionale beweqinqen of alleen lokaal

Beslag op publieke
ruimte

Heeft de maatregel tot gevolg dat de druk op de publieke ruimte toeneemt denk aan parken pleinen en

stadscentra Neemt als gevolg van de maatregel de druk op het stedelijk verkeer toe Denk daarbij ook

aan het effect op autoverkeer en parkeren fietsverkeer en gebruik van stall ingen

Beslag op

persoonlijke
beschermings
middelen

Vraag naar persoonlijke
beschermingsmiddelen

Heeft de maatregel tot gevolg dat de vraag naar persoonlijke beschermingsmiddelen zoals medische

mondkapjes toeneemt Heeftde maatregel effect op de testcapaciteit Is er effect op de EiCO capaciteit

Verwachte

nal eving
Draagviak samenleving Is er draagviak voor de maatregel in de samenleving Wat is de inschatting van de bereidwilligheid om de

maatregel na te leven

Handhaafbaarheid Is de maatregel handhaafbaar

Handhavinq Leqtde maatregel een qrootbeslaq op handhavinq

Begrijpbaarheid Is de maatregel eenvoudig ult te leggen en te begrijpen Zijn mensen in staat om de maatregel na te

leven denk ook aan effect op inkomen mogelijkheid tot het bewaren van afstand etc

Totaal

Effect

samenleving

Fysi ek en

mentaal

welbevinden

Zorgverlening Wat is het effect van de maatregel op het reguliere zorgaanbod curatieve zorg WMO langdurige zorg etc

Werkt de maatregel zorgmijding in de hand

LevensstijI Wat is het effect van de maatregel op Ieven5sti] l denk aan weiniq beweqing alcohol roken etc

Sociale contacten Wat is het effect van de maatregel op het gemiddeld aantal dagelijkse sociale contacten

Psychische effecten o a

eenzaamheid en stress

Leefomgeving Kwaliteit woonomgeving Heeftde maatregelen effecten op de kwaliteitvan de woonomgeving Wordtgebruik of toegang van de

woonomgeving beperkt of gehinderd door de maatregel denk aan thuiswerk bereikbaarheid gebruik
qroen voorzieninqen onderwijs of huisvestinq arbeidsmiqranten

Veiligheidseffecten Heeft de maatregel effecten op de veiligheid in de leefomgeving denk aan jongeren die nergens naar toe

kunnen beperkte inzet handhavers politie of paniek reaches zoals hamsteren ondergronds gaan van

gesloten sectoren zoals coffeeshops of sekswerkers Wat is het effect op familierelaties denk aan

opvoedproblemen scheidingen huiselij k geweld
Milieueffecten Heeftde maatregel effect op het milieu zoals verminderde uitstoot van Co2 en NoX of juist een toename

door verplaatsingen om het OV te vermij den Denk ook aan geluidsoverlast

Sociale

cohesie

Leidtde maatregel tottegenstellingen of zelfs scheidslijnen tussen groepen mensen Leiden deze

teqenstellinqen ook tot verstorinqen in de openbare orde

Polarisatie in de

samenleving

Leidtde maatregel totmeer of minder politieke participatie burgerparticipatie petities insprekers Leidt

de maatregel tot meer of minder vrij willigerswerk Leidt de maatregel tot meer minder manteizorg
Leidtde maatregel totmeer minder institutioneel vertrouwen politiek maar ook bedrijven media etcParticipatie

Institutioneel vertrouwen

Totasfl

Effect Economie

Economie

korte termijn
Werkgelegenheid Wat is het effect op het gewerkt aantal uren Wat is de impact op de activiteit van sectoren en in

hoeverre is daar thuiswerk mogelijk Is er een verschil in effect tussen bepaalde groepen

Faillissementen Wat is het effect op een sector Hoe staat het per sector met de verwachtinqen en liquiditeit solvabiliteit

Beschikhaar inkomen Wat is het effect op het besteedbaar inkomen In hoeverre is er substitutie tussen sociale maatregelen en

het loon Is er een verschil in effect tussen bepaalde groepen

Ongelijkheid Heeftde maatregel een effect op inkomensverdeling Worden kwetsbare groepen huitensporig geraakt
Leidtde maatregel potentieel tot extra schuldenproblematiek

Overheidsfinancien Wat is het eerste orde effect op de overheidsuitgaven en inkomsten Wat zijn geschatte secundaire

effecten

Wat is het verwachte effect op het BBP Wat is het effect per sectorBBP

Economie

lange termijn

Waardenketens Wat is het effect van de maatregel op waardeketens Heeft het een effect op bedrijven die een grote mate

van centraliteit kennen Is dit permanent

Menselijk kapitaal Vergrootde maatregel menselijk kapitaal In hoeverre is er sprake van langdurige inactiviteit In

hoeverre is training mogelljk nuttiq Is er een verschil in effect tussen bepaalde groepen

Totaal
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NOTUIE PRIORTTERINGSSTRATEGIE SNEL TESTEN FIM EZK SZW

Aanleiding

De LandelijkCoordinatiestructuurTesten LCT heeft EZKop ambtelijk niveau gevraagd mee te

denken overeen economische prioritering op het vlak van snel testen Wij hebben dit met de

Trojka opgepakt In dit memo gaan we in op de vraag hoede beschikbare testcapaciteit het beste

kan worden ingezet ten gunste van de economie en de gezondheid Daartoezijn erdrie doeten

van belang

• Besmette en daarmee besmetteiijke personen zo snei mogelijk kunnen isoleren uit het

economisch verkeer

• Zicht houden op waar besmettingen plaatsvinden en hoe het virus zich in het land ontwikkelt

• Alle sectoren zo lang en zogoed mogelijkopen kunnen houden

We gaan er in deze notitie vanuit dat testcapaciteit voorlopig schaars is We zullen de komende

maanden dus met beperkte middelende economie zo goed mogelijkdraaiende moeten houden

Het plan van VNO NCW vooreen testsamenleving vereist veel meer tests en is daarmee meer

gerichtopde langere termijn Tegelijkertijd komen de plannen van VNO NCW sterk overeen met

de hieronder voorgestelde strategic Het blijftzaakomte blijven werken aan de opschaling van de

testcapaciteit Meertesten is altijd beter

Huidige situatie

De verwachting is dat het coronavirus de Nederlandse samenleving in zijn grip zal houden tot een

effectief vaccin breed is uitgezet Tot die tijd zullen de negatieveeffecten voorde reguliere zorg en

de sociaal maatschappelijke en economische kosten zoveel mogelijk beperkt moeten worden Op
zo groot mogelijk schaal testen levert hier een randvoorwaardelijke bijdrage aan

De testcapaciteit is op dit moment schaars en vereist een intelligente prioriteringsstrategie De

geplande testcapaciteit bedraagt 100 tot 150 duizend per dag in decemberen 160 duizend tot 240

duizend testsperdag begin 2021 ^

Tabel 1 Verwachte testcapaciteit door VWS

Nov 2020 70 000

Dec 2020 100 000 150 000

Jan 2021 160 000 240 00

Begin november meldden zich dagelijks 45 000 symptomatische individuen bij GGD s
^ Hier staat

een gerealiseerde testcapaciteit van 70 000 tests tegenover Nu er voldaan is aan de vraag naar

symptomatische testen ontstaat er ruimte om de overtollige testcapaciteit in te zetten voor

asymptomatisch testen ^ De capaciteit zal de komende maanden groeien Idealiter worden grote

specifieke groepen van de bevolking regelmatig getest maar hiervoor is de testcapaciteit

voorlopig nog niet toereikend

Asymptomatisch testen

Asymptomatisch testen kent voordelen voorde publieke gezondheid en de economie

• Testen vergroot het zicht op brandhaarden Tien procent van de mensen zorgt voor negentig

procent van de besmettingen vaakongemerkt Landen die op grote schaal preventief testen

e g Denemarken China Luxemburg slagen er beter in om het virus ondercontrole te

houden

^
https WWW riiksoverheid pI ministeri^s nninisterie van volksciezondheld welziin en

spoFt documenter publicaties 2Q20 lQ Z7 orrtweri3 fase ring testen
^
Bran https www rivm nl documenteri wekeliikse undate epidgmioloaische situatie covid 19 in nedgrland

^
Deze tests kunnen afgenomen worden door verse hillende instanties Een voorwaarde is wel dat tiet aantal testsen positieve

uitslagen gedeeld wordt met de GGD s

^
https www medrxiv ora content lQ llQl 202Q Q7 20 201S7792vl full pdf
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• De GGD s verliezen zicht op het aantal besmettingen omdat private en commerciele initiatieven

niet altijd gegevens delen Steekproefsgewijs testen geeft een objectief beeld op de

ontwikkeling van Corona landelijken in specifieke sectoren en regie s Meerinformatie over

het virus biedt houvast voor intelligentere restricties

• Na de gedeeitelijke iockdown kan het maatschappeiijk en economisch verkeer snelier worden

hervat met frictieioos testen Wanneerde testcapaciteit voidoet kunnen testen fungerenais

toegangspoort voor onderandere reizen evenementen en horeca

De ministeries van FIN EZK en SZW hebben in kaart gebracht hoe asymptomatisch testen zou

kunnen worden uitgevoerd en een inschatting gemaakt bij welke inzet de marginale waarde per

test het hoogst is met hetoog op de drie eerdergenoemde doeien ^ Metandere woorden de

grootstetoegevoegde waarde per test te reaiiseren Daarbij is het van belang dat tests worden

ingezet onder groepen waar de kans op een positieve test groot is Voor zicht op het virus is

reievant ofde test bijdraagt aan een representatief beeid van besmettingen

Zoiang de testcapaciteit nog schaars is zal prioritering aangebracht moeten worden in het

testbeieid gegeven de drie doeien in de inleiding Belangrijkis ook om gegevendeze doeien het

maximale uit de testcapaciteit te halen Hiertoe kan de volgende strategie w orden gevolgd

0 Symptomatisch testen

1 Specifiek risicogericht testen BCO Corona Me ider

2 Steekproefsgewijs testen

3 Breed risico gericht testen network testing BCO

4 Grootschaiigevervoigstappen
a Breed testen in kritieke sectoren

b Breed testen bij evenementen
c Breed testen bij reizen

Deze rangsehikking is in onderstaande figuur 1 verderuitgewerkt en wordt onder figuur 1 nader

toegelicht Deze rangsehikking komt goeddeeis overeen met de prioritering zoaisdie is voorgesteld
doorVNO NCW in haar plan voorde Testsamenleving Bij het significant en snel toenemen van

de testcapaciteit richting miijoen per dag wordt het mogeiijkomookgrote specifieke groepen in

de bevoiking te gaan testen Gezien de beschikbare testcapaciteit en de prognoses van VWS met

betrekklng tot die capaciteit is het niet realistisch om hele sectoren inddenteel of structureel te

testen Ditzeifde geldt voor het testen vancompiete regie s interventie 1 van het plan van VNO

NCW tenzij hiervoornu tests worden vastgehouden Dit zou echterbetekenen dat

asymptomatisch testen voorde andere twee doeien voorlopig niet mogelijkis

Bovendien kan een test pas worden ingezet op het moment dat hij ook gevaiideerd is voor het doel

dat hij dient Omdat sneltesten nog niet zijn gevaiideerd voor asymptomatisch testen kunnen deze

testen nog niet als toegangsbewijs dienen Hiervoor worden wel enkele proefprojecten opgezet
Omdat erwei informatie is over het percentage fout positieve en fout negatieve testen kunnen

sneitesten die asymptomatisch worden ingezet wei informatie opleveren overde ontwikkeiing van

het virus

Waarom niet eerder bijvoorbeeld af Aet iorecape soiiee testen zoalshet VNO NCW plan voorstelt

Met risicogericht testen worden individuen met symptomen hun collega sen netwerk direct getest Uitbraken in

insteilingen zoais verpleegtehuizen vaiien hieronder Hiermee worden een groot aantai positief geteste mensen al

aan het economisch verkeer onttrokken geisoleerd
De meerwaarde van sector breed testen is het testen van individuen waar ergeenindicatie is van contact met

Corona Dit kost aanzieniijk meer tests maar kan potentieei wel sectoren openhouden Echter zijner nog geen

sneltesten gevaiideerd waarmee testen op die schaal mogelijkzijn Een te hoge kansop valsnegatieven
betekent immersookeen te grote kansop uitbraken Alsprioriteit gegeven wordt aan hettestenvan sectoren

om deze open te houden in plaats van een totaalbeeld op basis van steekproeven betekent dit ook dat in

andere sectoren het virus meer ruimte krijgt Met risicogericht i steekproefsgewijs testen kunnen snellermeer

sectoren getest worden en is er een goed beeld waar het virus wel en niet rondgaat Sectoren waar het virus niet

rondgaat kunnen ope nblijven Dit betekent daarnaast ook dat bij eeneventuele opleving niet de hele horeca dicht

hoeft maargericht kan worden gekeken in welke regio sof segmenten de besmettingshaarden zich bevinden

Bij het beschikbaar komen van meer testcapaciteit zou er in deze besmettingshaarden uitgebreider kunnen
worden getest om zo gehele sectoren draaiende te houden

®
O p dit moment zijn alleen PCR tests gevaiideerd voor a symptomatisch testen E r komen binnenkort sneltesten op de markt

die voor sommige toepassing eng eschikt zoais steekproefsgewijs testen
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Figuur 1 Teststrategieen uitgewerkt

Strategic Toelichting Wanneer Geschat aantal

tests per dag

0 Symptomatisch
tester

• Tester bij symptomen Bij symptomen 45 000 week43

1 Specifiek
risicogerichttesten

• In contact geweest met

besmet persoon al dan

niet na melding BCO
• Melding corona app
• Geldtookvoor contact

op werk

Zo snel mogelijk
na contact

99 000

2 Steekproefsgewijs
testen

• Steekproefvan
Nederland 3000 tests

Steekproeven Vitale

sectoren 500 per
sector

Dagelijks 5 000 10 000

3 Breed risicogericht
testen {network

testing

• Bredernetwerk van

besmette individuen vgl
met BCO

Zo snel mogelijk
na contact

50 000

4 Breed testen in

kritieke sectoren

• Persector

twee wekelijks testen

• Afhankelijkprioriteit
sectoren Corona

waarden in steekproef
• Prioriteit bij zorg

onderwijs hulpdiensten
levensmiddelenindustrie

en kinderopvanq

Twee wekelijks Afhankelijkvan
grootte sector

Zorg 85 000

Onderwijs 18 000
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0 Symptomatisch testen

• Symptomatisch testen heeft de absolute prioriteit omdat mensen met klachten de grootste
kans hebben om het virus te hebben en te verspreiden Frictieloos testen snel een afspraak
en uitslag vergroot de testbereidheid en beperkt maatschappelijke kosten

• Door mensen met klachten te testen voorkom je bij naleving van de quarantaineregels dat

besmettelijke personen gaan deelnemen aan het economisch verkeer

• Deze testen kunnen plaatsvindenin spoor 1 teststraten en spoor2 werkgevers van de

teststrategie van VWS

1 Specifiek risico gericht testen BCO CoronaMelder

• Wij geven de hoogste prioriteit aan individuen die zelf nog geen symptomen hebben maar

waarvan bekend is dat zij in aanraking zijn gekomen met een besmet persoon

• Het marginale rendement van specifiek risico gericht testen is relatief groot Er is immers

gerede kans op een positieve uitslag die leidttot quarantaineen daarmee minder additionele

besmettingen BCO en Coronameldergenereren samen 99 000 risicogevallen
®’ Deze mensen

zouden vanuit de huidige capaciteit voor asymptomatisch testen al getest kunnen worden

• Het OMT heeft geadviseerd mensen die uit BCO ofde Corona Melder naarvoren komen na 5

dagen quarantaine een PCR test te laten ondergaan Bij een negatieve test kan de

quarantaineperiode worden beeindigd Daarmee kunnen deze mensen snellerweer deelnemen

aan het economisch verkeer

• Deze testen kunnen plaatsvinden in spoor 1 teststraten of spoor 2 werkgevers van de

teststrategie van VWS Later zou hier ook spoor 3 thuistesten voor kunnen worden ingezet

2 Steekproefsgewijs testen

• In decemberzal het kabinet beslissen overde heropening van delen van de Nederlandse

economie Tegelijkertijd verliezen de GGD s zicht op het aantal besmettingen omdat private en

commerciele initiatieven niet altijd gegevens delen Deze problematiek zal verergeren
naarmate thuis tests breed beschikbaar worden ®

• Regionale en landelijke maatregelen van het kabinet zijn onze voornaamste middelen in de

bestrijding van het virus Een afweging tussen de effecten op gezondheid en maatschappij van

deze maatregelen vereist zicht op de huidige verspreiding Deze is nu in het geding
• Op basis van aselecte steekproeven is het mogelijk om een precies beeld te verkrijgen van de

ontwikkeling van het Corona virus

o 3000 dagelijkse corona tests volstaan voor zicht op de landelijke verspreiding van het

corona

o 2 000 7 000 tests verschaffen inzicht in de prevalentie van corona in specifieke sectoren

en of regio s
®

• Beter zicht op de verspreiding van corona op het niveau van land sectoren regio vergroot de

doelmatigheid en tijdigheid van maatregelen Zo kan na heropening van een sector precies
gemonitord worden ofverdere versoepelingen ofjuist aanscherpingen noodzakelijk zijn

Intelligentererestricties leidt tot grote winsten voor publiekegezondheid en maatschappij
• We kunnen met een relatief klein aantal tests belangrijke informatie leveren aan het kabinet

Daarmee achten wij de marginale waarde per test van steekproefsgewijs testen hoger dan

andere strategieen voor asymptomatisch testen

• Het kabinet kan kiezen welke sectoren als eerstein aanmerking komen voor deze

steekproeven Hiertoe hebben FIN EZKen SZW een inschatting gemaakt van de noodzaak om

zicht te hebben op het virus per sector Hierbij spelen een aantal factoreneen rol te weten

o De mogelijkheid om 1 5m afstandte houden

o Of een sector vitaalen cruciaal is

o Welke maatschappelijke impact het beperken uitvallen of sluiten van een sector heeft

o Welke economische effecten het beperken uitvallen of sluiten van een sector heeft

®
Per positieve test worden gem id de id 2 2 nauwe contacten gevonden bij een BCO onderzoek

’’
Bron https nos ni artikel 2 3 54277 coronameider 10 000 meldingen per dag ook op meer dar anderhalve meter html

®
O MT Een punt vanaandacht is dat niet te beoordelen is in hoeverredeze cijferseen onderschatting zijndoorgebrtiik van

het toenemend aanbod vancommercieie teststraten en andere aanbieders waarvan de aantalle n testen niet bekend zijn Bron

https WWW riiksoverheid nl binaries riiksoverheid

documenten brieven 2020 ll 03 advies nav 83e en 84e omt ad vies nav a3e en 84e omt pdf
^
500 tests per dag is nodig voor een sector of regio Het totaal aantai tests voor steekproeven hangt afvan het aantai gekozen

reg io s en sectoren
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• Op basis van deze factoren hebben wij alle sectoren gerangschikt naar prioriteitsniveau In

label 2 treft u een volledig overzicht met prioritering aan Hoogste prioriteit krijgen op basis

van de analyse in iedergeval
o Zorg
o Onderwijs
o Hulpdiensten
o Levensmiddelendistributie en verkoop
o Kinderopvang

• In label 2 staat een volledig overzicht van sectoren met daarbij de factoren die zijn afgewogen
Daarnaast is per sector algemene informatie over het effect van de coronacrisis op de

economische situatie beschikbaar in label 3

• Dit spoor is het best uitte voeren in spoor 1 teststraten en spoor 3 mobiele testunits

3 Breed Risicogericht testen {network testing BCO

• Het coronavirus verspreidt zich via netwerken Wanneereen individu een positieve testuitslag

ontvangt bevindt de besmetteren mogelijke additionele besmette personen zich waarschijnlijk
in het netwerk van dit individu Het netwerk kan gedefinieerd worden als de groep mensen

met wie een besmet persoonomis gegaan in de weken voordat hij besmet is geraakt Dit

omvat naast onderandere famine vrienden en collega s maar kan ook betrekking hebben op

clusters van besmettingen in de straatof buurt

• Het testen van het netwerk van besmette individuen is kansrijkerom extra besmettingen te

vinden dan gehele populatiesof willekeurige deelnemers van populaties testen Tevens

verschaft dit inzicht in mogelijke brandhaarden

• Praktisch betekent dit dat mensen in het netwerk van een besmet iemand zich mogen testen

Besmette individuen kunnen binnen het BCO aangespoord worden om hun netwerk te

verwittigen van besmetting en te wijzen op de mogelijkheid van een test Eventueel is het

mogelijk om in lijn met de methodiekdie ookwel bij SOA s wordt toegepast mensen de

mogelijkheid te verschaffenomanoniem mensen in hun netwerk te benaderen ^^

• Het nadeel van deze aanpakis dat niet alle mensen welke een uitnodiging ontvangen mee

zullen doen aan het onderzoeken het dus niet mogelijk is om te weten of alle besmettingen in

een netwerk zijn gevonden

4a Breed Testen in Kritieke Sectoren

Kritieke sectoren zijn sectoren die aan de volgende criteria voldoen

o Groot maatschappelijk belang
o Fysieke beroepen waarbij overdraging waarschijnlijk is

o Afhankelijkheid van gezond personeel
De prioriteit van een sector wordt bepaald middels hetafwegingskader zie label 1 De

sectoren die als eerste in aanmerking komen zijn zorg onderwijs hulpdiensten
levensmiddelendistributie en verkoop en kinderopvang
Het regelmatig testen van personeel leidt ertoe dat besmettingshaarden vroeg worden

gevonden Daardoorontstaan er minder besmettingen en minder uitval van personeel
Twee wekelijks testen is noodzakelijkom infecties tijdig op te sporen
Plannen om volledige subpopulaOes twee wekelijks te testen zoals docenten of

horecamedewerkers passen voorlopig niet in de testcapaciteit Eris mogelijk ruimte om een

relatief kleine sector volledig twee wekelijks te testen

Wanneerde testcapaciteit is verruimd zou dit beleid per sector moeten worden uitgerold
Sectoren worden geselecteerd gebaseerd op 1 hun prioriteit zie onder en 2 Corona

waarden uitde sectorspecifieke steekproef Dit borgt doelmatige inzet van schaarse

testcapaciteit

“
Bron https www nrc nl nieuws 2 020 ll 05 zo voarkom je dat je na een lockdown een derde golf kriigt a4018a96

https partnerwaarschuwing ni

Erzijn bijvoorbeeld r 245 000 mensen werkzaam in het funderend onderwijs en M BO en r 466 000 mensen in de horeca
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4b Breed testen voor evenementen

Het sluiten van de horeca en het verbieden van evenementen heeft grote economische

effecten Deze werken nietalleen door in de horeca en evenementenbranchezelf maarookin

de diverse ketens

Het negatief reisadvies beperkt het toeristisch verkeeren heeft daarmee grote effecten op de

traditioneel toeristischegebieden in Nederland en het buitenland

Doortestcapaciteit beschikbaarte stellen om aan de poortvan evenementen te kunnen

testen kan gezorgd worden voor het plaatsvinden van evenementen op grote re schaal

Daarmee wordteen belangrijkdeel van de economie gereactiveerd zonderdat ergroot

besmettingsgevaar plaatsvindt
Nietalleen organisatoren van evenementen profiteren hiervan maarookbedrijvendie zich in

deze keten bevinden

Daarnaast heeft de opening van deze sectoren een groot positief maatschappelijk effect

Voor dit doel lijken enkel sneltesten geschikt Vooralsnog zijn dezeechter niet gevalideerd voor

asymptomatisch testen

4c Breed testen voor reizen

• Door het negatieve reisadvies wat nu breed is afgekondigd komt de toeristische sector en de

reisbranche grotendeels tot stilstand Dit heeft faillissementen en verlies van

aantrekkingskracht voor Nederland tot gevolg Het is daarom belangrijk dat deze sectoren weer

kunnen worden opgestart Zowel voor uitgaand als voorinkomend verkeer

• Door zowel inkomende als uitgaande reizigersallemaal te testen ontstaat een systeem waarbij
in iedergeval wordtvoorkomen dat positief geteste mensen op een kleine ruimte metandere

mensen vervoerd worden Daarnaast voorkomt het dat inreizende positief geteste mensen zich

in onze economie begeven en daarmee mogelijk een bron van een uitbraak zijn

Mogelijke tijdslijn

November December Januari en later

Afgaande op de benodigde
capaciteiten geraamde
testcapaciteit kan er direct

begonnen worden met specifiek

risicogericht testen

• Het doel moet zijn om in

iedergeval begin december

te beginnen met

steekproefsgewijs testen

• Verdere testcapaciteit
wordtdan beschikbaar

gemaakt voor delen van

breed risicogericht testen

• Breed kunnen testen bij
evenementen en reizen

• Kritieke sectoren geheel
doorlichten eventueel op

aanwijzing van de

steekproeven
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Toelichting Steekproeven

Kern

Binnenkort zal het kabinetbeslissen over de heropening van delen van de Nederlandse

economie Tegelijkertijd verliezen de GGD s zicht op het aantal besmettingen
De publieke testcapaciteit is reeds voldoende om symptomatische individuen te testen Er is

een dagelijkse overcapaciteit Wij achten steekproefsgewijs informatie verzameien op sector

en regionaie niveaus de meest efficiente inzet van tests na het testen van symptomatische
mensen en contacten uit Bron Contact Onderzoek Coronamelder

De informatie uit steekproeven moet het volgende mogeiijkmaken
o Sectoren met vertrouwen kunnen heropenen omdat we direct actie kunnen nemen als we

vaststeilen dat Corona opioopt
o Het meten van effecten van maatregelen op regionaal niveau

o Scherp en actueel inzicht in het aantal besmettingen ook niet symptomatisch
Met een steekproef van 7 000 tests per dag krijgt het kabinet een landelijk beeld op basis van

3000 tests en inzicht in 8 subpopulaties naar keuze 500 tests per regio of sector

Wij baseren het ontwerp van het programme deeis op een bestaand onderzoeksprogramma in

het Verenigd Koninkrijk
^

Wij hebben hierover contact met wetenschappers aan de Universiteit

van Oxford

Indien wij momentum behouden achten wij het mogelijkom in december de uitvoering te

kunnen starten Hierover is politiek mandaat nodig zodat wij in overleg kunnen treden met

uitvoerende instanties

Toelichting

Informatievoorziening kabinet dreigt te verslechteren

• Deze week werdduidelijk dat een toenemend aantal tests wordtafgenomen door private
instanties Hierdoor hebben GGD s geen volledig beeld meer van het aantal positieve uitslagen
Het aantal onbekende uitslagen zal verdertoenemen wanneersn el tests verkrijgbaar worden

voorconsumenten

• Daarnaast ontbreekt het vooralsnog aan actuele en betrouwbare informatie op sector niveau

terwiji beleid vaak persector wordt gemaakt

De huidige testcapaciteit biedt geen ruimte om geheie subpopulaties te testen

• De dagelijkse testcapaciteit bedraagt 70 000 tests per dag en zal groeien naar meer dan

100 000 tests in de komende maanden ^^

• Dagelijks melden zich 45 000 symptomatische individuen ^® BCO en Coronameldergenereren
samen 27 000 risicogevallen
asymptomatische tests

• Plannen om volledige subpopulaties te testen zoals docenten of horecamedewerkers passen

voorlopig niet in de testcapaciteit Er is hoogstens ruimte om een sector twee wekelijks

volledig te testen op maandbasis4®

17 IS Daarmee is er nu minimale capaciteit voor

Steekproeven bieden de grootste marginale waarde per test

• Regionaie en landelijke maatregelen van het kabinet zijn onze voornaamste middelen in de

bestrijding van het virus Hierbij staat het kabinet steeds voor een afweging tussen het

inperken van de samenleving en de publieke gezondheid

0 MT Een puntvanaandacht is dat niette beoordelen is in hoeverredeze cijfers
een onderschatting zijn door gebruik van het toenemend aanbod van

commercieie teststraten enandere aarbieders waarvan deaantailen testen niet

bekend zijn Bron httDs www riiksoverheid ni binaries riiksoverheid

documenten brieven 2020 ll 03 advies nav 83e en 84e omt ad vies nav 83e en 34e omt pdf
“

Bron https www medrxiv ora content lQ l 101 2020 07 06 Z0147348vl

Bron https www riiksoverheid nl ministeries ministerie van voiksnezondheid welziin en

sport documenten pnblicaties 2020 10 Z7 ontwerp fase ring testen

Bron https www rivm nl documenten wekeliikse npd^e epidemioioaische sihjatie covid 19 in nederiand

ibid

Bron https nos ni artike 2354277 coronamelder 10 000 meidingen per dag ook op meer dan anderhaive meter html

Erzijn bijvoorbeeid 245 000 mensen werkzaam in het funderend onderwijs en M BO en 466 000 mensen in de horeca

IS

1095922 00169



• Een toename in doelmatigheid en tijdigheid van maatregelen leidttot grote winsten voor

economie en publieke gezondheid Actuele informatie op sector en regio niveau ontbreekt nu

echter

• Op basis van aseiecte steekproeven is een precies beeid mogeiijkvan de ontwikkeiing van het

Corona virus Hiervoorzijn 5 000 10 000 tests per dag nodig afhankelijkvan het aantal

regio s en sectoren dat scherp in beeid moet zijn
• We kunnen met een reiatief kiein aantai tests beiangrijke informatie ieveren aan het kabinet

Daarmee achten wij de marginaie waarde per test van steekproefsgewijs testen hogerdan
andere strategieen voorasymptomatisch testen

Wetke stappen moeten nog warden gezet bij politiek mandaat

• Om representativiteit van de steekproef te garanderen hebben wij de medewerking van

verscheidende instellingen nodig zoals het CBS huisartsen scholenen bedrijven Erzijn
verschiliende aanpakken mogelijkom een aseiecte steekproef te reaiiseren

• We wiilen met de wetenschappeiijke gemeenschap en experts bij pubiieke insteliingen zoais

het RIVM bespreken hoe we de meest efficiente steekproeven kunnen nemen binnen het

beschikbaar gestelde testbudget
• Het is niet precies bekend welke instances samen de capaciteit hebben om de verschiliende

steekproeven uitte voeren en hoe snel zij kunnen starten Hiervoorzouden wij z s m contact

zoeken met verschiliende publieke en private organisaties
• Er zijn verschiliende soorten testen in omioop met verschiliende kansen op incorrecte

uitslagen
^° Er moet overlegd worden welktype tests beschikbaar zijn en of deze aansluiten

bij de vereisten voor een correcte steekproef

™
Spec ifiekzijner ru aanwijzingen voor vals negatieven van bepaalde typen sneltests Bron

https WWW riiksoverheid ril binaries riiksoverheid documente n b rieven 2020 11 03 ad vies nav 83e en 84e omt advies tiav

8 3e en 84e omt pdf
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Tabel 2 MogeMjke prioritering in snel testbeleid

PRIO SECTOREN 1 5M Noodzakelijk Maatschappelijke

impact

Economische

Keteneffecten

1 Zorg

Onderwijs
Hulpdiensten
Levensmiddelen

industrie distributie en

verkoop
Kinderopvang
OV train en tramconducteurs

V V V V

2 V V V X

3 Afvalbedrijven
Qnderhoud kabels leidinqen

V V X V

4 V V X X

5 Transport en logistiek
chauffeurs distributiecentra

niet levensmiddelen

vrachtiuchtvaart

Medische contactberoepen
Bouw uitsluitend personeel dat

op locatie of werkplaats werkf

V X V V

6 Overige detailhandel

Niet medische contactberoepen

X XV V

7 Horeca V X X V

8 Reisbranche uitgezonderd
vrachtiuchtvaart OV

Cultuursector

V X X X

9 Dienstverlening Openbaar
bestuur Rechtspraak
Financiele instellingen
OV bus en tramchauffeurs en

machinisten

X V V V

10 Nieuwsmedia

Overige essentiele

communicatie

X V V X

11 X V X X

12 X X X X
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Tabel 3 Economische Factoren bij prioritering van snel}testbeleid

Kans

Faillissement

qroter

Maatsch

impact

Keteneffecten

economic
Sector Noodzaak Personeelstekort Liquiditeit1 5m

Laridbouw 11 a 1 1 2 0

Industrie 1 1 1 1 0 1 0

Energievoorziening 2 1 1 1 0 1 0

Waterbedrljver en

Afyalbeheer
2 1 21 2 1 I

Bouw 1 2 0 1 2 2 0

Handel 1 2 0 2 1 11

Detailhandel 1 2 0 2 1 11
Detallhandel Levensmiddelen Liquiditeit en

Faillissementsgegeuen obv sector HandelLevensmiddelen 2 2 2 1 2 2 1

Vervoer Opslag

OpenbaarVervoer

2 0 21 1 1 I

2 2 0 nvt1 nvt nvt

Horeca 0 2 0 0 2 2

Informatie en

Communicatie
2 0 0 0 1 1 0

Spedalistische
zakelijke
dienstverlening

0 0 0 0 1 1 1

Verhuur en overige
d je nstverleninq
Reisbranche

0 0 0 0 1 1 1

’‘Reisbranche Liquiditeitgegeven obv sector

Verhuur en overige dienstverlening

0 2 2 0 1 1 i

Verhuur en handel

onroerend goed
0 0 0 2 20 2

Finandele

dienstverlenina
2 0 0 2 01 0

Openbaar bestuur

Hulpd iensten

2 0 0 1 0 2 a

2 2 2 1 0 0 0

Onderwijs 2 2 2 2 1 1 0

Gezondheldszorg 2 2 2 2 1 2 0

Cuituur 0 0 0 0 1 0 i

Contactberoepen 1 2 2 nvt nvt hvtnvt

Overig

Legenda beknopte toetichting zie volgende pagina
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0 goed 1 matig 2 heel

moeilijk
Mogelijkheid 1 5m te handhaven1 5m

Noodzaak Sector valt onder vitale cruciale beroepen 0 nee 1 deels 2 ja SVB 2020

Maatschappel ij ke

impact

Impact op maatschappij bij uitbraak

uitvallen personeel

0 geen 1 gemiddeld 2

veel effect

0 geen personeelstekort 1

in bepaalde onderdelen 2

extreem personeelstekort

Personeelstekort Personeelstekort in sectoren

UWV juni 2020

0 langer dan 4 maanden 1 2

4 maanden 2 minder dan 2

maanden

Maanden dat bedrijven vooruit kunnen

met liquiditeit
Liquiditeit

CPB juni 2020

Keteneffecten

economie

Effect economische teruggang in sector

op rest van de economie

0 weinig effect 1 gemiddeld
effect 2 qroot effect Rabobank april 2020

Verandering van de kans dat

faillissement plaatsvindt door corona

0 geen of minder kans 1

meer kans 2 veei meer kans
Kans op faillissement

CPB September 2020

Toelichting

• Op basis van de bovenstaandefactoren geprioriteerd in bovenstaande volgorde is een lijst opgesteld van sectoren en is ereen prioriteitsniveau

per sectortoegekend Op het moment dat sectoren verder in detail worden uitgewerkt worden de analyses minder accuraat Dit gebeurt zeker

bij sectoren die formeel geen sector zijn bijvoorbeeld contactberoepen Analyses met betrekking tot economische effecten van de coronacrisis

op specifieke bedrijfstakken zijn nog nauwelijks beschikbaar Deze informatie zou indien beschikbaar met name van brancheorganisaties
komen Voor de sectoren die in deze analyse zijn betrokken uitgezonderd contactberoepen en openbaarvervoer was wel een goede

onafhankelijke analyse te maken

• Uiteraard zorgteen wijziging in de prioritering van de te wegen factoren ooktot een andere prioriteitenlijst van de verschillende sectoren
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Tabel 4 Algemene Economische effecten coronacrisis per sector voor zover

beschikbaar

Economische djfers per sector

Toegevoegde

waarde

vanuit

productie

min euro

2019

Verandering

toegevoegde

waarde door

coronacrisis

Werkgelegenheid

aantal banen

xlOOO 2019

Impact

werkgelegenheid

coronacrisis

Landbouw 331S1 10 251 Gemiddelde krimp

338363 11 835 Gemiddeide krimpIndustrie

29 geen kleine krimp18964Energievoorziening

Waterbedrijven en

Afvalbeheer geen kleine krimp11650 37

gemiddelde krimp117097 6 560Bouw

1631 Gemiddelde krimpHandel 180899 7

86263 9 443 Gemiddelde krimpVervoer Opslag

31112 18 53Horeca

Informatie en

Communicatie 352 geen kleine krimp85224 2

Specialistische

zakelijke
dienstverleninq 2423 Gemiddelde krimp124127 6

Verhuur en overige
dienstverleninq 84914 10

Verhuur en handel

onroerend goed 87 geen kleine krimp97400

Financiele

dienstverleninq 215 geen kleine krimp83326

Openbaar bestuur 83206 518 Groei

621 geen kleine krimp46155 1Onderwijs

Gezondheidszorg 94755 3 1681 Groei

16372Cultuur

Rabobank

CBS 2020 april 2020 CBS 2020 UWV mei 2020

Noot Deze djfers dateren uit voorjaar2020 Voorhet najaar is nog geen nieuwe naming bekend

De djfers uit dit voorjaargeven wel een goed beeld welke sectoren veel weinig getroffen zijn
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stand 21 september2Q20 |Danamark@n iNedarlandBelgie Frankrijk Spanje DuitslandZv adan Luxembung

Testbeleid

|Tastbeleid Wiakaner

getast warden

Totaal aantal tests

uitgevoerd per 1000

inwoners^ cumulatief vanef

begin coronacrisis Lubach

cijfers

ledereen met

klachten

ledereen ook

zander klachten

ledereen met ledereen ook

zonder klachten

ledereen met

symptomen

lederee n ook

zonder klachten

ledereen metledereen met

symptomen symptomensymptomen

Data onbekend 663 geteste
mensen per 1000

inwoners

Data onbekend 119 geteste
menseri per 1000

inwoners

23S 541 170 173

Aetuala [13 saptambaij
aantal lasts per dag per 1000

inwoners uitgevoerd

gamiddalda over 7 dagan
tot 13 saptambar]

2 75 betreft

geteste mensen

per 1000 inwoners

ipv aantal tests

per 1000

inwoners

1 91 betreft

geteste mensen

per 1000 inwoners

Ipv aantal tests

perlOOO

Inwoners

1 53 betreft

geteste mensen

per 1000 inwoners

ipv aantal tests

per loco

inwoners

2 62 8 16 2 02 1 79 1 91

lActueal [13 saptambar

dagalijks aantal uftgavoarda

jtasts par posttieva COVID 19

test [gemiddald over 7

dagen tot 13 September

35 6 198 2 91 5 39 5 19 8 Sr 118 6 25 6

Besmettingscijfers

1 36

Reproductiegetal 1 05 1 42 1 3S

Actueel [19 September

dagelijks aantal beuestigda
COVID 19 basmattingen per

miljoan inwoners

gemiddald over 7 dagen tot

19 saptambaij 96 39 64 89 19 56 127 57 143 225 23 19 76 85 48

Totaal aantal basrrtettingan 102 295 23 323 88 237 7 907 452 763 659 334 273 793 93 778

Totaal aantal starfgevailan 9 948 640 5 S65 124 31 285 30 495 9 471 6 279

Totaal aantal basmettingen

par miljoan inwoners

s ais 4 023 8 725 12 587 6 933 14 101 3 266 5 470

Totaal aantal sterfgevallan

par miljoan inwoners

358 110 580 197 479 652 113 366
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Leeftijds

categorie

Aantal

overledenen CumulatiefTotaal

0 4 0 0 00

0 00

0 00

0 005 9 0

0 00 0 0010 14 0

0 02 0 0215 19 1

20 24 0 0 00 0 02

25 29 3 0 05 0 07

0 05 0 1230 34 3

0 12 0 2435 39 7

0 08 0 3240 44 5

0 39 0 7145 49 23

50 54 45 0 76 1 47

55 59 97 1 64 3 12

2 69 5 8160 64 159

5 51 11 3265 69 325

10 37 21 6870 74 612

75 79 984 16 67 38 35

80 84 1230 20 84 59 19

85 89 1326 22 46 81 65

13 40 95 0590 94 791

95 292 4 95 100 00

100 1005903

Bron RIVM

Laatste update 28 mei 2020
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Tabel effecten coronamaatregelen
Thuisbezoek

Thuisbezoek 1 Thuisbezoek 2 Thuisbezoek 3 Thuisbezoek 4 Thuisbezoek 4

Dringend advies om max 8

personen te ontvangen
max 2 huishoudenste

bezoeken

Dringend advies om max 2

personen te ontvangen
max 1 huishoudens te

bezoeken

Dringend advies om geen

thuisbezoek te ontvangen

Dringend advies om max 6

personen M ontvangen
max 2 huishoudens te

bezoeken

Dringend advies om max A

personen te ontvangen
max 1 huishoudens te

bezoeken

■aSub lniicator Score Scoie Scoie Scoie Score

Effect samonlevini

Wet lb her ftfferr van de meatregel op het reguHer e jovgoanbod curaHeve zotq

WMO lar^erlurlge zorg etc Werkt da maatiegel zorgmijding in de hand ’Zorgverlening
D 0 0 0 ■1

Wat \b het effect van de maaOegel op leveiisstijl denk

alcoliol token etc l

welnig beweging
LevensstijI 2 2 3 3 3

Fysiok an mentaal walbavindan
Wat is het effect van de maatregel op hetgemiddeld aantal dagelijkse sociale

cortacten
Soelala contactan ■1 2 3 ■3 ■3

Psychl«che effecten o a

caanthaid an atreasl

Wst is het effect van de rnsatregei opde psychische ge teldheid vsn mensen Leidt

dft n laarredsl lot asrizaamheid stress ate 1 1 1 ■2 ■3

104 5 7 SSubtotaal

Heelt de tnaatregeien effecten de kwaliteit van de woonomgeving Wordt

gebruikof toegang van de woonomgeving beperktof gehinderd door de maatregei
denk aan thiiisweik bereikbaarheld gebruik groen voorzieningen onderwijs ol

Kwaliteit waonomgewing

D 0 0 0 0

hfeelt de maatregei effecten op de velDghekJ In de leelomgeving denk aan

longeron die nergene naar toe kunnen bepedde Inzst handhaver poiitie of

paniekreacties zoate iiameleren ondetgronds gasn van gesloten sectoren zeals

coffeeehops of oekswericers] Wat Is het effect op famlllerelatles denk

opvoedproblemen^ scheSdIrrgen hufeelijk gewelcl

Veiligbeidaeffecten

0 0 0 ■1 ■1

Neeft de maatregei effect op het milieu zoals verminderde uitstoct van Co2 en NoX

X r julst een toenamedoor verplaatsingan om het OV te vermljden Oenk ookaanMilieueffecten
0 0 0 0 0

0 0 0 1 1

Leidt de
_

si tottegenstelllngen ol zelfs scheldslijnen] tussen groepenH
mensen Leiden deze tegenstellingen ook tot versloringen in de openbare orde

PolaHcatie in da samenieving
D 1 ■1 ■21

Leidt de maatregel tot meerof minder poiitieke participatie burgerparticipatie

pedtles Insprekers Letdt de maatregel tot meet of minder vrljwilligerswerk Leidt

de nBatregel tot mecr mlnder nuntelzorg
PardcipatiaSociale cohesie

0 0 1 1 1

Leidt de maatregel tot meer minder Institudoi

bedrilven media etcl

poiitiek maarook
rnsituboneel y«rtrouwan 0 0 0 1 2

50 1 2 3Subtotaal

Overige effecten die niet vallen onder bovenetaande toelichten welke effecten dat
Oueiig Subtotaal 0 0 0 0 0

Totaal

1Effect economie

Wat is het effect op het gewerkt aantal uren Watis de impect cp deacbvibait

sectoren en in hoeverre is daar thulswerk mogalljk Is ereen verschil In afreetWevkgekflanhaid
0 0 0 0 0

Wat Is het effect op een sector Hoe staat het per sector met de vetwachUngenr
Faillissementen 0 0 0 0 0

Wat Is het effect op het hesteedPaar Inkomen In hoeverre Is er substitude tussen

hot loon l£ er ean verochll In effect tussen bepaaldeBesdtikbaj inkomen sociale
0 0 0 0 0

Economie korte termi^
Heeit de maatregel een effect op inkomensverdellng Worden kweCsbare gioepen

buitensporig geraakt Leidt de naatregel potentleel tot extra

Wat Is het eei^te ordef effect op de ovei heidsuitgaven en inkomsten Wat zijn

Ongelijkheid
0 0 0 0 0

den 0 0 0 1 1

0 0 0 0 0Wat Is het verwachte effect op liec S6I Wat is het effect per sector

0 0 0 1 liSubtotaal

Wat Is het effect van de maatregel op

bcidrijven die een grote

i7 Heeftheteen effect op
irdenketens

centrallteit kannanv Is dit 0 0 0 0 0

L ergrckot de maatregel menselljk kapitaal Tn hoevene Is er sprake van langdurigs
inactiuitEit In hoeverre is training magalijk nuttig Is er een uerschil in effect

termijn
Herselijk kapitaal

0 0 0 0 0

0 0 0 0 iiSubtotaal

Ovsrige effecten die niet vallen ondar bovenstaande toelichten welke effecten dat
Overig Subtotaal 0 0 0 0 o

Totaai

Thuii 2 3 iuist A Thuisbezoek 4Thuisbezoek 1 luisl

Maatschappij
Economie

4 6 9 12 16

D 0 0 1 1
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Gi ipsvorminfl op publieke plekken Sodalfe krintt Huwelijki Uitvaarten

Eiroepsvorminfl 1 Groepsvorming 2 Groepsvomiing 3 Groepsvorming 4 Sociale kring Huwelijken 1 Huwelijken 2 Huwelijken 3 4 Uitvaarten 1 2 3 4 Uitvaarten 4

Max 8 personen excl

kinderen t m 12

Max 6 personen excl

kinderen t m 12

Max 4 personen excl

kinderen t m 12

Max 2 personen excl

kinderen t m 12

Beperken sociale contacten

tot max 6 personen excL

eigen huishoLden per XX

dagen

Max 100 personen incl

kinderen t m 12^ excl

personeel

Max SO personen Incl

kinderen t m 12 excl

personeel

Max 30 personen incl

kinderen t m 12 excl

personeel

Max 100 personen Incl

kinderen t m 12 excl

personeel

Max 50 personen incl

kinderen t m 12 excl

personeel

■score Score score score score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

1 1 2 2 3 1 2 3 1 2

1 1 ■1 ■2 ■2 0 D 0 0 0

0 0 1 2 2 0 0 0 2 3

2 2 4 e 7 1 2 3 3 5

0 0 0 1 1 0 0 0 □ 0

0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 1 0 D 0 0 0

0 0 ■1 ■1 ■2 0 0 ■1 0 0

■11 1 2 I 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

1 2 3 3 0 0 0 11 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 □ 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 o 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1 2 ■3 ■3 ■2 01 1

Groepsvorming i Groepsvorming 2 Groepsvorming 3 Groepsvorming 4 Sociale knng HLiwehjken 1 Huvveliiken 2 Huwelijken 3 4 Uitvaarten 1 2 3 4 Uitvaarten 4

3 3 6 9 11 1 2 4 3 6

0 1 2 3 3 1 1 2 0 0
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Werk Binnenlandse rcizen Buitenlandse reizeti Alcahel

Werkl Werk2 Work 3 Work 4 Binn«nl reizen 1 2 3 BinnenL reizen 4 Buitenl reizen 1 t m 4 Buitenl reizen 4 e BuitenL reizen 4 b Alcoholverbod 1 2

Dringend advies om thuis

te werken jiCzonderingen
indier hoogstnoodzakelijk

Thuiswerken is de norm

uiQonderingen indien

hoogstnoodzakelijk

Reis in het OV zoveel

mogelijk buiten de spits

Biijf zoveel mogelijk thiiisAdvies om thuis te werken

Ditzonderingen voor

teamsessies tralnlngen er

opieidingsdagen

Thuiswerken is de norm Volg reisadviezen

buitenlandse zaken bij

terugkomst uit een

hoogrisicogebied 10 dagen
in thuisquarantaine

regatieve PCR test donen

Reis niet tenzij strikt

noodza kelijk

Boek geen reizen Tussen 24 00 en 06 00

■score Score score score score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

5 3 3 3 1 2 I 3 2 1

■22 2 ■2 ■2 D D 0 0 0

1 2 2 2 0 2 0 0 0 0

7 7 7 1 6 1 3 2 1

2 3 3 3 0 3 0 0 □ 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 1 1 1 0 2 1 2 0 0

1 2 2 2 0 1 1 2 0 0

1 1 ■1 ■1 0 ■1 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 1 0 0 0 0 01 1 1

0 1 0 0 0 1 21 1 1

3

0 0 0 0 0 0 0 ■1 1 0

0 0 0 0 0 0 1 2 2 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 2 0 1 1 0

0 0 0 0 0 2 1 2 01

0 0 0 0 0 4 2 6 6 0

1 1 1 1 D 0 D 0 0 0

1 1 ■1 0 0 o 0 0 01

2 2 2 2 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 01

werk 1 werk 2 Werk3 werk 4 BinnenI reizen 1 2 3 Binneni reizen 4 Buitenl reizen l tL mA Buitenl reizen 4 a Buitenl reizen 4 b Alcoholverbod 1 2

e 9 9 10 1 S 1 2 4 2

2 2 2 2 1 ■4 2 S 0

1095928 00171



jRig voor bed ri]ven en ii

vcrbod gebruik begit verkoop Avondkiok Rertaurante

Akoholverbod 3 AlcoholveHbod 4 Avondkiok 4 Doorstroomloc 1 t m 3 Dooretroomlocaties 4 Overige horeca 1Restaurants 1 Restaurants 2 Restaurants 3 Restaurants 4

Tussen 22 00 en 06 00 Tussen 20 00 en 06 00 Avondkiok tijden nader te

bepalen assumptie 22 00

06 00 met uitzondering
voor werk

VerpHchite triage
reserveren noodzakelijk
max aantal bezoekers in

overleg met gemeente
horeca open conform

regels overige horeca

Sluiting van

doorstroomlocaties

afhaalfuncties

bibliotheken

Sluiting 24 00 iaatste

inioop 23 00] max 8

personen per tafel excl

kinderen t m 12 max

100 gasten exci

personeel

Sluiting 24 00 Iaatste

inioop 23 00 max 6

personen per tafel excl

kinderen t m 12 max 50

gasten excl personeel

Sluiting 22 00 Iaatste

inioop 21 00 max 4

personen per tafel excl

kinderen Vm 12 max 30

gasten excl personeel
cohorteren van shifts

Eetgelegenheden aiieen

voorafhaal

Sluiting 24 00 laateCe

inioop 23 00 max 8

personen per tafei exci

kinderen t m 12 max

100 gasten excl

personeel

■score Score score score score Score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 D 0 0 0

2 2 3 1 0 0 D 0 0 0

0 0 ■2 0 D 0 ■2 3 01

0 0 1 0 0 0 0 0 2 0

2 2 6 1 0 0 1 2 5 0

0 ■10 0 0 2 0 0 2 0

1 1 1 0 2 0 0 1 2 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 1 1 0 4 0 D 2 4 1

0 0 ■1 0 ■1 0 0 0 0 0

■10 0 0 D 0 D 0 0 0

0 0 ■1 0 0 0 0 0 0 0

0 0 3 0 0 0 0 0 01

2 3 0

0 0 0 ■1 ■3 ■1 ■1 ■2 3 2

0 0 0 1 3 1 1 2 3 1

0 0 0 0 3 0 0 1 2 1

0 0 0 0 0 0 1 2 01

0 0 0 1 1 0 0 1 2 0

0 0 0 0 0 0 1 01 1

0 0 0 4 12 2 2 7 13 ■4

0 0 0 0 D 0 D 0 1 0

0 0 0 0 0 0 o 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

1 1 0

Aicoholverbod 3 Akoholverbod 4 Doorstroomioc l i m 3 Doorstroomlocaties 4 Restaurants 1 Restaurants 2 Restaurants 3 Restaurants 4 Overige horeca 1Avondkiok 4

3 4 8 1 5 0 1 4 9 1

1 1 0 4 12 2 2 7 14 ■4
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^uilendSSfSSSSI
Ovcfitfe hon Dfeteilhandel Sport

Overige horeca 2 Overige horeca 3 Overige horeca 4 Detailhandel 2 t m 4 Detaiihandel 4 Sport 1 Sport 2 Sports sport 4 Sport 4
it

Sportbeoefening binnen

verboden zowel jejgd als

volwasserer

Sljiting 24 00 laatste

inloop 23 00 max 6

personen per tafel excl

kinderen tjrw 12 max 50

gasten excl personeel

Algehele sluiting sijiting
afhaal en bezorgfunctie
om 22 00

Algehele sluiting sluiting
afhaal en bezorgfuntie om

20 00 eetgeiegenheden in

hotels alleen open voor

afhaal

Venstertijder voor

kwetsbare groepen

Sluiting van niet essentiele

detailhandel afhaaifuncCie

biijftmogelijk

Max 100 personen publiek
bij wedstrijden inci

kinderen t m 12 excl

personeel hspeiers

Sportbeoefening voor

voiiivassenen toegestaan

geen wedstrijden voor

kinderen t m 17 alleen

wedstrijden binnen eigen
club verbod op publiek bij

wedstrijden kleedkamers

Sportbeoefening voor

volwassenen toegestaan

geen wedstrijden voor

kinderen t m 17 alleen

wedstrijden binnen eigen
club verbod op publiek bij

wedstrijden sportkandnes

Sportbeoefening
volwassenen alleen buiten

toegestaan met max 2

personen op 1 5m afstand

voor kinderen Vm 17 is

sporten wedstrijden
binnen eigen club

li t~on ti’lgciHUamfirc fallpgn hii

■score Score score score score Score Score Score Score

0 0 0 0 D 0 1 1 1 3

0 0 0 0 0 0 I 1 3 3

0 3 ■3 0 ■1 2 21 1 1

0 2 2 0 0 0 0 0 1 2

0 5 5 0 1 1 3 3 7 10

0 2 2 0 2 0 0 0 1 1

1 2 2 0 1 0 0 0 2 2

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 ■A 4 0 3 0 D 0 3 3

1 0 0 D 0 1 10 1 1

0 0 0 0 0 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1 0 0 0 0 1 11 1

2 3 ■3 0 ■2 0 ■1 ■1 2 2

2 3 3 0 2 0 1 2 2 2

1 3 3 0 1 0 0 0 0 0

1 1 2 0 0 0 0 0 0 0

0 2 2 0 2 0 0 0 1 1

0 1 0 1 0 0 0 1 11

6 14 14 0 8 0 2 3 6 6

0 1 1 0 2 0 D 0 0 0

0 0 0 0 0 0 o 0 0 0

0 1 1 0 2 0 0 0 0 0

overige horeca 2 overige horeca 3 Overige horeca 4 Detailhandel 2 t m 4 Detailhandel 4 i Sport 1 sport 2 sport 3 Sport 4 Sport 4

1 10 10 0 5 1 3 3 11 14

15 15 0 10 0 2 3 S 6
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Evi imenten OnderwU KO Contaetbcroep^n

Evenementen 1 Evenementen 2 Evenementen 3 4 Qndenwijs KQ 4 Onderwijs KO 4 a Onderwijs KQ 4 b Onderwijs KQ 4 c Contactberoepen 1 t m 4 Contactberoepen 4 a Contactberoepen 4 b

Verplichte placering etx

max 100 personen ind

kinderen t m 12 excl

personeel uitzonderirgen
voor locaties met 2 000

meter

Verplichte placering etc

max 50 personen incl

kirderen t m 12 excl

personeel

Verbod op alle

evenementen m u v

warenmarkten bioscopen
theaters etc

Beperken van fysiek
onderwijs overgaan op

dlgitaal thuls voor MBO

HBO WO

Beperken van fysiek
onderwijs overgaan op

digitaal thulsvoorVO

Beperken van fysiek
onderwijs overgaan op

dlgitaal thuls voor PO

Sluiten kinderopvang Registradeplicht triage en

reservering voor

contactberoepen m u v

sekswerkers

Verbod op uitoefenen

contactberoepen m u v

para mediscl ie beroepen

Verbod op uitoefenen alle

contactberoepen

■score Score score score Score Score Score Score Score

0 0 0 1 1 1 0 0 3

0 0 1 1 2 2 0 1 3

■21 1 ■2 ■3 ■3 ■3 0 1 1

0 1 1 3 3 3 3 0 1 3

1 2 3 7 3 9 5 D 3 10

0 1 2 1 3 3 2 0 1 0

0 0 1 3 2 3 3 0 0 2

0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

0 2 4 4 5 6 5 0 1 2

0 0 0 ■2 ■3 ■3 ■3 0 1 2

■1 ■20 0 1 2 2 0 0 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

0 0 1 3 5 5 5 0 1 5

1 1 ■2 0 0 ■2 ■2 0 2 3

1 2 3 0 0 0 0 0 2 2

0 1 1 2 2 3 ^2 1 2 2

0 0 1 2 3 3 0 1 11

0 1 1 1 2 2 2 0 1 2

1 1 2 3 3 3 0 1 11

3 6 9 7 10 13 10 1 9 11

1 1 2 2 2 1 0 1 21

0 0 0 ■2 ■3 ■3 0 0 21

1 1 1 4 5 5 2 0 1 4

15

Evenementen 1 Evenementen 2 Evenementen 3 4 onderwi]S KO 4 lerwljs KO 4 0 Contactberoepen 1 ym 4 Contactberoepen 4 a Contactberoepen 4 ionderwijs KO 4 a Onderwl]s KO 4 b

1 4 8 14 18 20 19 0 5 17

4 7 10 11 15 IS 12 1 10 15
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Latifldurigfe zorg

Langdurige zorg 1 Langdurige zorg 2 Langdunge zorg 3 Langdurige zorg 4

Gezondheidscheck en

registratie online

alternatieven

Verkleinen of scheiden

dagbesCed i ngsgroepe n^

bezoekbeperking m u v

palliatjeve fase en

jeugdhulp

erder verkleinen of

scheiden van

dagbestedi ngsgroepen
vender beperken bezoek

m u v palliatieve fase en

jeugdhulp

Contact met instellingen
over mogelijk extra te

nemen maatregelen o a

over alternatieve vormen

van dagbesteding voor

thuiswonenden m u v

kinderen i m 12

■score Score

0 0 0 0

0 1 1 1

0 1 ■1 1

0 0 0 0

0 2 2 2

0 1 1 1

0 0 0 0

0 0 0 0

0 1 1 1

0 0 0

■10 1 1

0 0 0 0

0 11 1

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Langdurige zorg l Langdurige zorg 2 Langdurige zorg 3 Langdurige zorg 4

0 4 4 4

0 0 0 0
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Maatschappij Economie

Thuisbezoek 1

Thuisbezoek 2

Thuisbezoek 3

Thuisbezoek 4

Thuisbezoek 4

Groepsvorming 1

Groepsvorming2

Groepsvorming 3

Groepsvorming 4

Sociaie kring

Huweiijken 1

Huweiijken 2

Huw eiijken 3 4

Uitvaarten 1 2 3 4

Uitvaarten 4

Werkl

Werk2

WerkS

Werk4

Binneni reizen 1 2 3

Binneni reizen 4

Buiteni reizen lt m4

Buiteni reizen 4 a

Buiteni reizen 4 b

Aicohoiverbod 1 2

Aicohoiverbod 3

Aicohoiverbod 4

Avondkiok 4

Doorstroomioc 1 t m 3

Doorstroomiocaties 4

Restaurants 1

Restaurants 2

Restaurants 3

Restaurants 4

Overige horeca 1

Overige horeca 2

Overige horeca 3

Overige horeca 4

Detailhandei 2 t m 4

Detailhandei 4

Sport 1

Sport 2

Sport 3

sport 4

Sport 4

Evenementen 1

Evenementen 2

Evenementen 3 4

Onderwijs KO 4

Onderwijs KO 4 a

Onderwijs KO 4 b

Onderwijs KO 4 c

Contactberoepen 1 t m 4

Contactberoepen 4 a

Contactberoepen 4 b

Langdurige zorg 1

Langdurige zorg 2

Langdurige zorg 3

Langdurige zorg 4

4 0

6 0

9 0

■12 ■1

ri| 1

3 0

3 1

6 2

9 ■3

r 11 3

1 1

2 1

4 2

3 0

6 0

■S 2

0 2

I 2

2

1 1

S 4

1 2

2 6

4 6

2 0

3 1

4 1

0

1 4

115

20

1 2

4 7

9 14

1 ■4

1 6

1510

10 15

0 0

m5

1 0

3 2

3 3

11 6

14 6

1 4

4 7

8 10

14 11

IS 15

li20

19 12

0 1

5 10

rli
0 0

4 0

4 0

4 0
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