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 SZW sluit zich aan bij  EZK. Verder merkt  op geen 
voorstander te zijn van de door  I&W gesuggereerde methode.  
SZW geeft eerder de voorkeur aan expertinschattingen. 
 

 FIN stelt zich op het standpunt dat het toevoegen van een vierde 
doelstelling alleen zin heeft wanneer dit doel ook een volwaardige plek krijgt 
bij de weging van het maatregelenpakket en niet alleen voor compenserende 
maatregelen. 
 

 J&V vraagt aandacht voor de normatieve formulering van de stukken. 
Verschillende passages zouden kunnen suggereren dat een brede 
maatschappelijke weging nieuw is en niet eerder gemaakt. Daarbij wordt 
naar mening voorbij gegaan aan de inzichten van de planbureaus en de 
Trojka die bij de besluitvorming worden meegewogen.  
 

 VWS sluit zich aan bij  J&V.  merkt op dat het gelezen kan 
worden als een verwijt. Dergelijke normatieve passages kunnen afleiden van 
het beoogde doel. Aanvullend merkt  VWS op dat er eerder richting 
Tweede Kamer is gecommuniceerd dat er twee doelen en enkele ankerpunten 
worden aangehouden. Grip op het virus is daarbij geen doel, maar een 
ankerpunt. 
 

 BZK suggereert een verbinding te leggen met het eerder opgestelde 
referentiekader. Verder stelt  voor een koppeling te maken met de eerder 
besproken drie perspectieffases van DGSC-19. 
 

 sluit zich aan bij  BZK.  merkt op dat de 
sociaalmaatschappelijke en economische gevolgen voortdurend worden 
meegewogen. De wijze waarop deze gewogen worden kan in de loop van de 
tijd veranderen. Het ligt voor de hand dat dit verandert langs de drie 
perspectieffases van DGSC-19. Verder stelt  voor alle normatieve 
kwalificaties uit voorliggende stukken te laten omdat verschillende partijen 
zich hier niet in zullen herkennen. 
 
PBL vraagt aandacht voor het opnemen van de leefomgeving als perspectief. 
 

 AZ steunt de suggestie om aan te sluiten bij de genoemde 
perspectieffasering. Daarbij blijft het een voortdurende zoektocht op welke 
wijze de verschillende perspectieven op een gelijkwaardige manier gewogen 
kunnen worden. Verder merkt  AZ op dat – met name – de 
voorliggende bijlagen een evaluatief karakter lijken te hebben.  AZ 
geeft te kennen zich niet volledig te herkennen in het beeld dat in deze 
stukken wordt geschetst en het normatieve karakter leidt mogelijk af van het 
beoogde doel.  sluit zich daarom aan bij het advies van  om de 
normatieve kwalificaties uit de stukken te laten. 
 

 geeft te kennen het eens te zijn met de verschillende 
opmerkingen.  stelt voor de oplegger nader uit te werken langs de 
genoemde suggesties en deze nogmaals voor te leggen aan de ACC-19. 
Daarbij zegt  toe ook duidelijk aan te gegeven wat er al gebeurt op het 
gebied van de sociaal, maatschappelijke en economische reflectie. 
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De voorzitter concludeert dat de ACC-19 niet instemt met het doorgeleiden 
van voorliggende stukken naar de Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-
19). Geadviseerd wordt in de oplegger aan te geven wat er al gebeurt op het 
gebied van bijvoorbeeld de sociaal, maatschappelijke en economische 
reflectie. Verder adviseert de ACC-19 de oplegger aan te passen langs de drie 
perspectieffases die eerder zijn opgesteld door DGSC-19. Daarbij ligt de focus 
bij fase 1 op de epidemiologie gecombineerd met flankerend beleid. In fase 2 
komen het epidemiologische en het sociaalmaatschappelijke perspectief naar 
verwachting meer ‘evenredig’ worden gewogen. In fase 3 ligt de focus 
waarschijnlijk volledig op het sociaalmaatschappelijke perspectief. Verder 
concludeert de voorzitter dat voorliggende stukken worden ontdaan van alle 
normatieve onderdelen. 
 

4. Pilots veilig en verantwoord reizen 
 

 geeft een toelichting en stelt voor om voorliggend stuk te 
agenderen voor de MCC-19 van vrijdag 19 maart 2021. Daarnaast laat  
weten dat er nog nadere afstemming plaatsvindt over de exacte vormgeving 
van een garantieregeling. 
 

 BZ laat weten in te stemmen met het voorstel en merkt op dat de 
garantieregeling door het ministerie van BZ gedekt zal worden. 
 

 EZK spreek  steun uit en vraagt aandacht voor het goed 
doordenken van de garantieregeling.  FIN sluit zich hierbij aan. 
 

 I&W merkt op dat de epidemiologische situatie op Curaçao zorgelijk is. 
Mogelijk wordt daarom uitgeweken naar Gran Canaria.  VWS bevestigt 
dit.  BZK vraagt in dat kader om het juiste verwachtingsmanagement 
richting de autoriteiten op Curaçao. 
 

 AZ stelt voor voorliggend stuk in de MCC-19 van vrijdag 19 maart 
2021 inhoudelijk te bespreken, maar niet eerder dan 23 maart 2021 over de 
inhoud te communiceren. 
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend voorstel ter bespreking 
geagendeerd kan worden voor de MCC-19 op 19 maart 2021. De ACC-19 
adviseert pas te communiceren over het voorstel na de persconferentie op 23 
maart 2021. 
 

5. Kamerbrief garantieregeling evenementen 
 

 EZK geeft een toelichting en merkt op dat een aantal opmerkingen van 
het ministerie van FIN op het toetsingskader nog wordt verwerkt. Verder 
staat nu vermeld dat de garantieregeling van toepassing is op Europees 
Nederland. Het voorstel is om het woord ‘Europees’ te schrappen. 
 

 stelt zich op het standpunt dat de passage over het loslaten van de 
anderhalve meter maatregel aangepast moet worden.  geeft aan dat via 
fieldlabs wordt bezien of de anderhalve meter kan worden losgelaten, maar 
dit is nog geenszins een zekerheid. 
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 VWS merkt op dat de evenementensector voortdurend spreekt over de 
inzet van 400.000 toegangstesten voor deze sector. Dit is echter niet alleen 
voor de evenementensector. 
De voorzitter brengt in herinnering dat de anderhalve meter maatregelen in 
de routekaart is opgenomen als één van de basisregels. Het loslaten van deze 
maatregel is daarmee een beleidswijziging en vraagt om aparte 
besluitvorming.  
 

 EZK zegt toe de opmerkingen over de toegangstesten in te brengen in 
het overleg met de evenementensector. Daarnaast zegt  toe de opmerking 
van  te verwerken. 
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend stuk met inachtneming van het 
voorgaande kan worden doorgeleid naar de MCC-19 van vrijdag 19 maart 
2021. 
 

6. Algemeen en internationaal beeld 
 

a. Beeld en richting maatregelen 
 

 bespreekt het beeld en de richting van de maatregelen. Allereerst 
zal voorliggen een eventuele verlenging van de avondklok. Verder wordt 
gesproken over de eerder geïnventariseerde kleine versoepelingen voor het 
hoger onderwijs, de horeca en detailhandel. Tot slot worden enkele kleine 
juridische aanpassingen meegenomen. Verder merkt  op dat naar 
verwachting tot en met 20 juli 2021 nog zes besluitvormingsmomenten 
worden verwacht. Daarnaast wordt na de installatie van de nieuwe Tweede 
Kamer op 31 maart 2021 gestart met een cyclus met één vergadering van de 
MCC-19 per week (op dinsdag). 
 
De voorzitter spreekt de verwachting uit dat de discussie over eventuele 
versoepelingen langs twee lijnen zal plaatsvinden. Allereerst een discussie 
over de maatregelen zelf. Daarnaast een discussie over onder welke 
epidemiologische voorwaarden versoepeld kan worden.  agendeert daarbij 
de vraagt wat precies wordt verstaan onder een reproductiegetal rond de één 
met een stabiele IC-bezetting.  deelt deze verwachting. 
 

 SZW informeert of de minister van SZW kan aansluiten bij het 
overleg met het RIVM op vrijdagavond.  OCW vraagt of dit ook 
mogelijk is voor de minister van OCW.  VWS bekijkt wat mogelijk is. 
 

 EZK agendeert de vraag op welke wijze de naleving van de 
bronmaatregelen kan worden bevorderd. Daarbij brengt  in herinnering dat 
wanneer de bronmaatregelen worden nageleefd naar verwachting van het 
RIVM een reproductiegetal van 0.5 zal worden bereikt. 
 
De voorzitter merkt op dat deze vraag ook nadrukkelijk aan de orde is 
gesteld in de MCC-19 van dinsdag 16 maart 2021. 
 

 FIN vraagt aandacht voor het grote aantal mensen dat zich niet direct 
laat testen bij klachten. Verder informeert  wat het openen van de 
terrassen kan betekenen op het gebied van naleving. Daarbij stelt  FIN 
zich op het standpunt dat dit mogelijk een positief effect heeft op de 

5.1.2e

5.1.2e



 
 

  
   

 
 

  Pagina 5 van 5 

 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV) 

Datum 
18 maart 2021 

 

 

naleving. Tot slot vraagt  FIN of alle vaccins die voor handen zijn 
worden weggeprikt.  
 

 brengt in herinnering dat van begin af aan helder was wat het effect 
kan zijn van het goed naleven van de bronmaatregelen. Verder merkt  op 
dat over het algemeen de naleving van de maatregelen lijkt te verslechteren 
wanneer versoepeld wordt.  
 

 VWS laat weten dat alle vaccins worden weggeprikt. Desgevraagd zegt 
 toe op een later moment met een nadere uitleg te komen. 

 
 stelt zich op het standpunt dat gedragsinterventies niet het 

grote verschil gaan maken.  brengt in herinnering dat in de meeste 
Westerse landen dezelfde ontwikkelingen zijn waar te nemen.  
 
PBL is van mening dat gestreefd moet worden naar een situatie waarbij 
burgers elkaar ook aan gaan spreken op de regels. 
 
De voorzitter merkt op dat in de ACC-19 van maandag 22 maart 2021 zal 
worden teruggekomen op de inzet van communicatie en de besluitvorming 
over het maatregelenpakket voorligt. 
 

 VWS benoemt het oplopende aantal besmettingen op Bonaire en de 
snel verslechterende situatie aldaar. 
 

 BZ laat weten dat de Europese Commissie een voorstel heeft gedaan 
voor een technische uitvoering van Europese Digital Green Certificates. Het is 
slechts een technisch voorstel waar Nederland mee kan instemmen. 
Daarnaast merkt  BZ op dat er overleg met Duitsland plaatsvindt over 
het al dan niet plaatsen van Nederland op de lijst met hoogrisicogebieden 
door Duitsland. 
 

7. Rondvraag en sluiting 
 

 OCW geeft aan dat de minister voor BVOM naar verwachting in de 
MCC-19 een opmerking zal maken over de invulling van het inzetten van 
testen in het basis- en voortgezet onderwijs.  OCW geeft aan dat 
wanneer hier kosten uit voortvloeien dit zal worden voorgelegd aan de ACC-
19 en MCC-19.  
 

 VWS en  FIN spreken graag eerst over dit voorstel verder door 
alvorens het in de MCC-19 aan de orde wordt gesteld.  
 

 OCW zegt toe dit over te brengen aan de minister voor BVOM. De 
voorzitter merkt op dat  daarbij de steun heeft van de volledige ACC-19. 
 

AA vraagt aandacht voor een goede afstemming van de 
evenementenkalender met het Veiligheidsberaad. 
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Week 18 
Maandag 3 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES 
Donderdag 6 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES
 
Week 19 
Maandag 10 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19  
Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19 
Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 – 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere 
stukkenstroom) 
Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 – 11.00 uur MCC-19
 
Week 20 
Maandag 17 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet 
voor reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 22 
Maandag 31 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19  
Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 23 
Maandag 7 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 24 
Maandag 14 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 25 
Maandag 21 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19  
Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
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Week 26 
Maandag 28 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 27 
Maandag 5 juli 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 



1

Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen?

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese landen met
betrekking tot lokaal getroffen maatregelen.

Highlights

In een aantal landen om ons heen (BEL, LUX, ZWE) stijgt het aantal besmettingen waarbij in DUI, FRA en OOS wordt gesproken van een derde golf. SPA heeft
inmiddels de derde golf achter de rug en daar dalen besmettingen, net als in het VK.
In BEL is nog geen sprake van exponentiele stijging die zou duiden op een derde golf, wel loopt de gemiddelde leeftijd op ICs terug en zijn er steeds meer
patiënten zonder onderliggende klachten.
Afgelopen week werd gebruik van het AstraZeneca vaccin tijdelijk opgeschort in o.a. DEN, DUI, IER, ITA, LUX en ZWE. In DUI verwacht men dat dit de
AstraZeneca scepsis die in dat land de kop al opstak verder zal vergroten. OOS en ITA gaven aan het vaccin spoedig weer in te zetten zodra het EMA wederom
groen licht geeft. BEL sprak zich juist uit tegen het opschorten van het vaccineren met AstraZeneca.
In het VK wordt de daling van besmettingen ziekenhuisopnames en sterfgevallen afgelopen weken aan de vaccinatiecampagne toegedicht.
Spanningen tussen VK en CIE liepen op 17/3 wederom hoog op. In dat kader wordt het besluit AstraZeneca op te schorten als politiek en ondermijning van
vertrouwen in het “Britse” vaccin gezien. Inmiddels heeft het land 25 miljoen ‘eerste prikken’ gezet. Verder werd 17/03 bekend dat ook het VK een significante
reductie in leveringen van AstraZeneca verwacht per 29/03.
In DEN is de vaccinatiestrategie gewijzigd en worden de resterende inwoners nu op basis van leeftijd gevaccineerd. Het land verwacht eind juli 2021 haar
bevolking geheel te hebben ingeënt.
Omdat NL een incidentie heeft bereikt van meer dan 200/100k/7d is de kans reëel dat DUI NL binnenkort aanmerkt als hoog risicoland. Dit zou gevolgen kunnen
hebben voor het grensverkeer (met name grensarbeiders), omdat reizigers dan al voor het inreizen in DUI een negatieve test moeten hebben afgelegd. Er zou dan
eventueel testcapaciteit moeten worden vrijgemaakt aan de NLse zijde van de DUI grens.
In FRA wint de Britse variant sterk terrein (naar schatting 65% van de besmettingen). De situatie in regio’s Île de France en Hauts de France is zeer ernstig, met
hoge besmettingen en overvolle ziekenhuizen. Op donderdag 18/03 zullen nieuwe maatregelen worden afgekondigd – dit betreft een weekend of volledige
lockdown. Tegelijkertijd keurde het Franse RIVM op 16/03 het gebruik van zelftesten goed die binnenkort overal, voor iedereen verkrijgbaar zullen zijn.
Grote zorgen over ziekenhuiscapaciteit blijven in ITA in meerdere regio’s aan de orde (m.n. Umbrië, Abruzzen, Molise en Trento), hierdoor vinden overplaatsingen
van patiënten tussen regio’s plaats.
In OOS zijn per 15/03 in regio Vorarlberg horeca incl. binnenruimtes geopend en zijn evenementen tot 100 personen weer toegestaan om veiligheidsconcepten te
testen. Toegang wordt alleen verschaft met een negatieve antigeentest, al is voor theaterbezoek ook een negatieve zelftest voldoende. Ook in OOS staat de IC in
een aantal deelstaten onder grote druk. Weerstand tegen het regeringsbeleid nam de afgelopen weken toe.
Door een stijging van besmettingen in ZWE bleef een besluit over heropenen van pretparken zonder uitsluitsel. In het land is inmiddels ook de Braziliaanse variant
op aanzienlijke schaal aanwezig.
In ZWI wordt 19/03 besloten over het evt. hervatten van groepsbijeenkomsten thuis van max. 10 personen en de opening van terrassen. De regering zal alle
kosten van sneltesten (ook asymptomische personen) gaan dragen.
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 Residents of the UK are barred from entering Denmark with the
exceptions of primary caregivers, family to seriously ill or dying
persons, and freight transporters valid until 28/2.

o All travelers including Danish residents are required to
have a negative test no older than 24 hours before
boarding a flight from the UK

 From 5/1, residents of South Africa are barred from entering
Denmark, with the same exceptions as for the UK.

 From 9 January, all travelers are required to have a negative
COVID test, no older than 24 hours regardless of means of
transportation. Danish citizens who do not have a negative test
can be barred from boarding flights to Denmark, but are allowed
over land/sea borders.

 From 7/2, all travelers to Denmark would have to isolate for 10
days after arrival. Travelers arriving by plane would also have to
take a rapid test before leaving the airport in Denmark.

3. Reisadvies:
 DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in thuisquarantaine

worden gegaan.
 NL: Red (as the entire world due to mutations) (DEN zet landen op

oranje vanaf 30 besmettingen/100.000 inwoners/week).
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- Vanaf maandag 8 maart zijn privéafspraken met maximaal vijf
personen uit twee huishoudens (kinderen < 14 jaar worden niet
meegeteld) weer toegestaan. In regio’s met een incidentie van <35
per 100.000 inwoners binnen 7 dagen mogen maximaal tien
personen uit drie huishoudens bij elkaar komen.

- Noodrem (“Notbremse”): indien de incidentie (7 dagen, per
100.000 inwoners) gedurende drie opeenvolgende dagen hoger is
dan 100, worden de maatregelen weer aangescherpt
(maatregelen die geldig waren t/m 7 maart).

- Teststrategie: scholieren en het personeel van scholen en
kinderdagverblijven zullen zich een keer per week (alleen in weken
die ze aanwezig zijn) gratis kunnen laten testen door middel van
een sneltest; ook aanwezige medewerkers van bedrijven hebben
recht op één sneltest per week die de werkgever ter beschikking
moet stellen; personen zonder symptomen mogen zich één keer
per week laten testen (sneltest) in testcentra of huisartspraktijken
> iedereen mag zich dus één keer per week gratis laten testen.

- Contacttracering: De federale staten zorgen er in hun regelgeving
voor dat de verplichte documentatie voor de tracering van
contacten kan ook in elektronische vorm plaatsvinden,
bijvoorbeeld via apps, bijvoorbeeld als ervoor wordt gezorgd dat
de tijd, plaats en beschikbaarheid van de contactpersoon
voldoende nauwkeurig zijn gedocumenteerd en dat de gegevens
in het geval van een infectie onmiddellijk kunnen worden
doorgestuurd naar de gezondheidsautoriteit in een bruikbare
vorm.

- Vaccinatiestrategie: vanaf eind maart/begin april mogen ook
huisartsen en specialisten vaccineren; de afstand tussen de eerste
en de tweede dosis moet zo groot mogelijk zijn; ook personen die
ouder zijn dan 65 mogen het vaccin van AstraZeneca krijgen.

- Mobiliteit: tot eind april moet het thuiswerken toegestaan blijven;
afzien van niet essentiële reizen in binnen en buitenland.

- Stappenplan voor her heropening:
 Stap 1 (Öffnungsschritt 1): op 1 maart, niet afhankelijk van de

incidentie; opening van kappers, in de meeste deelstaten zijn
bepaalde winkels en diensten weer open gegaan (zie lijst

- Supermarkt met masker: 1
- Bioscoop (40% bezetting, zonder masker): 1,1
- Kantoor (20% bezetting, met masker): 1,6
- VO (50% bezetting, met masker): 2,9
- VO (50% bezetting, zonder masker): 5,8
- VO (100%, zonder masker): 11,5
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hieronder), basisscholen en kinderdagverblijven gaan stapsgewijs
weer open.

 Stap 2 (Öffnungsschritt 2): vanaf 8 maart, niet afhankelijk van de
incidentie, boekenwinkels, bloemenwinkels, tuincentra
(voorwaarde is wel dat het aantal klanten beperkt blijft. Concreet
betekent dit: één klant per 10m² voor de eerste 800 m²
verkoopoppervlakte en één voor elke bijkomende 20 m²),
contactberopen (zoals pedicure), rij en vliegscholen (met een
negatieve testuitslag van dezelfde dag; Indien een masker niet
permanent kan worden gedragen, moet er een dagelijkse sneltest
en een testconcept voor het personeel zijn)

 Stap 3 (Öffnungsschritt 3): Is er sprake van een stabiele
zevendaagse incidentie met < 50 nieuwe besmettingen per
100.000 inwoners, is een verdere versoepeling mogelijk:
*detailhandelaren mogen dan openen met een limiet van één
klant per tien m² voor de eerste 800 m² verkoopruimte en één
klant voor elke bijkomende 20 m².
*Musea, galeries, zoölogische en botanische tuinen en
gedenktekens zullen ook open kunnen gaan, en niet
contactsporten zullen in kleine groepen (maximaal tien personen)
buiten mogen worden beoefend.
Als de zevendaagse incidentie stabiel is of < 100 nieuwe infecties
per 100.000 inwoners daalt, zullen de detailhandelaars met vaste
winkeldata mogen openen (= “winkelen op afspaak”). De
zogenaamde "afspraak winkelaanbiedingen" "click and meet")
bepalen dat één klant per 40 m² verkoopruimte gedurende een
bepaalde periode na registratie mag winkelen.
Musea, galeries, zoölogische en botanische tuinen en
gedenkplaatsen kunnen tijdens deze openingsperiode worden
bezocht als de gasten van tevoren een afspraak hebben gemaakt.
Individueel sporten is toegestaan met maximaal vijf personen uit
twee huishoudens en sporten in groepen van maximaal 20
kinderen tot 14 jaar is ook toegestaan op buitensportfaciliteiten.
Als de zevendaagse incidentie boven de 100 komt, worden de
oude tot 7 maart geldende regels weer van kracht de
zogenaamde noodrem treedt in werking.
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 Stap 4 (Öffnungsschritt 4): Als de incidentie gedurende 14 dagen
na de derde openingsstap in de deelstaat of de regio niet is
verslechterd en onder de 50 blijft, treedt de volgende
versoepeling in werking: openluchtrestaurants, theaters,
concertzalen, operagebouwen en bioscopen mogen dan open.
Niet contactsporten zijn ook binnen toegestaan, terwijl
contactsporten buiten zijn toegestaan.
Als de incidentie gedurende zeven dagen stabiel onder 100 blijft,
kan de staat 14 dagen na de derde openingsstap extra openingen
plannen: Men mag dan het theater of de bioscoop alleen betreden
met een dagelijks negatieve Corona sneltest. De openstelling van
de horecagelegenheid buiten is mogelijk voor bezoekers met
reservering van een afspraak, zitten aan een tafel personen uit
meerdere huishoudens een dagelijks bijgewerkte test is
noodzakelijk. Niet contactsporten zijn toegestaan binnen en
contactsporten zijn toegestaan buiten mits iedereen een sneltest
heeft gedaan. Als de incidentie weer boven de 100 komt, treedt de
noodrem in werking en gelden de oude strenge lockdown regels.

 Stap 5 (Öffnungsschritt 5): Als de zevendaagse incidentie
gedurende twee weken stabiel onder de 50 blijft, kunnen de
volgende openingen komen. Recreatieve openluchtevenementen
met maximaal 50 personen en indoor contactsporten tellen mee.
Als de incidentie in de staat of regio over zeven dagen stabiel is of
daalt tot minder dan 100 nieuwe infecties per 100.000 inwoners,
mag de staat de detailhandel met beperkingen openen 14 dagen
na de vierde openingsstap in de hele staat of regio. Binnensporten
zonder contact en contactsporten in de open lucht zijn ook
mogelijk

3. Reisadvies:
- Voor DUI: oranje
- Voor NL: rood = risicogebied omdat het aantal besmettingen per

100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50. Aangezien NL inmiddels
een incidentie van >200 heeft, is de kans groot dat NL binnenkort
zelfs een hoogrisicoland is voor Duitsland.
Curaçao is sinds 21 februari geen risicogebied meer.
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o Mondkapje verplicht in de hele kuststreek
o Versneld vaccinatiebeleid: 4500 extra Pfizer vaccins

voor 50 64 jarigen met risico
o Controles op vliegvelden en aan de Italiaanse grens

versterkt.

 Daarnaast zijn een andere 23 tal departementen (was 20 )onder
verscherpt toezicht geplaats in verband met de hoge
testincidentie (>250).

 Inmiddels liggen 4 239 patiënten op de reanimatie op 16/03 (was
3 918 op 10/03)

 In ziekenhuizen overleden de afgelopen 24H 246 mensen aan
COVID. Totaal zijn in Frankrijk 91 437 mensen aan COVID 19
overleden.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.

 Er geldt in heel Frankrijk een avondklok van 18u 6u. Tijdens de
avondklok is een verklaring (attestation) nodig om naar buiten te
mogen.

 In bepaalde (delen van) departementen geeft een weekend
lockdown (Pas de Calais, Nice en omgeving).

 In tegenstelling tot de lockdown in maart –mei 2020 zijn crèches
en scholen (incl. lycées en collèges) open, gaat het werk zoveel
mogelijk door (thuiswerken is de norm, maar loketten van
openbare diensten blijven open) en blijft bezoek aan verzorgings
en verpleeghuizen mogelijk.

 Bars en restaurants blijven voorlopig gesloten.
 Wel blijven de Franse grenzen binnen de EU geopend (op

voorwaarde negatieve PCR<72 uur).
 De (EU) buitengrenzen zijn inmiddels gesloten, inreizen onder

strikte voorwaarden.
 Er geldt vanaf 18 januari een verplichte PCR test voor reizigers

vanaf buiten de EU.
 De capaciteit van de ziekenhuizen is verhoogd tot 10.000 bedden

op de intensive care.

hun deuren sluiten. De avondklok bleef zoals gezegd
gehandhaafd en is dat nu nog steeds. Er is nog geen
zicht op wanneer dat zal veranderen.

 Voor de geïnteresseerde lezer hier een link naar een
artikel van Nouvel Obs, waarin getracht wordt te
achterhalen wat het effect van de avondklok (en het
vervroegen ervan naar 18 uur) is. Conclusie is dat
niemand zich er aan zal branden, omdat er veel
factoren een rol spelen.

 Per 15/12/20 zijn alle binnenlandse reisrestricties
opgeheven maar geldt een avondklok van 18.00 tot
06:00.

 Skiliften in wintersportgebieden blijven vooralsnog
gesloten.
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 De sanitaire noodtoestand is (per 14/10) ingevoerd om (lokale)
overheden in staat te stellen sneller te reageren om regionale
ontwikkelingen. Deze noodtoestand was van kracht tijdens de
eerste golf tot 11/7.

3. Reisadvies:
 Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte PCR test <72u en

thuisquarantaine van 10 dagen in NL na bezoek.
 Voor NL: Reizigers die vanuit de EU naar FRA reizen moeten sinds

31/01 een negatieve PCR test van <72 uur kunnen tonen en een
verklaring kunnen overleggen (geen symptomen, geen contact
met covid 19 besmet persoon, toestaan eventuele afname test bij
binnenkomst FR). Advies: thuisquarantaine van 7 dagen gevolgd
door nieuwe PCR test.

 Duitsland heeft op 2 maart besloten dat reizigers vanuit de FRA
regio de Moezel een PCR test van <48 uur moeten overleggen om
de grens over te gaan.
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uitgesteld. Eerste studies tonen wel al een eerste correlatie tussen
vaccinaties en IC bezetting.

 Overzicht data: https://lab.gedidigital.it/gedi
visual/2020/coronavirus i contagi in italia/?ref=RHHD T

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.

 Decreet van 5 november verdeelt Italië in 3 kleuren (geel, oranje
en rood) naar de gezondheidssituatie. Des te hoger de risico’s, des
te scherpere maatregelen. Systeem op 6 maart verlengd en licht
aangescherpt op 15 maart. Hierbij de kleurcodering van de regio’s
op dit moment. Op regionaal, provinciaal en lokaal niveau ook
verschillen: zie hier.

 Nationale maatregelen gelden voor heel Italië en zijn o.a.
avondklok 22:00 5:00, OV capaciteit naar 50%, bovenbouw les op
afstand. Reizen tussen regio’s in beperkte mate toegestaan. Deze
nationale maatregelen zijn aanvullend op eerdere, die betroffen
beperkte openingstijden horeca,
beurzen/congressen/schoolreizen verboden, sluiting
bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, geen publiek in
stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing en
thuiswerken voor ambtenaren. Maatregelen gelden tot 6 april
2021 (een aantal tot 27 maart). Uitzondering is Sardinië, die door
lage besmettingscijfers is aangemerkt als ‘witte zone’ en waar
stapsgewijs de regels gaan worden opgeschort.

 ‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer dan 2
personen te ontvangen.

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes en
buiten.

 Noodtoestand verlengd tot 30 april 2021.

3. Reisadvies:
 Voor ITA: Alle niet noodzakelijke reizen worden afgeraden. Alle

reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen moeten bij
aankomst een negatieve COVID test (moleculair of antigeen) van

visual/2020/lockdown cosa prevedono le misure
per le tre zone/?ref=RHHD T

 De nieuwe premier Draghi heeft
coronacommissaris Arcuri vervangen door oud
generaal Figliuolo. Een duidelijk teken dat deze
Italiaanse regering een centralere rol geeft aan
Defensie in het vaccinatieprogramma. Bovendien
wil Draghi meer haast maken met vaccineren in
Italië en worden de mogelijkheden om zelf vaccins
te produceren door minister Giorgetti iom
farmaceutische industrie in Italië in kaart
gebracht.
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niet ouder dan 48 uur vóór vertrek kunnen tonen bij aankomst in
Italië. Enkele gevallen ook quarantaineverplichting.

 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan (of 5 dagen met
test). Negatieve COVID test van niet ouder dan 72 uur + sneltest
niet ouder dan 4 uur (vanaf 23/01).
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 Op 16/3 waren 47.598 mensen gevaccineerd waarvan 16.470
inmiddels een 2e ontvingen. In totaal zijn nu 64.068 vaccins gezet.
Vaccinatieprogramma loopt achter op schema door achterstanden
in de levering en door minder animo onder de bevolking. Slechts
50% van de mensen die uitgenodigd worden voor een vaccin,
kwamen in de 1e fase van het vaccinatieprogramma werkelijk
opdagen.

Covidmaatregelen op 5/3 verlengd tot aan 2/4:
 Avondklok 23:00 06:00 uur
 Horeca dicht.
 Sociale beperkingen: max. 2 gasten thuis.
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt;
 Max 4 pp buiten.
 Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, mondkapje

verplicht in openbare ruimten en overal waar geen 2 mtr afstand.
 Boetes voor verbreken coronaregels 300 EUR
 Zorgpersoneel krijgt 2 extra vakantiedagen en 2 extra

buitengewoon verlofdagen toegekend.
Regering voornemens om per 2/4 maatregelen te versoepelen, incl.
heropening horeca.

3. Reisadvies:
 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10

dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open.
 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels.

Grenzen zijn open.
 LUX is principieel tegen grenssluitingen en

quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt.

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het
testpercentage, het positiviteitspercentage, het percentage
ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten worden
meegewogen in de COVID risicobeoordeling.

 Negatief PCR testresultaat wordt verlangd van alle reizigers die per
vliegtuig LUX binnen komen (zie hieronder).

LUX heeft het gebruik van het AstraZeneca vaccin tijdelijk
opgeschort.

Het vaccinatieprogramma vindt in 6 etappes plaats. LUX
houdt strict vast aan het advies om het 2e vaccin na 3
weken te zetten. (in vergelijk met andere EULS die
vooralsnog enkel 1 vaccin zetten, lijkt LUX daardoor achter
te lopen in zijn vaccinatiesnelheid.) In de 1e fase liet enkel
50% vd mensen zich laten vaccineren, animo onder het
medisch personeel was niet heel groot. Fase 2 loopt en
vanwege het AstraZeneca vaccin is besloten fase 5 (leeftijd
55 64 jr.) naar voren te halen en per direct te starten.
Daarna zal het vaccineren versneld toenemen. Op 9/3
waren in totaal 48.961 vaccins gezet.

LUX heeft 900.000 sneltesten besteld die het de komende
weken gaat inzetten, iig op scholen en in verpleegtehuizen.

Ruim 12% van de LUX bevolking heeft inmiddels anti
lichamen tegen het virus opgebouwd en wordt immuun
geacht volgens de laatste studies. Informeel wordt dit
percentage hoger ingeschat.

Effecten avondklok: LUX wetenschappelijke studie (Uni
LUX/LISER 1/2/21) toont dat het opleggen van
reisbeperkingen maar weinig impact heeft op het
terugdringen van covid besmettingen. De meest effectieve
maatregelen zijn het verbieden van publieke evenementen
en het opleggen van beperkingen qua private
ontmoetingen. M.a.w. situaties waar niet voldoende
afstand (LUX norm is 2 mtr) tussen mensen kan worden
gegarandeerd.
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collega’s, wanneer men in de logistiek of zorg werkt, enz.)
een wekelijkse testplicht.

o Het 24uurs uitgaansverbod is ingekort naar een
avondklok van 20:00 tot 06:00uur.

o Het verbod op ontmoetingen buiten het huishouden is
opgeschort. Men mag met twee huishoudens met
maximaal 4 volwassenen samenkomen mits men 2m
afstand houdt en een FFP2 masker draagt.

o De handel wordt weer geopend met een maximum van 1
klant per 20 m2.

o Scholen gaan weer open (middelbare scholen in deeltijd).
Zelftesten onder toezicht worden voor scholieren
verplicht.

o Contactberoepen (zoals kappers) mogen weer starten,
mits de klant een negatieve uitslag meebrengt die niet
ouder is dan 48uur.

o Musea en dierentuinen (met FFP2 maskerplicht) mogen
weer openen.

o De boetes voor het overtreden van regels worden
aangescherpt en verder verhoogd.

o Naast de online registratie moeten reizigers naar
Oostenrijk nu tevens voorafgaand aan de reis een
negatieve coronatestverklaring (PCR of antigenen)
kunnen overhandigen (niet ouder dan 72uur). De
quarantaineplicht met mogelijkheid tot vrijtesten na 5
dagen blijft gehanteerd.

3. Reisadvies:
 Voor OOS: oranje.
 Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. Sinds

19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit
landen met een 14 dagen incidentie van minstens 100 en zullen
die landen, waaronder NL, als risicolanden worden ingedeeld. Na 5
dagen kan men zich “vrijtesten”. De quarantaine wordt op het
geregistreerd adres gecontroleerd. Sinds 25/1 is het verplicht je
vooraf online te registreren. Sinds 08/02 is tevens een negatieve
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coronatestverklaring (PCR of antigenen) voor te leggen wanneer
men Oostenrijk inreist.
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huishoudens; basisscholen (leeftijd 3 7) weer open). Zie hier
actuele regelgeving)
Noord Ierland: Sinds 26 december 2020 geldt in Noord Ierland
wederom een nationale lockdown (zie hier actuele regelgeving) –
de vorige lockdown was op 11 december opgeheven. De
maatregelen gelden tot in elk geval 15 april (zie hier voor details).

3. Reisadvies:
 Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen. op 20/1

werd (opnieuw) een vlieg en aanmeerverbod ingesteld voor reizigers
uit het VK naar NL. Door nieuwe FRA grensmaatregelen per 31/1 zijn
reizen vanuit het VK ook via FRA alleen nog bij hoge uitzondering
mogelijk. Eurostar laat passagiers toe o.b.v. eindbestemming,
waardoor reizen naar NL met de Eurostar vooralsnog wel mogelijk
blijft (icm PCR <72 uur en 10 daagse quarantaine cfm NL
regelgeving).

 Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 10
dagen bij aankomst in VK. Voor inkomende reizigers uit NL naar VK
geldt per 15/2 een driedubbele testverplichting (<72 uur van te
voren; en op dag 2 en dag 8 van de verplichte tiendaagse
quarantaine in het VK).
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etc. te sluiten en boetes (tot 2000 SEK – 200 Euro) uit te delen
wanneer te veel mensen bijeenkomen (bijv in een park).

Op 17 feb werd al aangekondigd dat plaatselijke lockdowns
mogelijk zijn vanwege oplopende besmettingen en dit is op 24 feb
en 3 maart (Gezondheidsminister Hallengren) herhaald. Ook is
afgeraden te reizen in eigen land (beperking van max 150 km is
genoemd).

Winkels dienen het aantal klanten beperkt te houden (10
vierkante meter per klant – buiten staat aangegeven hoeveel
klanten max). winkelen – vooral in winkelcentra – wordt sowieso
afgeraden.
Op 24 feb werd aangekondigd dat verdere beperkingen aan het
aantal klanten in winkels mogelijk zijn. Grote warenhuizen mogen
sinds tweede week maart maximaal 500 klanten toelaten. In
shopping malls is een beperking voor klanten in de horeca
(maximaal 1 klant per tafeltje) geïntroduceerd.

Deze week nog geen uitsluitsel over openen pretparken,
autoriteiten willen eerst ontwikkelingen (besmettingen –
vaccinaties) afwachten.

Het systeem van 10 vierkante meter per bezoeker wordt ook op
musea en gallerijen toegepast, zo werd op 17 feb bekend.
Er is sinds 24 feb een dringend mondkapjesadvies van kracht voor
het OV (eerder gold dit alleen voor de spits).

De horeca moet om 20:30 de deuren sluiten, zo is op 24 feb
beslist.
Er zijn maximaal 4 personen per tafel toegestaan. Middelbare
scholen zullen ook de eerste weken van maart nog gesloten
moeten zijn is op 22 feb aangekondigd, sommige waren eerder in
shifts open gegaan (bv 1 dag per week naar school); dit beleid zal
voor de hele maand maart blijven gelden. Lagere scholen bijna
allen open.
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3. Reisadvies:
 Sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op oranje.
 Sinds 6 februari is een PCR test die bij aankomst max 48 uur oud is

verplicht. De naleving hierop door Zweedse grenspolitie is streng.
Verder wordt men verzocht 7 dagen in quarantaine te gaan en zich
op dag 5 te laten testen.
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o Gesloten blijven verder:
 Restaurants en bars;
 Nachtclubs en danslokalen;
 Kunst en cultuurhuizen (binnen);
 Sportverenigingen (binnen);
 Recreatieve voorzieningen (binnen)

o Verbod op evenementen;
o Maximaal 5 personen bij het beoefenen van sport in de vrije

lucht, uitzondering bij kinderen onder de 16 jaar;
o Thuisonderwijs voor hogescholen en universiteiten;
o Zang alleen in de privé omgeving en scholen;
o Advies om zo veel mogelijk thuis te blijven

 SKIGEBIEDEN:
 Gondels mogen niet meer dan 2/3 gevuld zijn;
 Mondkapjesplicht bij rijen voor de skiliften;
 Minimaal 1.5 m afstand houden (ook bij de liften);
 Horeca gesloten;
 Skigebiedenmoeten een vergunning hebben om te

mogen openen;
o Kantons gaan zelf over het eventueel sluiten van de

skigebieden. Op dit moment zijn alle skigebieden in
Zwitserland geopend.

3. Reisadvies:
 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL
 Voor NL: NL staat sinds 15/01 op de Zwitserse quarantainelijst. Alle

reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk moeten 10 dagen in verplichte
quarantaine bij aankomst in Zwitserland. Als er na 7 dagen een
negatieve PCR testuitslag of sneltest overhandigd kan worden kan de
quarantaine na 7 dagen beëindigd worden. Ook moeten reizigers
afkomstig uit Nederland een negatieve PCR testuitslag bij zich hebben
en zich online registreren (sinds 08/02/2021).









Kerncijfers

Aantal positieve testuitslagen (21 maart)
7025 positieve testuitslagen [40,4 per 100k] ten opzichte van 7668 een dag eerder.
Percentage positieve testen vanuit de GGD-teststraten op 7 maart: 8,4%*.  
7-daags gemiddeld percentage positief: 7,8%*.

* Dit is inclusief grootschalig testen.

Laatst berekende R-waarde
R (op basis van alle varianten) = 1.13 (onzekerheid (1.10 -1.16 , o.g.v. 4 maart) (bron: Catshuissheets 21 maart)
R (op basis van ‘oude (wildtype)’ variant) = 0.88 (onzekerheid 0.81 – 0.96, o.g.v. 4 maart) (bron: Catshuissheets 21 maart)
R (op basis van Britse variant) = 1.18 (onzekerheid 1.14 – 1.22 o.g.v. 4 maart) (bron: Catshuissheets 21 maart)
R (op basis van Zuid-Afrikaanse variant = 1.12 (onzekerheid 0.91 – 1.33 o.g.v. 4 maart) (bron: Catshuissheets 21 maart)

STIJGING Aantal ziekenhuisopnames (21 maart)
IC-bezetting: 611 (verschil t.o.v. vorige week: +57) (bron: LCPS) 
ZKH-bezetting (excl. IC): 1.462 (verschil t.o.v. vorige week: +94 (bron: LCPS)
ZHK-opnames was in de week van 8 t/m 14 maart toegenomen (1.234 t.o.v. 1.214 de week ervoor) (bron: weekrapport RIVM 16 maart).
IC opnames is in de week van 8 t/m 14 maart afgenomen (268 t.o.v. 278 de week ervoor) (bron: weekrapport RIVM 16 maart).

Inschatting aantal besmettelijke personen
Het aantal besmettelijke personen is 105.812 (77.960 –133.664, o.g.v. 11 maart) (bron: Catshuissheets 21 maart)
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Met welke groepen zijn we begonnen met vaccineren?
• Personeel in de directe COVID-zorg in ziekenhuizen
• Zorgmedewerkers uit verpleeghuizen en kleinschalige woonvormen
• Bewoners van verpleeghuizen en mensen met een verstandelijke beperking in een instelling
• Huisartsen en hun zorgverlenende medewerkers die een cruciale functie invullen in de directe

COVID-spoedzorg
• Kwetsbare ouderen en mensen met een verstandelijke beperking in kleinschalige woonvormen
• Thuiswonende 80-plussers
• Thuiswonende 60 t/m 64 jarigen
• 18-plussers met een medische indicatie (syndroom van down en morbide obesitas)
• Caribische delen Koninkrijk (CAS-B): zorgmedewerkers en 60-plussers
• St. Eustatius en Saba: volledige volwassen bevolking
• Medewerkers uit de wijkverpleging en Wmo-ondersteuning
• Medewerkers uit de gehandicaptenzorg
• Thuiswonende 75-plussers
• Overige 65-plussers
• Medewerkers uit de gehandicaptenzorg
• De bewoners en zorgmedewerkers van de (intramurale) GGZ
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Welke volgende groepen gaan we vaccineren? 

• Medische hoog-risicogroepen
• Niet-mobiele thuiswonenden 60 jaar en ouder
• Thuiswonenden 65 – 75 jaar
• Mensen 60- met een medische indicatie
• CAS-BES: inwoners 18-60 jaar
• Mensen 18-60 jaar zonder medische indicatie (7,1 miljoen)
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- Brancheverenigingen KHN (horeca) en INretail (detailhandel) zijn teleurgesteld over het uitblijven van 
versoepelingen. Beide organisaties zijn van mening dat de horeca en winkels veilig open kunnen. Vanuit 
evenementenbouwers en –organisatoren wordt wel positief gereageerd op zowel het perspectief dat er vanaf 1 
juli weer evenementen mogen plaatsvinden, als op de garantieregeling voor onverhoopte annuleringen. 

- De overheid krijgt online kritiek dat het ondanks dat ondernemers het al zo moeilijk hebben, het niet lukt de 
steun aan hen op tijd uit te betalen. Het uitblijven van steun kan de weerstand tegen de coronamaatregelen 
doen toenemen. 

 
Maatschappelijk ongenoegen 
- Op sociale media klinkt de nodige kritiek op het uitblijven van versoepelingen. Men is gefrustreerd dat de 

overheid de bevolking nog langer wil ‘opsluiten’. Het stijgende aantal besmettingen suggereert volgens veel 
critici bovendien dat de maatregelen überhaupt niet werken, dus waarom deze verlengen. Dit kan de 
demonstratiebereidheid in de komende weken doen toenemen. 

- Op zaterdag 20 maart vond een internationale demonstratie (‘World Wide Rally for Freedom’) plaats tegen de 
beperkende coronamaatregelen, met demonstraties in landen over de hele wereld. In Nederland kwamen zo’n 
1,400 personen samen op het Amsterdamse Museumplein; er was geen toestemming. De politie verwijderde 
de demonstranten van het plein en arresteerde daarbij 58 personen. Online laten veel deelnemers weten de 
demonstratie toch als een succes te zien: veel personen met verschillende (werk)achtergronden zouden zij 
aan zij hebben gestaan. Zo waren mensen gekleed als veteranen of als zorgpersoneel in witte jassen. Men 
benadrukt online de eensgezindheid onder demonstranten tegen de coronamaatregelen en de ordediensten. 

- Ondanks de eerder aangekondigde stopzetting lijkt het ‘op persoonlijke titel koffiedrinken’ toch vervolg te 
krijgen. Op zondag 21 maart kwam de actiegroep ‘Nederland in Verzet’ onder die titel samen op het 
Museumplein. Net als zaterdag greep politie in en arresteerde 150 personen. Er is aangekondigd om op 
zondag 25 april te gaan ‘koffiedrinken’ in Utrecht. 

- De organisatie van de demonstratie van zaterdag speelde in op mogelijk ingrijpen door de politie: men schreef 
voorafgaand aan de demonstratie dat er sprake zou zijn van twee beschermende groepen (een groep met een 
witte band om de arm en een met een blauwe band om de arm). De organisatie wil niet meer toelaten dat 
mensen geslagen, mishandeld en gebeten worden als gevolg van politieoptreden en zetten daarom de 
beschermende groepen in. Volgens de melding zou het gaan om getrainde mensen met een militaire 
achtergrond. 

- Op online kanalen van tegenstanders van de coronamaatregelen is politieoptreden een belangrijk 
gespreksonderwerp. Men toont zich hoogst verontwaardigd over het vermeende agressieve politieoptreden 
van de afgelopen weken en verkondigt het niet langer te pikken zo behandeld te worden. 

- Ook is er een petitie gestart waarin opgeroepen wordt een onderzoek in te stellen naar het politieoptreden 
tijdens een demonstratie op het Malieveld op 14 maart 2021. De initiatiefnemers menen dat politie en ME 
daarbij buitensporig geweld hebben gebruikt. De petitie is inmiddels 5.000 keer ondertekend. 

- De Utrecht Data School constateert in het onderzoek ‘Van Scherm naar Straat’ dat de protesten van 
complotdenkers in de periode van 1 november 2019 tot 1 december 2020 relatief vaak escaleren. In hun 
onderzoek hanteren ze wel een zeer ruime definitie van complotdenkers. Zo onderzochten ze chats 
(tienduizenden berichten in zeventien Telegramgroepen) van onder meer QAnon-sympathisanten, maar ook 
van Farmers Defence Force. De helft van alle demonstraties die volgden op oproepen in de Telegramgroepen 
leidden tot arrestaties. Volgens de onderzoekers blijkt uit de chats dat ook het afzetten tegen een reëel 
probleem - zoals de lockdownmaatregelen - vatbaarder kan maken voor complottheorieën. Onderzoekers 
stellen ook dat de escalaties bij demonstraties niet per se een direct gevolg zijn van de gesprekken op 
Telegram. Er zijn ook andere factoren die tot escalatie kunnen leiden, zoals de aanpak van de politie en de 
aanwezigheid van relschoppers. 

- Naar aanleiding van de avondklokrellen in januari zijn inmiddels 258 mensen opgepakt. Het Openbaar 
Ministerie laat weten dat de arrestaties zijn verricht vanwege het plegen van openlijk geweld, opruiing, verzet 
tegen de politie, diefstal en vernieling. Zestig verdachten zijn minderjarig.  

- In sommige onlinekanalen waar complotdenkers actief zijn, is men wantrouwig over de verkiezingsuitslag. Met 
name de winst van VVD en D66 en de in hun ogen te beperkte groei van het FvD zijn volgens complotdenkers 
opvallend. Zij achtten het ondenkbaar dat een partij(leider) die zogenaamd symbool staat voor het 
onderdrukken van de eigen bevolking (VVD en Rutte) geen zetels heeft verloren, maar zelfs zetels wint. 

- Het coronavirus blijft in deze kanalen eveneens een grote rol spelen en de overheidsreactie erop ziet men als 
zwaar overtrokken. Men deelt daarbij beelden van bijeenkomsten van diverse politieke partijen op de 
verkiezingsavond waaruit zou blijken dat de afstandsmaatregelen massaal overtreden worden. Zo gevaarlijk 
kan het virus dan toch niet zijn, zo is de gedachte. Ook noemt men de politici hypocriet, aangezien zij juist 
voorstanders zijn van stevige coronamaatregelen. 

 
Maatschappelijke ontwrichting 
- Interpol waarschuwt voor een 'nieuwe golf' van coronamisdaad: criminelen die vaccinvoorraden stelen en 

handelen in nepvaccins.  roept landen op hun vaccindistributie goed te beveiligen. 
In Europa is de dreiging van illegale medicijnenhandel overigens niet zo groot, vanwege de veilige 
toeleveringsketen. 5.1.2e
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Omschrijving ACC-19, agenda 
Vergaderdatum en –tijd 25 maart 2021, 11.00 – 12.00 uur 
Vergaderplaats Webex 

1. Opening en mededelingen

2. Advies en verslag ACC-19 23 maart 2021 (nazending J&V)

3. Stand van zaken vaccinatiebewijzen (nazending VWS)

4. Conceptwetsvoorstel testbewijzen (stuk bijgevoegd VWS)

5. Verlengen vliegverboden en herijkt reismaatregelenpakket (stuk
bijgevoegd I&W)

6. Conceptwetsvoorstel quarantaineplicht (nazending VWS)

a. Wetsvoorstel
b. Uitzonderingen quarantaineplicht

7. Vervolgopdracht MLT Jeugd (stuk bijgevoegd DGSC-19)

8. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen)

9. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden: 

Maatschappelijk beeld
Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210324)
Factsheet stukkenstroom bestuurlijk drietrap Covid-19
Conceptplanning besluitvorming
Agenda MCC-19 d.d. 26 maart 2021 (nazending AZ)

5.1.2e



Advies
ACC-19 

Pagina 1 van 1 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
22 maart 2021 

Omschrijving ACC-19, advies 
Vergaderdatum en –tijd 22 maart 2021, 16.30 - 17.50 uur 
Vergaderplaats Webex 

Maatregelenpakket en afwegingen 
De ACC-19 constateert dat het epidemiologisch beeld niet aan de
voorwaarden voor versoepelingen voldoet zoals deze zijn geformuleerd tijdens
de besluitvorming op 8 maart 2021. De ACC-19 adviseert derhalve niet tot
enige versoepeling over te gaan.
Dit betreft zowel voor de afzonderlijke besluitvorming over de verlenging van
de avondklok als het maatregelenpakket.

De ACC-19 adviseert grote terughoudendheid ten aanzien van het toestaan
van fysiek onderwijs in het HBO en WO in de vorm van maximaal 1 dag per
week met de inzet zelftesten. Geadviseerd wordt het voorstel nader uit te
werken en deze vervolgens bij een volgend besluitvormingsmoment - in de
context van een politiek keuze met het oog op het maatschappelijk gewicht
van het HBO en WO – opnieuw mee te wegen.
De ACC-19 is van mening dat de gelijkschakeling van de buitenschoolse
opvang (BSO) met de maatregelen die gelden voor het primair onderwijs een
aanpassing betreft. Dit mede omdat veel kinderen al via sport en/of zwemles
met andere kinderen in contact komen en de BSO reeds 50 procent bezet is.
Derhalve adviseert de ACC-19 positief, met de kanttekening dat ouders vooral
thuis kunnen blijven werken.
Ten aanzien van de Fieldlab Natte Horeca Utrecht adviseert de ACC-19 aan te
sluiten bij de besluitvorming van de MCC-19 van vrijdag 12 maart 2021. In
het bijzonder ten aanzien van de epidemiologische noodrem.

Perspectief communicatie 
Op basis van het epidemiologisch beeld spreekt de ACC-19 de verwachting uit
dat er bij het volgende beoogde besluitvormingsmoment op 13 april 2021 ook
geen of weinig ruimte voor versoepelingen zal zijn.
Wanneer versoepelingen mogelijk zijn adviseert de ACC-19 de avondklok af te
schaffen mede in verband met de proportionaliteit en subsidiariteit in relatie
tot andere versoepelingen.
Daarnaast adviseert de ACC-19 – op basis van de verschillende adviezen van
het OMT, de planbureaus en de trojka – met prioriteit te kijken naar het
(hoger) onderwijs, de detailhandel en/of de horeca.
Ook het thema reizen verdient daarbij aandacht met het oog op de
(zomer)vakanties.
De ACC-19 constateert verder dat het kantelpunt door het vaccineren van de
kwetsbaren en 60+-ers snel dichterbij komt, waarna naar verwachting ruimte
is voor (grotere) versoepelingen, mogelijk al tweede helft mei 2021. De ACC-
19 adviseert duidelijk dit verwachte kantelpunt als perspectief te
communiceren.
De ACC-19 adviseert tevens in de communicatie expliciet aan te geven dat het
naleven van de basisregels – zoals handen wassen, anderhalve meter afstand
houden en bij klachten thuisblijven en testen – bij betere naleving een
significant effect heeft, kan leiden tot een reproductiegetal van onder de één
en daarmee tot het versneld invoeren van versoepelingen.
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Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 22 maart 2021, 16.30 - 17.50 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  DEF),  I&W),  

 FIN),  VWS),  LNV), 
 OCW),  BZ),  

(NKC),  (CPB),  SZW),  
EZK), (SCP),  J&V),  
(DGSC-19),  AZ),  J&V, vz), 

 NCTV),  BZK), 
 VWS),  (secretaris),  

(plv. secretaris). 
Afwezig PBL, VB AA RR). 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter laat weten dat het voornemen is om het aantal vergaderingen
van de Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19) terug te brengen naar één
keer per week op dinsdag. De reguliere vergadering van de Ambtelijke
Commissie Covid-19 (ACC-19) is op donderdag. Alleen in besluitvormende
weken zal een ACC-19 Actua worden ingepland op maandag.

De kabinetsappreciatie verordening Digitaal Groen Certificaat is geagendeerd
voor de ministerraad van vrijdag 26 maart 2021. De afstemming verloopt via
de Coördinatie Commissie (CoCo). De voorzitter geeft aan dat met het
ministerie van VWS is afgesproken dat dit stuk ter informatie naar de ACC-19
wordt gezonden en eventueel donderdag 25 maart 2021 kan worden
besproken.

2. Verslag ACC-19 18 maart 2021

Het verslag is zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Maatregelenpakket en afwegingen

a. 105e OMT-advies
 VWS geeft aan dat het OMT op dit moment geen ruimte voor

versoepelingen ziet. In het advies staat verder dat indien wordt besloten tot
het openen van de buitenschoolse opvang het van belang is dat de ouders
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blijven thuiswerken. Het OMT ziet nog geen aanleiding om de signaalwaardes 
en indicatoren van de routekaart aan te passen. 
 

 I&W merkt op dat de onderbouwing voor het vliegverbod voor alle 
landen in Zuid-Amerika beperkt is. Verder wordt gesproken over een 
geldigheidsduur van 48 uur voor een test voorafgaand aan een vlucht. Dit 
was eerder 72 uur.  I&W stelt dat 48 uur niet goed uitvoerbaar is voor 
de luchtvaartsector. 
 

b. Brede maatschappelijke toets 
 
SCP merkt op dat de adviezen van twee weken geleden onverminderd 
gelden. De adviezen zijn niet afgezet tegen de epidemiologische situatie. SCP 
benoemt de in voorliggend stuk beschreven adviezen ten aanzien van het 
hoger onderwijs, buitenschoolse opvang (BSO), detailhandel en horeca. 
 

 NCTV licht de brede maatschappelijke toets toe en merkt op dat dit – 
naast de input van het SCP – ook gebaseerd is op de inzichten van het PBL 
en de trojka.  benoemt dat met name het draakvlak en de naleving onder 
druk staan en er een breed gedragen behoefte aan perspectief lijkt te 
bestaan. 
 

 FIN spreekt verbazing uit over de afwezigheid van een 
vertegenwoordiging van de planbureaus in het Catshuis op zondag 21 maart 
2021.  AZ zegt toe te bezien of dit een volgende keer geregeld kan 
worden. 
 

 EZK geeft te kennen nogmaals het belang van een brede afweging te 
willen onderstrepen. 
 

c. Maatregelenpakket 
 

 NCTV licht voorliggend maatregelenpakket toe. Het voorstel is de 
avondklok te verlengen en vanaf 31 maart 2021 in te laten gaan om 22:00 
uur. Daarnaast worden er enkele bijstellingen voorgesteld op het huidige 
maatregelenpakket. Als eerste wordt voorgesteld het toestaan van fysiek 
onderwijs in het HBO en WO voor maximaal 1 dag per week met de inzet van 
zelftesten. Verder gaat het om het openen van de BSO, enkele maatregelen 
ten aanzien van reizen – waaronder het verlengen van het generieke 
reisadvies tot en met 15 mei 2021 – en enkele juridische herstelpunten. 
Verder ligt voor om via een aanvullende Fieldlabsbepaling in de Trm 
praktijktesten voor drinkgelegenheden (cafés) mogelijk te maken. En het 
onder voorwaarden mogelijk maken van het gebruik van toegangstesten. 
Daarbij merkt  NCTV op dat de start en activiteiten van fieldlabs 
afhankelijk zijn van besluit van de MCC 19. 
 
De voorzitter merkt op dat het epidemiologisch beeld geen aanleiding voor 
versoepelingen geeft. Het reproductiegetal is niet rond de één en ook de IC-
bezetting stijgt. Daarmee is niet voldaan aan de voorwaarden voor eventuele 
versoepelingen die zijn afgesproken in de besluitvorming op 8 maart 2021. 
 

 BZK stelt zich op het standpunt dat de proportionaliteit en 
subsidiariteit van de avondklok niet in het geding zijn bij de voorgestelde 
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bijstellingen omdat onderwijs ook een grondrecht is. Dit komt wel in het 
geding bij eventuele andere versoepelingen.  informeert verder wat het 
verwachte effect is van een avondklok die ingaat om 22:00 uur in plaats van 
21:00 uur. 
 

 VWS geeft te kennen dat het OMT over dat uur verschil geen 
uitspraken kan doen.  
 

 NCTV laat weten dat het naar verwachting vanuit 
handhavingsperspectief en nalevingsoogpunt wenselijk is om de avondklok 
om 22:00 uur in te laten gaan.  
 

 AZ merkt op dat het naar verwachting wel iets doet met het 
epidemiologische effect van de avondklok, maar  brengt in herinnering dat 
verslechterde naleving en handhaving dit ook tot gevolg kan hebben. 
 

 FIN informeert of de bezoekregeling nog in lijn is met de richtlijnen 
voor ouderen – in bijvoorbeeld verpleeghuizen – die gevaccineerd zijn.  

 VWS laat weten dat dit vrijdag 26 maart 2021 in het OMT wordt 
besproken.  
 

 OCW laat weten dat het voorstel ten aanzien van het hoger onderwijs 
af lijkt te hangen van de beschikbaarheid van zelftesten.  
 

 VWS merkt aanvullend op dat naast de beschikbaarheid van 
zelftesten ook bezien moet worden of de onderwijssector in staat is het 
voorstel te organiseren en aan alle voorwaarden kan voldoen. Hierover vindt 
nog politiek overleg over plaats. 
 

 FIN en  I&W vragen aandacht voor de uitlegbaarheid van het 
voorstel voor het hoger onderwijs en agenderen de vraag of dit niet uitgelegd 
kan worden als een versoepeling.  DEF en  EZK sluiten zich hierbij 
aan en merken op dat een versoepeling in het hoger onderwijs moeilijk 
uitlegbaar is aan andere sectoren. 
 
De voorzitter merkt op dat vooralsnog niet alle condities zijn uitgewerkt voor 
de bijstelling in het hoger onderwijs.  suggereert het voorstel eerst nader 
uit te werken. 
 

 SZW merkt op dat de BSO reeds 50 procent bezet is. Daarnaast 
komen veel kinderen al via sport en/of zwemles met andere kinderen in 
contact. Het gelijkschakelen van de BSO met het primair onderwijs is 
daarmee een bijstelling. Verder komt er druk te staan op de tegemoetkoming 
die ouders krijgen voor de kosten die zij hebben gemaakt voor de BSO terwijl 
deze gesloten was. Dit kan echter pas worden uitgekeerd zodra er een 
einddatum bekend is.  SWZ vraagt verder in algemene zin aandacht 
voor de uitlegbaarheid van het beleid. 
 

 EZK vraagt aandacht voor de consistentie van de beoogde 
versoepelingen. De BSO is in dat verband niet eerder genoemd.  SZW 
stelt zich op het standpunt dat is afgesproken dat de BSO mee zou lopen in 
het verkennen van de eerstvolgende versoepelingsmogelijkheden. 
 

5.1.2e



 
 

  
   

 
 

  Pagina 4 van 6 

 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV) 

Datum 
22 maart 2021 

 

 

De voorzitter merkt op dat bij de besluitvorming op 8 maart 2021 nog werd 
gesproken over mogelijk perspectief voor over enkele weken. Inmiddels is de 
verwachting dat er eind april of mei 2021 pas weer wat mogelijk is.  vraagt 
aandacht voor een helder communicatie hieromtrent.  
 
SCP stelt zich op het standpunt dat het van belang is dat de politiek 
inzichtelijk maakt welke afweging is gemaakt. Daarbij kan benoemd worden 
dat een bepaald perspectief zwaarder heeft meegewogen. 
 
NKC laat weten dat uit een flitspeiling blijkt dat de meerderheid van de 
Nederlanders geen versoepelingen verwacht. 
 

 EZK informeert welk besluit precies wordt voorgelegd ten aanzien van 
de Fieldlab Natte Horeca Utrecht.  
 

 NCTV geeft aan dat is ingestemd met het voorstel voor deze 
fieldlab, maar dat de ingangsdatum afhankelijk is van het epidemiologisch 
beeld. Aan de MCC-19 wordt gevraagd of het epidemiologisch beeld 
aanleiding geeft om aan de zogenaamde noodrem te trekken.  
 
De voorzitter geeft aan dat de inhoudelijk besluitvorming over deze fieldlab 
reeds heeft plaatsgevonden in de MCC-19 op 12 maart 2021. Daarbij is 
afgesproken dat deze fieldlab niet eerder dan na Pasen feitelijk plaatsvindt 
met de optie om eventueel aan de noodrem te trekken wanneer het 
epidemiologisch beeld daar aanleiding toe geeft. 
 

 EZK stelt zich op het standpunt dat er niets nieuws wordt voorgelegd 
aan de MCC-19.  merkt daarbij op dat besluitvorming op 12 maart 2021 
met dezelfde epidemiologische kennis en trendverwachtingen heeft 
plaatsgevonden.  EZK stelt dat de noodrem is opgenomen voor 
wanneer afgeweken zou worden van de op 12 maart 2021 verwachtte 
epidemiologische trend.  geeft aan dat uitstel van deze fieldlab niet 
uitlegbaar is aan de horecasector. 
 
De voorzitter concludeert dat de passage in voorliggend maatregelenpakket 
wordt aangepast en in lijn wordt gebracht met de besluitvorming van de 
MCC-19 van vrijdag 12 maart 2021. In het bijzonder ten aanzien van de 
epidemiologische noodrem. 
 
Desgevraagd merkt  VWS op dat er gewerkt wordt aan een nieuwe 
versie van de routekaart waarbij ook gepoogd wordt - in de tijd - aan te 
geven wat het effect kan zijn van testen en vaccineren op de maatregelen. 
Dit stuk wordt te zijner tijd geagendeerd voor de ACC-19 en MCC-19. 
 

 BZK stelt zich op het standpunt dat het voorstel ten aanzien van de 
BSO uitgelegd kan worden als een bijstelling. Het voorstel ten aanzien van 
het hoger onderwijs vindt  ingewikkelder uit te leggen. 
 
De voorzitter concludeert dat dat het epidemiologisch beeld niet aan de 
voorwaarden voor versoepelingen voldoet zoals deze zijn geformuleerd 
tijdens de besluitvorming op 8 maart 2021. De ACC-19 adviseert derhalve 
niet tot enige versoepeling over te gaan. Grote terughoudendheid wordt 
voorgesteld ten aanzien van het toestaan van fysiek onderwijs in het HBO en 
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WO in de vorm van maximaal één dag per week met de inzet van zelftesten. 
Het advies is het voorstel nader uit te werken en deze vervolgens bij een 
volgend besluitvormingsmoment - in de context van een politiek keuze met 
het oog op het maatschappelijk gewicht van het HBO en WO – opnieuw mee 
te wegen. De voorzitter concludeert verder dat de ACC-19 van mening is dat 
de gelijkschakeling van de BSO met de maatregelen die gelden voor het 
primair onderwijs een aanpassing betreft. Dit mede omdat veel kinderen al 
via sport en/of zwemles met andere kinderen in contact komen en de BSO 
reeds 50 procent bezet is. Derhalve adviseert de ACC-19 positief, met de 
kanttekening dat ouders vooral thuis kunnen blijven werken. 
 
De voorzitter concludeert verder dat de ACC-19 - op basis van het 
epidemiologisch beeld - de verwachting uitspreekt dat er bij het volgende 
beoogde besluitvormingsmoment op 13 april 2021 ook geen of weinig ruimte 
voor versoepelingen zal zijn. Wanneer versoepelingen mogelijk zijn adviseert 
de ACC-19 de avondklok af te schaffen mede in verband met de 
proportionaliteit en subsidiariteit in relatie tot andere versoepelingen. 
Daarnaast adviseert de ACC-19 – op basis van de verschillende adviezen van 
het OMT, de planbureaus en de trojka – met prioriteit te kijken naar het 
(hoger) onderwijs, de detailhandel en/of de horeca. Ook het thema reizen 
verdient daarbij aandacht met het oog op de (zomer)vakanties. 
 

4. Presentatie communicatie basismaatregelen 
 
NKC geeft een toelichting op de toegezonden presentatie en laat weten dat 
deze dinsdag 23 maart 2021 ook voorligt in de MCC-19. Extra aandacht zal 
worden besteed aan de naleving van de basisregels. Dit alles in samenhang 
met drie pijlers, te weten: communicatie, context en controle. Daarbij zal ook 
opnieuw aandacht worden gevraagd voor de communicatie in bijvoorbeeld  
supermarkten. Verder worden er nieuwe animaties en banners ingezet, wordt 
er gebruik gemaakt van een sociale media campagne en verschijnt er een 
toolkit voor lokale overheden. 
 

 EZK geeft te kennen het vooral van belang te vinden dat wordt 
uitgelegd waarom het naleven van de basismaatregelen zo van belang is en 
brengt daarbij in herinnering dat volledige naleving van de basismaatregelen 
tot een reproductiegetal van 0.5 kan leiden. 
 

 FIN suggereert de uitleg bij de basismaatregelen ook te koppelen aan 
het effect dat in het voorjaar 2020 is bereikt. Verder vraagt  aandacht voor 
een heldere communicatie over het door het vaccineren van de kwetsbaren 
en 60+-ers verwachte kantelpunt.  suggereert niet te terughoudend te zijn 
in het communiceren van dit perspectief. 
 

 LNV vraagt aanvullend aandacht voor aanvullende communicatie ten 
aanzien van de basismaatregelen gekoppeld aan het genoemde perspectief. 
 

 SZW suggereert het belang van de basismaatregelen te laten 
uitleggen door . 
 
De voorzitter concludeert dat het kantelpunt door het vaccineren van de 
kwetsbaren en 60+-ers snel dichterbij komt, waarna naar verwachting ruimte 
is voor (grotere) versoepelingen, mogelijk al tweede helft mei 2021. 
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Geadviseerd wordt duidelijk dit verwachte kantelpunt als perspectief te 
communiceren. De ACC-19 adviseert tevens in de communicatie expliciet aan 
te geven dat het naleven van de basisregels – zoals handen wassen, 
anderhalve meter afstand houden en bij klachten thuisblijven en testen – bij 
betere naleving een significant effect heeft, kan leiden tot een 
reproductiegetal van onder de één en daarmee tot het versneld invoeren van 
versoepelingen. 
 

5. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
 

6. Rondvraag en sluiting 
 
De voorzitter zegt toe een ACC-19 advies op te stellen en uit te reiken aan de 
leden van de MCC-19. 





















Notitie ACC 25 maart 2021: consultatieronde wetsvoorstel ‘Tijdelijke wet Testbewijzen 
Covid-19’  

Besluit 

De ACC wordt akkoord gevraagd op doorgeleiding van het bijgevoegde wetsvoorstel ‘Tijdelijke wet 
Testbewijzen Covid-19’ en de memorie van toelichting naar de MCC van 26 maart inclusief 
doorgeleiding naar de MR van 26 maart. In deze versie zijn de adviezen van de Autoriteit 
Persoonsgegevens (AP), College van de rechten van de mens (CRM) en de Autoriteit toetsing 
regeldruk (ATR) verwerkt. Daarnaast zijn ook de adviezen van de Inspectie Gezondheidszorg en 
Jeugd (IGJ), de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (NVWA) en de Inspectie van het 
Onderwijs (IvO) verwerkt. Ten slotte bevat deze versie ook een reactie op de reacties die zijn 
binnengekomen via de internetconsultatie.  

De adviezen en reacties geven geen aanleiding om het wetsvoorstel zelf aan te passen. De 
memorie van toelichting is op enkele punten wel aangepast. Op advies van de AP is ook het 
College bescherming persoonsgegevens BES nog om advies gevraagd. Dit advies wordt uiterlijk 
24 maart verwacht. De verwachting is dat hoofdstuk 8 (Advisering, toetsing en consultatie) hierop 
zal worden aangepast en wellicht ook hoofdstuk 4.3. We verwachten geen essentiële wijzigingen 
gelet op het positieve advies van de AP maar ook vanuit de BES. 

In deze nota vindt u naar aanleiding van de bespreking in de DOC twee bespreekpunten: 
1. Handhaving en toezicht
2. Financiering

Daarnaast vindt u, ter informatie, informatie over het mbo en ho in het wetsvoorstel en de 
interoperabiliteit van de CoronaCheck apps. Ook de planning is opgenomen.  

Ter bespreking 

1. Handhaving en toezicht (IGJ, NVWA, IvO, VNG)

Gelet op de keuze om aan te sluiten bij het bestaande toezicht op de naleving van 
coronamaatregelen op basis van de Wpg, zal het toezicht met name worden uitgeoefend door 
gemeentelijke ambtenaren en ambtenaren van politie. Daarnaast heeft de burgemeester 
handhavende bevoegdheden. Er is beleidsvrijheid voor wat betreft de inzet van toezicht en 
handhaving bij alle op de Wpg gebaseerde coronamaatregelen, ook in de verhouding tussen 
bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving. Deze beleidsvrijheid is met name van belang voor de 
gemeenten en politie bij de inzet van de capaciteit, die beperkt is. In de memorie van toelichting is 
verduidelijkt dat toezicht met name zal zien op de controle aan de deur: wordt een 
toelatingsbeleid gehanteerd? Worden de CoronaCheck apps gebruikt? En worden personen zonder 
testbewijs de toegang ontzegd? Voor het onderwijs geldt dat de Inspectie van het Onderwijs de 
aangewezen toezichthouder is. Over de zorgen die de VNG, Politie en OM hebben over de wijze 
van toezicht vindt nader overleg plaatsvinden. BZK, JenV en OCW zijn daarbij betrokken. 

Naar aanleiding van de reacties van de IGJ, NVWA, IvO, VNG, Politie en OM is de memorie van 
toelichting is verder verduidelijkt dat de sectoren waar een testbewijzen kan worden ingezet 
allemaal voornamelijk publieke plaatsen zijn en het onderwijs plaatsvindt op een besloten plaats. 

Financiering 

In het DOC is gevraagd om snelle besluitvorming over de kosten van het testen na 1 mei. Uit de 
consultatieronde is namelijk gebleken dat Eredivisie CV, Keuken Kampioen Divisie, KHN, KNVB, 
MKB Nederland, NOC-NSF en VNO-NCW aangeven aan dat de kosten van het testbewijs niet op de 
gebruiker verhaald mogen worden, om ongelijkheid te voorkomen. Ook wordt aangegeven dat de 
kosten niet zouden mogen worden afgewenteld op organisaties in deze sectoren, onder andere 
omdat zij het zwaar genoeg hebben tijdens deze crisis. 

In het wetsvoorstel zelf is niets geregeld over de kosten. Wel is in de memorie van toelichting 
opgenomen in ieder geval tot en met april 2021 de kosten volledig zullen worden gedragen door 
de Rijksoverheid. In principe worden daarna de kosten van de testcapaciteit voor de niet-
essentiële voorzieningen op basis van het profijtbeginsel deels toegerekend aan de (deel)sectoren 



waar testbewijzen worden ingezet. Voorwaarde is wel dat het toepassen van het profijtbeginsel wel 
goed uitvoerbaar dient te zijn voor de aanbieder van de testcapaciteit, de organisator van de 
evenementen en activiteiten en /of de burger. Deze uitvoerbaarheid van toepassing van het 
profijtbeginsel wordt nader onderzocht en de uitkomsten van dit onderzoek worden in samenhang 
met de maatschappelijke voor en nadelen ter besluitvorming voorgelegd aan de ACC en MCC in de 
eerste helft van april. 

Ter informatie 

Mbo en ho in het wetsvoorstel 

Met name het advies van het CRM geeft de potentiele afbreukrisico’s weer bij advisering door de 
Raad van State en behandeling van het wetsvoorstel door de Tweede en Eerste Kamer. Opname 
van het mbo en ho is het wetsvoorstel kan dus potentieel vertragend werken voor het gehele 
wetsvoorstel. Voor nu is de inzet om de advisering van de Raad van State af te wachten en daarna 
te besluiten of het mbo en ho opgenomen moeten blijven in het wetsvoorstel. De door de CRM 
genoemde aandachtspunten zijn in dit punt ondervangen door, in nauwe samenwerking met OCW, 
een verbetering van de memorie van toelichting op bepaalde punten.  

Er zal in het wetsvoorstel geen onderscheid worden gemaakt tussen het afnemen van examens en 
het volgen van onderwijs. Het CRM vraagt of er rekening zal worden gehouden met het feit dat 
niet voor alle onderwijsactiviteiten de noodzaak tot de inzet van een testbewijs aanwezig zal zijn. 
Het antwoord daarop is ja, op grond van het wetsvoorstel kan naar onderwijsactiviteit 
gedifferentieerd worden, en ook kan gezien de voorwaarden in de wet de maatregel enkel daar 
waar noodzakelijk, worden ingezet. Bij lagere regelgeving zal worden bezien om welke 
onderwijsactiviteiten het dan concreet gaat. Vanwege de diversiteit in examens (schriftelijk en 
praktijk) kan bovendien maatwerk nodig zijn, categorisch uitsluiten in de wet laat daar geen 
ruimte voor.  

Interoperabiliteit van de app CoronaCheck 

Met het oog op de Europese ontwikkelingen rondom het Digitaal Groen Certificaat, wordt er bij de 
ontwikkeling van de digitale applicaties CoronaCheck en CoronaCheck Scanner rekening gehouden 
met de internationale standaarden die worden ontwikkeld voor test- en vaccinatiebewijzen. Daar 
wordt zowel in Europees verband als door de ICAO (reisdocumenten) en de WHO aan gewerkt. 
Nederland participeert actief in het opstellen van de standaarden. De huidige versie van de 
CoronaCheck app kan alleen in Nederland uitgegeven testbewijzen lezen. In de toekomst, als de 
internationale standaarden zijn vastgesteld, wordt CoronaCheck zo aangepast dat de in Nederland 
verstrekte bewijzen aan die standaard voldoen, zodat Nederlanders hun bewijs ook in het 
buitenland kunnen gebruiken. Andersom wordt de CoronaCheck Scanner app zo aangepast dat in 
het buitenland uitgegeven certificaten gecontroleerd kunnen worden. VWS en BZK zijn hierover 
nog in overleg.   

Planning  

 25 maart  wetsvoorstel in ACC 
 26 maart  wetsvoorstel in MCC en doorgeleiding naar MR 

wetsvoorstel voor advies naar Raad van State 
 16 april  nader rapport MR 

wetsvoorstel versturen naar Tweede Kamer  
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Toelichting beslispunt reizen

Inleiding
Naar aanleiding van het OMT advies van maandag is besloten om de 
besluitvorming over de vliegverboden en het reismaatregelenpakket door te 
schuiven naar de MCC van aanstaande vrijdag 26 maart. Ter voorbereiding op de 
MCC ligt het onderwerp voor aan de ACC. 

OMT-advies over vliegverboden
Het OMT geeft aan dat de import van nieuwe mutantvirussen – en zeker de door 
de WHO als VOC geclassificeerde coronavirussen – zoveel als mogelijk moet 
worden tegengegaan. Om import van VOC’s te voorkomen uit landen met een 
aanzienlijk hogere incidentie daarvan dan in Nederland, is het OMT voorts van 
mening dat de huidige vliegverboden gehandhaafd dienen te blijven, zolang de 
VOC’s hier weinig voorkomen.

Interdepartementale overwegingen vliegverboden
Voorgesteld wordt om het 105e OMT-advies ten aanzien van de vliegverboden te 
volgen en de vliegverboden te verlengen tot 15 april. In de tussentijd doet BZ 
een uitvraag aan de posten om meer/beter inzicht te krijgen in de 
epidemiologische situatie in de landen waarvoor nu een vliegverbod geldt. Op 
basis hiervan zal het RIVM gevraagd worden om specifiek per land te adviseren 
over het verlengen of opheffen van de geldende vliegverboden.

OMT-advies over het reizenpakket conform Europese lijn
Het OMT heeft in het 105e OMT advies positief geadviseerd over het nieuwe 
reizenpakket. Wel geven zijn aan dat als de PCR de enige test is, dat die dan bij 
aankomst niet ouder zou mogen zijn dan 48 uur. 

Interdepartementale overwegingen geldigheidsduur test (48 of 72 uur)
Deze discussie (48 uur of 72 uur) is in het begin van de testverplichtingen ook 
aan de orde geweest. Het OMT adviseerde in januari een geldigheidsduur van 48 
uur bij vertrek. Destijds is na interdepartementaal overleg (ook met RIVM) 
besloten om vanwege de uitvoerbaarheid te kiezen voor een geldigheidsduur van 
72 uur bij aankomst. Uit een eerdere inventarisatie blijkt dat vooral bij lange 
vluchten een 48 uurs termijn niet haalbaar is. Het risico op tussentijdse 
besmetting is hiermee wel iets hoger. 72 uur is echter ook internationaal de 
breed geaccepteerde norm; landen die 48 uur bij aankomst hanteren, bieden ook 
de uitweg om zich in het land van aankomst te laten testen. Nederland heeft een 
dergelijke uitweg niet. 
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Alles overziend ligt daarom nu het interdepartementaal afgestemde voorstel voor 
om vast te houden aan de geldigheidsduur van 72 uur in combinatie met de 
verplichte quarantaine. Dit is in lijn met wat het kabinet eerder over de geldigheid 
van de PCR test heeft gezegd en waarover de Kamer geïnformeerd is, het is 
internationaal gangbaar en het geeft duidelijkheid aan reizigers en vervoerders.  
 
Het nieuwe reizenpakket gaat gelijktijdig in met het wetsvoorstel 
quarantaineplicht (beoogd 1 mei). 
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(ter beslissing) Wetsvoorstel quarantaineplicht, versie MR voor 
advisering RvS 

Paraaf directeur 

1 Aanleiding voor deze nota 
De internetconsultatie van het wetsvoorstel quarantaineplicht is vrijdag 12 maart 
2021 afgelopen. De consultatiereacties zijn verwerkt in bijgevoegd wetsvoorstel 
en de memorie van toelichting. Voor de planning is het van belang dat het 
wetsvoorstel wordt geagendeerd voor de ministerraad van 26 maart 2021. 
Hiervoor is op 19 maart 2021 akkoord gevraagd aan de (mede)ondertekenende 
ministers. 

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief 
- Bent u akkoord met het agenderen van het wetsvoorstel en de memorie

van toelichting inzake de quarantaineplicht en negatieve testverklaring
voor inreizigers uit hoogrisicogebieden voor de MCC en de ministerraad
van vrijdag 26 maart 2021?

3 Samenvatting en conclusies 
Vooraf 
Het wetsvoorstel is besproken in het DOC van dinsdag 23 maart 2021. In het DOC 
kwamen drie aandachtspunten naar voren die als volgt zijn verwerkt: 
1) 
Er is overleg geweest tussen DEF en JenV over de wijze waarop de rol van de 
Kmar juridisch wordt vormgegeven, te weten via een bijstandsverzoek of als 
expliciete wettelijke taak opnemen in de wet. Ambtelijk is afgestemd dat er een 
bijstandsverzoek komt vanuit het OM. Deze afstemming dient nog binnen DEF (SG 
en minister) te worden geaccordeerd.  
2) 
Er is overleg geweest tussen VWS en FIN over de financiële consequenties van het 
wetsvoorstel. De gemeenten krijgen voor hun werkzaamheden de reële kosten 
vergoed. Daarnaast zijn er andere kosten, zoals communicatie, de inzet van het 
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belteam, kosten voor ICT en kosten voor toezicht en handhaving. Vanwege de 
grote hoeveelheid aan partijen en de daarbij behorende complexiteit heeft VWS 
alle kosten in beeld gebracht die samen hangen met dit wetsvoorstel. Dit om het 
wetsvoorstel sneller in procedure te kunnen brengen. Verderop in de nota treft u 
een uitgebreide toelichting aan over de financiële consequenties. 
3) 
Er is bestuurlijk overleg geweest tussen VWS, BZK, JenV en VNG over de 
praktische uitvoerbaarheid van de handhaving. De VNG wil dat gemeente en 
politie samen kunnen optrekken (bijv. na een melding van een burger). De 
mogelijkheid van oplegging van een boete is dan noodzakelijk. De uitkomst van 
het overleg is dat het wetsvoorstel in de huidige vorm – na akkoord van ACC en 
MCC en MR - zal worden voorgelegd aan de Raad van State en dat parallel aan dat 
traject door enkele deskundigen nader wordt bezien hoe de handhaving door 
gemeenten het beste praktisch kan worden vormgegeven. Dit zal gezamenlijk 
worden opgepakt door VWS, BZK, JenV en VNG. De Raad van State wordt 
hierover door de minister van VWS geïnformeerd.  
Een parallel traject aan aanbieding aan de RvS is nodig om begin mei de wet in 
werking te kunnen laten treden en de effecten van de vliegverboden en dubbele 
testverplichting te kunnen mitigeren met de quarantaineverplichting voor 
reizigers.    
 
Algemeen 
Het wetsvoorstel bevat de volgende elementen: 

- Negatieve PCR testuitslag wettelijk verplicht vóór inreizen uit aangewezen 
hoog-risicogebied (alle vervoersmodaliteiten, dus nu ook voor 
automobilisten); 

- Wettelijke quarantaineverplichting voor inreizigers uit aangewezen hoog-
risicogebieden; 

- Verplichting quarantaineverklaring voor inreizigers uit aangewezen hoog-
risicogebieden; 

- Verplichting voor vervoerders om alleen reizigers te vervoeren met een 
quarantaineverklaring; 

- Verplichting voor bepaalde vervoerders om quaraintaine-verklaring in te 
nemen en aan de voorzitter van de Veiligheidsregio c.q. een toezichthouder te 
verstrekken ten behoeve van monitoring, toezicht en handhaving 
(achtervang); 

- Toezicht- en handhavingsbevoegdheden en sanctiemaatregelen; 
- Gebruiken van gegevens uit quarantaineverklaring t.b.v. nabellen van 

inreizigers uit aangewezen hoog-risicogebieden. 
 
Aanpassingen naar aanleiding van consultatie 
Naar aanleiding van de consultatie is het wetsvoorstel en de memorie van 
toelichting op een aantal punten verduidelijkt. Inhoudelijk heeft dit geleid tot de 
volgende aanpassingen in het wetsvoorstel: 

1. De GGD wordt niet meer verplicht om no shows op testafspraken door te 
geven aan het belteam. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan de grote 
bezwaren van de artsen infectieziektenbestrijding, KNMG, RIVM en GGD 
GHOR dat het doorbreken van het medisch beroepsgeheim voor het na 
dag 5 kunnen nabellen van no shows niet proportioneel is. 

2. Conform het advies van de AP zijn de juridische grondslagen voor de 
gegevensverstrekking en –verwerking verbeterd. 



 

Directoraat Generaal 
Volksgezondheid 
Programmadirectie COVID19 
Team D 

 
Kenmerk 

Pagina 3 van 6 

3. Conform het advies van de Raad voor de Rechtspraak (RvdR) en de 
Nederlandse Orde van Advocaten (NOvA) is de rechtsbescherming bij de 
civiele rechter beter ingericht.  

 
Voor het overige hebben de ingediende consultatiereacties niet tot wijzigingen van 
het wetsvoorstel geleid. Hieronder wordt een korte samenvatting gegeven van de 
consultatiereacties. 
Gevraagde adviezen 
Uit de gevraagde adviezen kwamen drie prominente knelpunten naar voren:  
1. meldplicht door GGD bij niet verschijnen  deze is geschrapt;  
2. inrichting verzoekschriftenprocedure bij de civiele rechter  deze is aangepast; 
3. handhaving door gemeenten via last onder dwangsom. De gemeenten stellen 
voor om te handhaven via een strafrechtelijke boete  dit voorstel is, conform de 
afspraak in het BWO van VWS, BZK en JenV, d.d. 19 maart 2021, niet 
overgenomen in het voorliggende concept-wetsvoorstel. Naast de hieronder bij ad 
3. opgenomen tekst uit de concept-memorie van toelichting volgt er een 
mondelinge toelichting tijdens het DOC. Daarbij wordt ook ingegaan op de 
ambtelijke en bestuurlijke overleggen die in de week van 22 maart 2021 zijn 
gepland met de VNG in relatie tot het nu voorliggende wetsvoorstel. 
 
Ad 1  
Door de Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Geneeskunst 
(KNMG), de Nederlandse Vereniging voor Infectieziektebestrijding (NVIB) en de 
voorzitter van het Landelijk Overleg Infectieziektebestrijding, alsmede door 
sommige respondenten zijn kanttekeningen geplaatst bij de verplichting van de 
GGD om het niet verschijnen van een reiziger op een gemaakte testafspraak door 
te geven aan de minister van VWS. Dit gegeven valt onder de reikwijdte van het 
medisch beroepsgeheim en de meldplicht behelst dus een wettelijke doorbreking 
daarvan. Volgens vorengenoemde partijen is er geen deugdelijke reden om 
daartoe over te gaan, nu het niet verschijnen diverse redenen kan hebben en niet 
hoeft te betekenen dat een reiziger zich niet aan de quarantaineplicht houdt. De 
gemaakte kanttekeningen hebben ertoe geleid dat het wetsvoorstel er niet langer 
toe strekt dat de GGD een melding moet doen bij de minister van VWS als een 
reiziger niet op de door hem gemaakte testafspraak is verschenen. Dit zal gaan 
om een kleine groep. De toezicht op instappers bij georganiseerd vervoer en de 
groep die inreist per auto geldt onverminderd.   
 
Ad 2.  
De RvdR en NOvA hebben in hun advies uitgebreid stilgestaan bij de procedure bij 
de civiele rechter. Hieromtrent zijn opmerkingen gemaakt over het toetsingskader, 
de verplichte procesvertegenwoordiging, de digitale indiening van het 
verzoekschrift, het publiek belang, de openbaarheid van de zitting, de uitspraak 
van de rechter en de bijstand van een tolk. Naar aanleiding hiervan is de 
verzoekschriftprocedure en de memorie van toelichting aangepast. 
 
Ad 3. 
In de memorie van toelichting is thans de volgende passage opgenomen: Het 
kabinet heeft oog voor de werklast die de maatregelen ter bestrijding van de 
epidemie voor gemeenten met zich brengen en het feit dat dit wetsvoorstel een 
nieuwe taak voor de gemeenten met zich brengt. Het beleggen van de 
toezichthoudende en handhavende taak bij de gemeenten sluit aan bij de in 
hoofdstuk Va van de Wpg gekozen systematiek, waarbij is uitgegaan van de 
bestuurlijke verhoudingen die buiten crisissituaties van toepassing zijn.  
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Voorafgaand aan de totstandkoming van het wetsvoorstel is verkend wat als 
geschikt handhavingsinstrument kan fungeren ter zake van de quarantaineplicht. 
Die verkenning heeft geleid tot de keuze voor het instrument van de last onder 
dwangsom. Naar aanleiding van de opmerkingen van de VNG (en die van het 
Veiligheidsberaad en enkele veiligheidsregio’s) is deze keuze opnieuw bezien. Dit 
heeft niet tot een ander inzicht geleid om de volgende redenen. In het gekozen 
systeem van monitoring, toezicht en handhaving zou bij toepassing van het 
instrument van de boete uitsluitend de stap van het verbeuren van de dwangsom 
niet meer nodig zijn. De eerste stap blijft dat het belteam eerst reizigers gaat 
nabellen en pas bij een vermoeden van niet-naleving van de quarantaineplicht 
hiervan melding doet bij de bevoegde instantie. De tweede stap blijft dat een 
controle bij het woon- of verblijfadres van de betrokkene moet plaatsvinden. Als 
op dat moment terstond kan worden geconstateerd dat de betrokkene zich niet 
aan de quarantaineplicht houdt, kan handhavend worden opgetreden door 
oplegging van ofwel een boete dan wel een last onder dwangsom (of door het 
voornemen tot oplegging van een last kenbaar te maken). Op dat moment wordt 
de betrokkene geconfronteerd met overheidsoptreden waaruit voor hem financiële 
gevolgen (kunnen) voortvloeien. Betwijfeld wordt of een boete in dat geval veel 
meer effect zal sorteren dan de dreiging van het verbeuren van een geldsom, 
omdat ingeval van een boete het in de lijn der verwachting ligt dat bij de bepaling 
van de hoogte van het boetebedrag nauwe aansluiting zal worden gezocht bij het 
tarief dat wordt gehanteerd voor alle andere overtredingen van verbodsnormen in 
hoofdstuk Va van de Wpg die tot de individuele burger zijn gericht. Dat levert dus 
mogelijk een boete van €95 op. Bij een last onder dwangsom kan een veel hoger 
bedrag worden gehanteerd waarvan het afschrikwekkende effect dan ook groter 
zal zijn. Daarbij geldt dat de mogelijkheid van ‘lik-op-stuk’ niet het primaire doel 
is. Het primaire doel is om zoveel als mogelijk zonder sanctionering te 
bewerkstelligen dat inkomende reizigers in thuisquarantaine gaan.  
Daarbij geldt dat het instrument van de boete vanwege het punitieve karakter 
daarvan zwaardere eisen met zich brengt (bijvoorbeeld op het punt van de 
bewijslast) en op de betrokkene juist geen medewerkingsplicht rust. Dit maakt dat 
niet zonder meer is te verwachten dat het instrument van de boete de handhaving 
van de naleving van de quarantaineplicht aanzienlijk beter uitvoerbaar zou maken. 
Om gemeenten zo goed mogelijk te ondersteunen bij de uitvoering van hun taken, 
zal worden voorzien in een handreiking over de toepassing van het instrument van 
de last onder dwangsom in relatie tot de quarantaineplicht. Een dergelijke 
handreiking kan onduidelijkheden wegnemen, voorzien in de nodige 
standaardisatie en daardoor de werklast beperken. Vanuit de overheid zal het 
initiatief worden genomen tot het opstellen van een dergelijke handreiking. Over 
de financiële gevolgen van het wetsvoorstel voor gemeenten wordt in paragraaf 8 
nader ingegaan. 
 
Internetconsultatie 
Er zijn hoofdzakelijk verwachte of reeds bekende bezwaren geuit. Drie 
aandachtspunten:  
- vanuit met name de horeca- en toerismebranche zijn zorgen geuit over de 
belemmering van grensverkeer met België en Duitsland 
- weerstand bij vervoerders in lucht- en scheepvaart om papieren 
quarantaineverklaringen te moeten innemen 
- weerstand bij trein- en busvervoerders om passagiers te moeten controleren op 
aanwezigheid quarantaineverklaring.   
 
Planning 
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Stap Mijlpaaldatum 
(Internet)consultatie, wetgevingstoets en verwerken 
reacties 

19 maart 2021 

DOC 23 maart 2021 
ACC 25 maart 2021 
MCC en MR 26 maart 2021 
Advisering door Raad van State 07 april 2021 
Vaststelling wetsvoorstel in MR 16 april 2021 
Plenaire behandeling EK en TK 19 april e.v. 
Beoogde datum inwerkingtreding 1 mei 2021 

 
4 Financiële en personele gevolgen 
Het wetsvoorstel brengt financiële consequenties met zich mee. Onderstaande 
financiële consequenties zijn de kosten voor de rest van het kalenderjaar. Het is 
hierbij belangrijk om te melden dat de genoemde bedragen gebaseerd zijn op een 
eerste, zeer grove indicatie. Het is nodig een ruime slag om de arm te houden. 
 
Kosten betreffen allereerst de inzet van communicatie. De kosten voor 
communicatie worden geraamd op . Inzet concreter: 

1. aanpassingen van en aanvullingen op Rijksoverheid.nl, 
reizentijdenscorona.nl en bestaande digitale middelen van het Rijk 

2. het organiseren van webinars voor samenwerkingspartners 
3. de inzet van sociale media en advertenties 
4. het maken van een koppeling tussen kleurcodes landen en quarantaine 
5. communicatie in de buitenruimte (matrixborden bijv.) 
6. de inzet van slogans (op print, digitaal en audiovisueel) 
7. informatie per e-mail, WhatsApp of SMS 
8. de inzet van incentives 
9. de ontwikkeling van een toolkit 

 
Kosten betreffen daarnaast de ontwikkeling en implementatie van IT, geraamd op 
een bedrag van . Ook de inzet van een callcenter brengt kosten 
met zich mee. Afhankelijk van de personele inzet binnen dit callcenter (5 of 10 
FTE) zal dit gaan om een bedrag van  excl. BTW. In dit bedrag is 
inhuur van medewerkers om het operationele proces uit te denken nog niet 
meegenomen. 
 
Het optimaliseren van operationele processen binnen de GGD vormt een vijfde 
kostenpost. Dit optimaliseren gaat bijvoorbeeld om het aanpassen van de website 
van de GGD, zodat deze vanuit buitenland bereikbaar is voor maken 
testafspraken, het (mogelijk) opzetten nieuwe telefoonlijn die vanuit buitenland 
bereikbaar is voor maken testafspraken en het afnemen van extra test- en BCO-
capaciteit bij veelvuldig reizen. De kosten van deze optimalisatie zijn nog 
onbekend. Daarover wordt met de GGD overlegd. Er wordt naar gestreefd om 
deze kosten te betalen uit de bestaande middelen. 
 
Verder brengt toezicht en handhaving kosten met zich mee. Allereerst betreffen 
die kosten het uitvoeren van (geschat) drie grenscontroles per week van een 
halve dag. Uitgaande van een uurtarief van  per betrokken medewerker, 
bedragen de kosten van RWS (twee medew. + borden) , de kosten van 
de ILT (twee medew.)  en de kosten van de KMar (vier medew.) 

. Aanvullend houden we rekening met kosten voor voedsel van 
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Daarnaast worden er kosten gemaakt voor toezicht en handhaving in het 
vliegverkeer. De kosten van deze handhaving zijn nog lastig in te schatten. Wel is 
er een schatting van de kosten voor luchthaven Schiphol te maken op basis van 
een recente factuur van de Veiligheidsregio Kennemerland voor controle van de 
negatieve testverklaring in de maand februari. Deze controle zal vergelijkbaar zijn 
met controle van de quarantaineverklaring. De kosten betreffen met name 
ureninzet door de veiligheidsregio en inzet van security door Schiphol. Deze 
kosten worden geschat op . 
 
Ook vindt controle plaats in het bus- en treinverkeer. De kosten hiervan 
worden nog afgestemd met het ministerie van IenW. De VNG heeft in haar 
consultatiereactie tot slot nadrukkelijk aandacht gevraagd voor de financiële 
compensatie die nodig kan zijn voor gemeenten, met name als het instrument van 
de last onder dwangsom gehandhaafd blijft. Daarom is in het wetsvoorstel nu 
opgenomen dat er nader overleg met de VNG zal plaatsvinden ten aanzien van 
de kosten die voortvloeien uit het wetsvoorstel. Deze kosten worden thans 
geschat op , met dien verstande dat voor wat betreft de vergoeding 
van de kosten voor mogelijke juridische bezwaren de principeafspraak is gemaakt 
dat er nu geen gelden op de begroting komen. Mochten bezwaren zich voordoen 
gaan we hierover in gesprek over generale compensatie. 
 
5 Afstemming (interdepartementaal en met veldpartijen) 
Het wetsvoorstel is opgesteld in nauw overleg en afgestemd met IenW, JenV, 
NCTV, BZK en FINAN.  
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Notitie uitzonderingen quarantaineplicht 

Inleiding  

Op 8 maart 2021 is de internetconsultatie van het wetsvoorstel “wijziging van de wet publieke 
gezondheid vanwege de invoering van aanvullende maatregelen voor het internationaal 
personenverkeer in verband met de bestrijding van de epidemie van Covid-19” van start gegaan 
na akkoord in het BWO van 26 februari 2021. Dit wetsvoorstel ligt, na consultatie, ook voor in de 
ACC van 25 maart. Het wetsvoorstel regelt primair een quarantaineplicht voor alle inreizigers uit 
aangewezen hoogrisicogebieden en een verplichting voor deze inreizigers om te beschikken over 
een quarantaineverklaring en een negatieve NAAT-testuitslag bij een inreis uit een aangewezen 
hoogrisicogebied.  

Voor een aantal noodzakelijke reizen zal een uitzondering op de quarantaineplicht en/of de 
negatieve test gelden. Dit betekent dat personen die reizen vanwege een vitale functie of behoefte 
bij aankomst in Nederland niet in quarantaine hoeven wanneer zij uit een hoogrisicogebied komen. 

Beslispunten  

U wordt verzocht een besluit te nemen op de volgende punten: 

- Gaat u akkoord met de uitzonderingscategorieën zoals weergeven in bijlage 1?
- Gaat u akkoord met de opname van de uitzonderingscategorieën in de Ministeriële

Regeling volgens de formulering zoals weergegeven in bijlage 2?
- Gaat u akkoord met de verhouding tussen de uitzonderingen op de quarantaineplicht en de

uitzonderingen op de verplichte negatieve NAAT(PCR)-testuitslag zoals weergegeven in
bijlage 2?

- Gaat u akkoord met de toevoeging van een specifieke uitzonderingscategorie op de
verplichte NAAT(PCR)-testuitslag voor personen die met eigen vervoer of privé vervoer
naar Nederland reizen en korter dan 12 uur in Nederland verblijven / korter dan 12 uur in
een hoogrisicogebied hebben verbleven?

- Gaat u akkoord met het starten van een besloten consultatie van de
uitzonderingscategorieën op 29 maart?

Tijdens het DOC 23 maart jl zijn de voorgestelde uitzonderingen op de quarantaineplicht 
besproken. Naar aanleiding van de bespreking zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd. Dit betreft 
een verheldering van de rol van de vervoerder in het controleren van de bewijslast voor de 
uitzonderingscategorieën en het uitbreiden van de categorie ‘noodzakelijk familiebezoek’. Deze 
uitzondering is in dit voorstel van toepassing op noodzakelijk familiebezoek aan eerste- en 
tweedegraads familieleden. In de eerdere versie was deze uitzondering alleen van toepassing bij 
specifieke omstandigheden, zoals een ernstig ziek familielid of het bijwonen van een uitvaart. Ook 
is de gevraagde bewijslast voor ‘verblijf korter dan 12 uur’ en ‘zakelijke werkzaamheden’ 
aangepast. Daarnaast is een uitzondering voor deelname aan – en werkzaamheden voor 
EURO2020 toegevoegd.  

Uitzonderingscategorieën quarantaineplicht 

In totaliteit worden 30 categorieën van personen voorgesteld op wie de quarantaineplicht niet van 
toepassing zal zijn. Deze categorieën zijn weergegeven in bijlage 1. Voor meer dan de helft van 
deze personen is de uitzondering onlosmakelijk verbonden met de werkzaamheden waarvoor zij 
naar Nederland komen. Bij een ander groot deel van de uitgezonderde personen gaat het om 
personen die vanwege persoonlijke omstandigheden niet kunnen voldoen aan een 
quarantaineplicht. Ten slotte is een quarantaineplicht niet mogelijk voor personen die voor werk of 
studie regelmatig de grens passeren. Hierbij gaat het vooral om personen die in Nederland wonen 
en in bijvoorbeeld Duitsland of België werken of studeren, dan wel vice versa. 

Op basis van het wetsvoorstel worden alle reizigers uit aangewezen hoogrisicogebieden verplicht 
een quarantaineverklaring bij zich te dragen bij aankomst in Nederland. In de eerste fase zal dit 
gaan om een papieren quarantaineverklaring, terwijl er wordt gewerkt aan een digitale variant. 
Personen die onder een uitzondering op de quarantaineplicht vallen, dienen ook te beschikken over 



een quarantaineverklaring. Zij kunnen op de quarantaineverklaring aangeven dat zij onder één 
van de uitzonderingscategorieën vallen. Om aan te tonen dat de reiziger daadwerkelijk onder een 
uitzonderingscategorie valt, dient de reiziger naast de ingevulde quarantaineverklaring extra 
bewijslast te tonen, bijvoorbeeld een diplomatiek paspoort of een werkgeversverklaring. Voor 
sommige uitzonderingen geldt dat alleen een ingevulde quarantaineverklaring voldoende is.  

Op verzoek moet de quarantaineverklaring getoond worden aan de toezichthouder. Dat geldt ook 
voor de eventueel noodzakelijke documenten waaruit blijkt dat iemand onder een 
uitzonderingscategorie valt. Wanneer de reiziger deze documenten niet kan overleggen, kan aan 
hem of haar een sanctie worden opgelegd. Voor georganiseerd vervoer geldt bovendien dat de 
vervoerder verplicht is de beschikbaarheid te controleren van de quarantaineverklaring, en de 
beschikbaarheid van eventueel noodzakelijke documenten waaruit blijkt dat iemand onder een 
uitzonderingscategorie valt. Als de reiziger niet over de quarantaineverklaring of eventueel 
noodzakelijke onderliggende documenten beschikt, moet hem de toegang tot het voertuig worden 
ontzegd. De vervoerder dient zich er dus van te vergewissen dat de reiziger over de benodigde 
documenten beschikt. Behoudens kennelijke gevallen, is hij niet gehouden de inhoudelijke 
juistheid en volledigheid volledig te controleren.  

Personen die uitgezonderd zijn op de quarantaineplicht, worden dringend geadviseerd in de 10 
dagen na aankomst in Nederland wel dringend geadviseerd zich aan de volgende maatregelen te 
houden (dit geldt niet voor grenswerkers, grensstudenten en grensscholieren): 

- Let extra op uw gezondheid en let op of u geen klachten krijgt. Wanneer u klachten heeft 
die passen bij corona blijft u thuis en laat u zich testen 

- Beperk uw sociale contacten zoveel mogelijk – in het bijzonder met risicogroepen 
- Werk zoveel mogelijk thuis 
- Vermijd drukke plekken  
- Reis niet met het openbaar vervoer  
- Ga niet naar de sportschool 
- Laat anderen uw boodschappen doen of bestel deze online.  

De uitzonderingen op de quarantaineplicht zullen worden vastgelegd in de Ministeriële Regeling. In 
bijlage 2 is de formulering voor de uitzonderingscategorieën en de additionele bewijslast 
weergegeven zoals deze zal worden opgenomen in de Ministeriële Regeling. Bijlage 1 vormt de 
uitgebreide formulering van de uitzonderingen, die als basis zal dienen voor publiekscommunicatie. 

Uitzonderingscategorieën negatieve NAAT (PCR)-testuitslag  

Op dit moment zijn reizigers uit aangewezen hoogrisicogebieden verplicht te beschikken over een 
negatieve NAAT (PCR)-testuitslag wanneer zij per vliegtuig, schip of internationale trein of – bus 
naar Nederland reizen. Het wetsvoorstel voorziet een uitbereiding van deze verplichte negatieve 
testuitslag naar alle vervoersmodaliteiten. Concreet betekent dit dat ook personen die naar 
Nederland reizen met eigen vervoer of privé vervoer verplicht zullen worden te beschikken over 
een negatieve testuitslag van maximaal 72 uur oud bij aankomst in Nederland.  

Op de huidige testverplichting is een aantal uitzonderingen vastgesteld. Deze zijn vastgelegd in de 
tijdelijke regeling maatregelingen COVID-19 (artikel 6.7a). Met de uitbreiding van de 
testverplichting naar alle vervoersmodaliteiten zal worden vastgehouden aan de bestaande 
uitzonderingscategorieën. Bijlage 1 geeft weer hoe de uitzonderingen op de quarantaineplicht en 
de uitzonderingen op de negatieve testuitslag zich tot elkaar verhouden. Een verplichting tot het 
beschikken over een negatieve testuitslag voor eigen vervoer en privé vervoer is echter bezwarend 
voor het grensverkeer. Om die reden zal een specifieke uitzonderingscategorie op de verplichte 
negatieve testverklaring worden toegevoegd; 

- Personen die met eigen vervoer of privé vervoer naar Nederland reizen en korter dan 12 
uur in Nederland verblijven of korter dan 12 uur in een hoogrisicogebied hebben verbleven 
zullen worden vrijgesteld van de verplichte negatieve testuitslag  

 

 



Bijlage 1 - Uitzonderingen quarantaineplicht en negatieve testverklaring 

Categorie Voorwaarden Additionele bewijslast  
(naast de quarantaineverklaring) 

Negatieve testverklaring 
(NAAT/PCR) 

Personen die doorreizen of 
overstappen tijdens een 
internationale reis (transfer) 

- Personen die met de auto/bus vanuit een
gebied niet aangewezen als
hoogrisicogebied naar Nederland reizen en
daarbij een hoogrisicogbied doorkruisen.
Hierbij dient de auto/bus niet verlaten te
zijn in het hoogrisicogebeid, m.u.v.
tanken

- Personen die per vliegtuig/trein vanuit een
gebied niet aangewezen als
hoogrisicogebied naar Nederland reizen en
daarbij overstappen in een
hoogrisicogebied. Hierbij dient het
vliegveld/treinstation niet te worden
verlaten

- Personen die vanuit een hoogrisicogebied,
via Nederland, naar een ander land reizen.
Hierbij dient het vliegveld/ treinstation /
voertuig niet verlaten te zijn

- Personen reizend via
georganiseerd vervoer dienen te
beschikken over een
vervoersbewijs waaruit blijkt dat
de plaats van vertrek niet is
aanwezen als hoogrisicogebeid

- Personen reizend met eigen
vervoer dienen enkel te
beschikken over een
quarantaineverklaring

Niet vereist voor: 

- Personen die met de auto/bus
vanuit een gebied niet
aangewezen als
hoogrisicogebied naar
Nederland reizen en daarbij
een hoogrisicogbied
doorkruisen. Hierbij dient de
auto/bus niet verlaten te zijn in
het hoogrisicogebied

- Personen die per vliegtuig/trein
vanuit een gebied niet
aangewezen als
hoogrisicogebied naar
Nederland reizen en daarbij
overstappen in een
hoogrisicogebied. Hierbij dient
het vliegveld/treinstation niet
te worden verlaten

Vereist voor: 

- Personen die vanuit een
hoogrisicogebied, via
Nederland, naar een ander land
reizen.

Personen uit een 
hoogrisicogebied die 
aansluitend voor hun 
aankomst in Nederland 
gedurende een 
aaneengesloten periode van 

- Dit geldt voor personen die direct
aansluitend op hun aankomst in
Nederland minimaal 10 aaneengesloten
dagen buiten een aangewezen
hoogrisicogebied hebben verbleven

- Personen dienen te beschikken
over vervoersbewijzen / bewijs
van accommodatie waaruit blijkt
dat zij in de 10 dagen voorafgaand
aan hun aankomst in Nederland
buiten een aangewezen

Niet vereist 



meer dan  10 dagen buiten 
een aangewezen 
hoogrisicogebied hebben 
verbleven  
 

hoogrisicogebied hebben 
verbleven 

-  

Verblijf korter dan 12 uur 
 

Dit geldt voor:  
 
Personen die korter dan 12 uur in Nederland 
verblijven, ongeacht het doel van het verblijf in 
het hoogrisicogebied óf  

- Personen die korter dan 12 uur in een 
aangewezen hoogrisicogebied hebben 
verbleven en terugkeren naar Nederland, 
ongeacht het doel van het verblijf in het 
hoogrisicogebied  

 

- Personen reizend via 
georganiseerd vervoer dienen te 
beschikken over een retour 
vervoersbewijs waaruit blijkt dat 
de reiziger korter dan 12 in 
Nederland zal verblijven / korter 
dan 12 uur in een 
hoogrisicogebied heeft verbleven 

- Personen reizend met eigen 
vervoer dienen enkel te 
beschikken over een 
quarantaineverklaring 

Vereist voor: 
 

- Personen die per vliegtuig, 
trein, bus en schip naar 
Nederland reizen (ook wanneer 
zij korter dan 12 uur in 
Nederland verblijven/in een 
hoogrisicogebied hebben 
verbleven)  

 
Niet vereist voor:  
 

- Personen die met eigen vervoer 
of privé vervoer naar 
Nederland reizen en korter dan 
12 uur in Nederland verblijven/ 
in een hoogrisicogebied hebben 
verbleven 

- Personen reizend per 
grensoverschrijdende bus 
binnen een gebied van 30 
kilometer vanaf de grens aan 
beide kanten 
 

Grenswerkers, 
grensstudenten en 
grensscholieren  
 

- Dit geldt voor personen die woonachtig 
zijn buiten Nederland, maar werkzaam 
zijn/studeren/naar school gaan in 
Nederland en minimaal 1 keer per week 
terugkeren naar hun woonplaats buiten 
Nederland  

óf 
 

- Personen die woonachtig zijn in 
Nederland, maar werkzaam 
zijn/studeren/naar school gaan buiten 
Nederland en minimaal 1 keer per week 

- Personen dienen te beschikken 
over een bewijs waaruit blijkt dat 
waar zij woonachtig zijn 
(bijvoorbeeld door een 
huurcontract of een verklaring van 
(gemeentelijke) overheid en waar 
zij werken, studeren of naar 
school gaan (bijvoorbeeld een 
werkgeversverklaring of een 
bewijs van inschrijving bij een 
universiteit/school of een 

Niet vereist  



terugkeren naar hun woonplaats in 
Nederland 

 
Voorwaarde hierbij is dat fysieke aanwezigheid op 
werk/de onderwijsinstelling noodzakelijk is; 
thuiswerken of (digitaal) afstandsonderwijs is 
geen realistische mogelijkheid  
 

verklaring van een 
school/universiteit). 

 

Noodzakelijk familiebezoek  
 

- De uitzondering is bedoeld voor bezoek 
aan eerstegraads- of 
tweedegraadsfamilieleden  

- Noodzakelijk familiebezoek is bijvoorbeeld 
hereniging met familieleden na langdurige 
gescheiden te zijn door de COVID-19 
pandemie, bezoek aan een ziek familielid 
of bezoek vanwege een bruiloft of 
begrafenis  

- Daarnaast geldt de uitzondering ook voor 
aanverwanten, zoals schoonouders, 
schoondochters en –zonen, schoonzussen 
en zwagers en stiefbroers en –zussen 
 

- Personen dienen enkel te 
beschikken over een 
quarantaineverklaring  

 

Vereist  
 
Allen voor schrijnende gevallen kan 
een uitzondering gemaakt worden 
onder de hardheidclausule (enkel voor 
Nederlanders) 

Mantelzorgers en personen 
die de grens moeten passeren 
in het kader van 
grensoverschrijdend co-
ouderschap 
 

- Dit geldt voor zowel inkomende als 
uitgaande (terugkerende) personen die 
een noodzakelijke reis maken ten behoeve 
van mantelzorg en voor ouders en 
kinderen die reizen in het kader van 
grensoverschrijdend co-ouderschap   

- Dit gaat om structurele 
grensoverschrijdingen in het kader van 
mantelzorg of co-ouderschap, waarbij 
minimaal 1x per week de grens wordt 
gepasseerd  

 

- Personen dienen enkel te 
beschikken over een 
quarantaineverklaring  

 

Niet vereist  

Personen met een 
lichamelijke beperking of 
aandoening, psychische 
stoornis, psychogeriatrische 
aandoening of verstandelijke 
beperking voor wie het niet 

- Dit geldt voor personen met een 
lichamelijke beperking of aandoening, 
psychische stoornis, psychogeriatrische 
aandoening of verstandelijke beperking 
voor wie het niet mogelijk is in 
thuisquarantaine te gaan 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van een arts 
of behandelaar  
 

Vereist  



mogelijk is in 
thuisquarantaine te gaan 
 

 
 
 

Medisch personeel, personeel 
dat noodzakelijk is voor de 
bestrijding van COVID-19 en 
personen die reizen voor een 
noodzakelijke medische 
behandeling 
 

- Voor medisch personeel gelden de 
uitgangspunten beschreven de LCI 
Richtlijn COVID-19 – Bijlage 
Uitgangspunten testbeleid en inzet 
zorgmedewerkers buiten het ziekenhuis 

 
 
 
 
 
 
 

- Medisch personeel en personeel 
noodzakelijk voor de bestrijding 
van COVID-19 dient te beschikken 
over een werkgeververklaring 

- Personen die reizen voor een 
noodzakelijk medische 
behandeling dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
zorginstelling of een bewijs van 
afspraak   

 

Vereist  

Kortdurende zakelijke 
werkzaamheden over de 
grens  
 

- Dit geldt voor inkomende en uitgaande 
(terugkerende) personen met 
specialistische kennis en expertise die 
urgente, incidentele werkzaamheden 
moeten verrichten in een vitale sector 
waarbij fysieke aanwezigheid is vereist, 
opdat cruciale processen en 
dienstverlening in de vitale sectoren 
doorgang kan blijven vinden 

 
Deze categorie is niet van toepassing op 
seizoenswerkers en arbeidsmigranten 

 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
opdrachtgever of werkgever 
waarin wordt verklaard en 
gemotiveerd dat de 
werkzaamheden onder de 
bedoelde uitzondering vallen en 
aan de hiernaast genoemde 
voorwaarden is voldaan  
 

Vereist  

Zakelijke werkzaamheden die 
een aanzienlijke bijdrage 
leveren aan het belang van de 
Nederlandse economie of de 
samenleving  
 

Dit geldt voor personen die naar Nederland reizen 
om zakelijke werkzaamheden uit te voeren en 
waarvoor hun verblijf  een aanzienlijke bijdrage 
levert aan het belang van de Nederlandse 
economie of de samenleving.  
 
En er dient aan een van de volgende voorwaarden 
te worden voldaan: 
 

 De activiteit of de werkzaamheden zijn 
urgent en kunnen niet worden uitgesteld 

 De fysieke aanwezigheid van de 
betreffende persoon is vereist en de 

- Personen dienen te beschikken 
over een uitnodigingsbrief van het 
Nederlandse bedrijf waardoor de 
zakenreiziger uitgenodigd wordt of 
een verklaring van de werkgever 
waarin wordt verklaard en 
gemotiveerd dat de 
werkzaamheden onder de 
bedoelde uitzondering vallen en 
vallen en aan de hiernaast 
genoemde voorwaarden is voldaan  
 

Vereist  



activiteit of de werkzaamheden kunnen 
niet op afstand worden uitgevoerd   

 Met de activiteiten of werkzaamheden van 
de betreffende persoon is een significante 
potentiële directe investering gemoeid 
waarmee minimaal 5 nieuwe banen 
worden gecreëerd in Nederland óf 
minimaal € 500.000 in Nederland wordt 
geïnvesteerd, of;  

 Met de activiteiten of werkzaamheden van 
de betreffende persoon is een potentiële 
directe buitenlandse investering gemoeid 
die bijdraagt aan de versterking van het 
Nederlandse innovatievermogen, de 
verduurzaming van de Nederlandse 
economie of de verdere digitalisering van 
de Nederlandse economie, of: 

 De activiteit of de werkzaamheden van de 
betreffende persoon zijn van groot belang 
voor een specifieke in Nederland 
gevestigde organisatie, waarbij geldt dat: 

 
 Eis: De activiteiten of werkzaamheden 

hebben betrekking op een in Nederland 
gevestigde organisatie telt ten minste 10 
fte en/of 2 miljoen jaaromzet. NB: voor 
kleinere bedrijven kan evt. een 
uitzondering worden overwogen op basis 
van maatschappelijk relevant- 
baanbrekend onderzoek/ innovatie/ 
duurzaamheid/ volksgezondheid. 

 Belang van activiteiten of werkzaamheden 
van de betreffend persoon blijkt bijv. 
wanneer het bezoek essentieel is voor 
doorgang van dagelijkse functionaliteit, 
behoud/creatie van banen of het 
behouden/groeien van omzet. 

 
Deze categorie is niet van toepassing op 
seizoenswerkers en arbeidsmigranten 

 



Deelname aan topsport 
 

- Dit geldt voor zowel inkomende als 
uitgaande (terugkerende) topsporters, 
coaches, stafmedewerkers en 
scheidsrechters of sport-officials  
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring uitgegeven 
door NOC*NSF of de KNVB met 
een motivering dat zij vanwege 
hun professie in de topsport een 
noodzakelijke reis naar het 
buitenland of naar Nederland 
maken 
 

Vereist  

Werkzaamheden in de 
journalistiek  

- Dit geldt voor zowel inkomende als 
uitgaande (terugkerende)  journalisten die 
bezig zijn met actuele nieuwsvergaring 
waarvoor directe fysieke aanwezigheid 
noodzakelijk is  

 
 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een International Press Card 
(IPC) van de International 
Federation of Journalists (IFJ) 

óf 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een nationale perskaart of 
kaart van een mediaorganisatie 
waarvoor zij werkzaam zijn 
 

Vereist  

Werkzaamheden ten behoeve 
van onderzoek 
 

- Dit geldt voor (wetenschappelijk) 
onderzoekers die voor hun onderzoek 
naar Nederland of het buitenland moeten 
reizen en waarvan het niet maken van de 
reis schade veroorzaakt aan de 
continuïteit van het onderzoek  

- Personen dienen te beschikken 
over een uitnodigingsbrief of een 
verklaring van een kennisinstelling 
met een motivering van de 
noodzaak dat de onderzoeker in 
kwestie gelijk na aankomst 
aanvangt met de activiteiten of 
werkzaamheden op grond 
waarvan de onderzoeker is 
ingereisd 
 

Vereist  

Deelname aan professionele 
culturele activiteiten; 

- Dit geldt voor personen die van of naar 
Nederland reizen ten behoeve van 
activiteiten van culturele en creatieve 
instellingen of organisaties die een 
meerjarige subsidie ontvangen van de 
Rijksoverheid of van de 
Rijkscultuurfondsen ontvangen voor de 
periode 2017-2020 of 2021-2024, 
waaraan professionals uit het buitenland 
een noodzakelijke bijdrage leveren, op 

- Personen dienen te beschikken 
over een uitnodigingsbrief van de 
betreffende Nederlandse culturele 
of creatieve instelling  

Vereist  



uitnodiging van de betreffende 
Nederlandse culturele of creatieve 
instelling.  

- De individuele fysieke aanwezigheid en 
inzetbaarheid van deze professionals is 
noodzakelijk voor de algehele doorgang 
van de activiteiten van de betreffende 
instelling of organisatie 
 
 

Werkzaamheden in de 
energiesector 
 

- Dit geldt voor inkomende en uitgaande 
(terugkerende) personen die  
werkzaamheden uitvoeren op olie- en 
gasinstallaties op land en zee en 
windmolenparken en ook dienstverlening 
vanuit onshore- en offshorebedrijven voor 
deze sectoren 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van hun 
opdrachtgever of werkgever 
waarin de noodzaak van hun 
werkzaamheden wordt 
gemotiveerd  
 

Niet vereist als ze in uitvoering van 
hun functie reizen 
 

Werkzaamheden in het 
personenvervoer 

- Dit betreft het personeel in alle 
modaliteiten van personenvervoer, zoals 
piloten, stewardessen, treinmachinisten, 
conducteurs, en buschauffeurs  
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
werkgever 
 

Deels vereist 
- Op dit moment is crew van 

luchtvaart en crew van 
veerboten uit het VK verplicht 
een sneltest van maximaal 24 
uur oud bij het boarden te 
hebben óf een NAAT-test van 
maximaal 72 uur oud bij 
aankomst in Nederland.  
 

Werkzaamheden in het 
transport van goederen 

- Personen werkzaam in het 
goederentransport die voor hun 
beroepsuitoefening van of naar Nederland 
moeten reizen. Dit geldt voor alle vormen 
van transport. Dus via de lucht, de weg, 
het water en het spoor 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
werkgever 

Deels vereist 
- Vrachtwagenchauffeurs die met 

de veerboot vanuit het VK 
reizen dienen in het bezit te 
zijn van een sneltest of NAAT-
test wanneer zij langer dan 48 
uur in het VK hebben 
verbleven.  

  
Werkzaamheden in de 
zeevaart of kustwacht  
 

Dit geldt voor de volgende personen werkzaam in 
de zeevaart: 
 

Voor werkzaamheden in de zeevaart 
geldt:  
 

Vereist, met uitzondering van: 
 



- Personen in het bezit van een 
zeemansboekje / monsterboekje. Deze 
uitzondering geldt niet voor zeevarenden 
op commerciële jachten en pleziervaart  

- Personen werkzaam in de maritieme 
sector of een sector die dienstverlenend is 
aan de maritieme sector, wier fysieke 
aanwezigheid vereist is voor de 
continuering van de veilige en 
milieuvriendelijke bedrijfsvoering van 
zeeschepen en bij maritieme projecten 
aan boord van zeeschepen of aan de wal. 

- Personen die als visserijwaarnemer 
werkzaam moeten zijn aan boord van 
schepen in het kader van regelgeving met 
betrekking tot de visvangst 

 
Dit geldt voor de volgende personen werkzaam in 
de kustwacht: 

- Personen die werkzaamheden verrichten 
op het gebied van zoek- en reddingsacties 
en nautische dienstverlening op het 
gebied van Nood-, spoed- en 
veiligheidsverkeer (NSV), Search and 
rescue (SAR), Medische evacuaties 
(MEDEVAC), Rampen- en 
incidentenbestrijding (RIB), 
Explosievenopruiming, 
Zeeverkeersonderzoek, 
Vaarwegmarkering, Nautisch beheer en 
Verkeersbegeleiding 

 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een zeemansboekje / 
monsterboekje  

- Personen die werkzaam zijn in de 
maritieme sector of als 
visserijwaarnemer dienen te 
beschikken over een verklaring 
van de werkgever of de 
opdrachtgever met een 
beschrijving van de reden (aard 
van de werkzaamheden) en 
vermelding van het schip en de 
haven waarnaar men onderweg is 

 
Voor werkzaamheden in de kustwacht 
geldt: 
  

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
opdrachtgever of werkgever met 
motivering dat zij vallen onder de 
betreffende 
uitzonderingscategorie. 
 

- Zeevarenden op andere 
schepen dan commerciële 
jachten en pleziervaart in het 
bezit van een monsterboekje 
als zij in uitoefening van hun 
functie reizen of als zij van of 
naar hun werkzaamheden 
reizen 

Noodzakelijke aanwezigheid 
in een nationaal gerecht, in 
het kader van een strafzaak.  
 

- Dit geldt voor procespartijen en 
procesdeelnemers die in het kader van het 
bijwonen van of deelnemen aan een 
strafproces, naar Nederland moeten 
afreizen. Het gaat dan om verdachten, 

- Personen dienen te beschikken 
over een document waaruit blijkt 
dat zij opgeroepen of uitgenodigd 
zijn voor het deelnemen aan of 
bijwonen van een strafproces. Dit 

Vereist  



getuigen, getuige-deskundigen, 
slachtoffers en nabestaanden.  
 

kan een document zijn dat 
afkomstig is van een gerecht, of 
van het Openbaar Ministerie 
 

Noodzakelijke dienstreizen 
van leden van een regering 
en/of ( rechterlijke) 
ambtenaren  
 
 
 
óf 
 
Personen uitgenodigd door de 
Nederlandse overheid   
 

- Dit geldt voor noodzakelijke uitgaande 
(terugkerende) en inkomende dienstreizen 
van leden van een regering en/of 
ambtenaren, en voor personen uit andere 
landen die vanwege hun expertise 
uitgenodigd zijn door de Nederlandse 
overheid 
 
 

 
 

Voor inkomende dienstreizen en personen 
uitgenodigd door de Nederlandse overheid 
geldt: 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een uitnodigingsbrief van de 
Rijksoverheid 

Voor uitgaande dienstreizen geldt:  
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
werkgever 

  

Vereist  

Reizen door staatshoofden, 
regeringsleiders en ministers 
van Buitenlandse Zaken 
 

- Dit geldt voor alle reizen die door deze 
personen worden gemaakt 

 
 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een diplomatiek paspoort, of 
een Note Verbale uitgegeven door 
het ministerie van BZ 

Niet vereist  

Noodzakelijke 
werkzaamheden voor 
aangewezen internationale 
organisaties  
 

- Dit geldt voor personen werkzaam bij – of 
uitgenodigd door aangewezen 
internationale organisaties 

- Nieuwe medewerkers van deze 
organisaties die voor het eerst naar 
Nederland komen en bij aankomst 
geregistreerd zullen worden bij het 
ministerie van BZ 
 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een diplomatiek 
identiteitsbewijs door het 
ministerie van BZ verstrekt of een 
Note Verbale van de 
desbetreffende organisatie 

Niet vereist voor: 
 

- Personen die al werkzaam zijn 
bij Internationale Organisaties 
in Nederland  

- Nieuwe medewerkers die voor 
het eerst naar Nederland 
komen en bij aankomst 
geregistreerd zullen worden bij 
het Ministerie  van BZ 

  
Vereist voor:  
 

- Genodigden die essentieel 
worden geacht voor het 
functioneren van de organisatie 
 



Noodzakelijke reizen voor 
aangewezen humanitaire 
organisaties  
 

- Dit geldt voor inkomende en uitgaande 
(terugkerende) medewerkers van 
organisaties die opereren volgens de 
humanitaire principes van humaniteit, 
onpartijdigheid, onafhankelijkheid en 
neutraliteit,  en in lijn met het humanitair 
oorlogsrecht zoals vastgelegd in de 
Geneefse Conventies. Dit zijn dus 
organisaties die uitsluitend geleid worden 
door humanitaire behoeftes en die 
prioriteit geven aan de meest urgente 
gevallen van nood om menselijk leed te 
voorkomen en te verlichten waar dat zich 
ook bevindt en zonder onderscheid 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van hun 
organisaties waarin deze aangeeft 
dat zij aan de hiernaast genoemde 
criteria voldoen. 

Vereist  

Functionarissen die reizen en 
taken uitvoeren van nationaal 
belang in opdracht van de 
Minister of Staatssecretaris 
van Justitie en Veiligheid en 
de eventuele personen die 
door deze functionarissen 
worden begeleid 
 

- Dit geldt voor personen die reizen en 
taken uitvoeren van nationaal belang in 
opdracht van de Minister of 
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 
en de eventuele personen die door deze 
personen worden begeleid 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
Koninklijke Marechaussee 

Niet vereist  

Uitoefening van een militaire 
functie 
 

- Dit geldt voor personen die 
werkzaamheden verrichten gerelateerd 
aan de gereedstelling en daadwerkelijke 
inzet van personeel ingedeeld bij Defensie 
of experts noodzakelijk voor het 
functioneren van de krijgsmacht 
 

- Personen dienen te beschikken 
over een verklaring van de 
werkgever 

 

Vereist, met uitzondering van: 
 

- Personen met een NATO Travel 
Order of een NATO-2-visum. 

Noodzakelijke activiteiten of 
werkzaamheden van 
personen die werkzaam zijn 
bij of uitgenodigd zijn door 
diplomatieke en consulaire 
vertegenwoordigingen in 
Nederland 
 

Dit geldt voor:  
 

o Personen die al werkzaam zijn bij 
ambassades en consulaten in Nederland  

o Nieuwe medewerkers die voor het eerst 
naar Nederland komen en bij aankomst 
geregistreerd zullen worden bij het 
Ministerie  van BZ 

- Personen dienen te beschikken 
over een diplomatiek 
identiteitsbewijs door het 
ministerie van BZ verstrekt of een 
Note Verbale van de 
desbetreffende 
ambassade/consulaat 
 

Niet vereist voor: 
 

- Personen die al werkzaam zijn 
bij ambassades en consulaten 
in Nederland  

- Nieuwe medewerkers die voor 
het eerst naar Nederland 
komen en bij aankomst 
geregistreerd zullen worden bij 
het Ministerie  van BZ 



o Genodigden die essentieel worden geacht 
voor het functioneren van de 
ambassade/het consulaat 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Vereist voor:  
 

- Genodigden die essentieel 
worden geacht voor het 
functioneren van de 
ambassade/het consulaat 

 

Buitenlandse diplomaten 
 

- Dit geldt voor personen die reizen met 
een niet-Nederlands diplomatiek paspoort 

- Personen dienen te beschikken 
over een niet-Nederlands 
diplomatiek paspoort  
 

Niet vereist  

Deelname aan – of 
voorbereiding op het 
Eurovisie Songfestival 
 
 

- Dit geldt voor alle artiesten, noodzakelijke 
delegaties, crew, journalisten en 
influencers die inreizen ten behoeve van 
de voorbereiding op en deelname aan het 
Eurovisie Songfestival 

- Personen dienen te beschikken 
over een accreditatiebewijs van de 
European Broadcasting Union  

Vereist  

Deelname aan-, 
werkzaamheden tijdens of 
voorbereiding op EURO2020 
 

- Dit geldt voor zowel inkomende als 
uitgaande (terugkerende) topsporters, 
coaches, stafmedewerkers en 
scheidsrechters of sport-officials  

én 
 

- Dit geldt voor alle media, staff en 
leveranciers die inreizen ten behoeve van 
EURO2020.  
 

- Personen dienen te beschikken 
over een accreditatiebewijs van de 
UEFA. 
 

Vereist  

 























Schema
Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 
2021 

Pagina 1 van 2 

Contactpersonen 
 (ACC-19)

T 06  
@minjenv.nl

 (MCC-19)

T 06  
@minaz.nl

Datum 
24 maart 2021 

Algemeen 
Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriële 
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. Deze planning is gebaseerd op 
de nieuwe vergadercyclus met één MCC-19 per week (per ingang 1 april 2021). 

Week 12 
Donderdag 25 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 26 maart 2021: aansluitend aan de Rijksministerraad MCC-19

Week 13 
Maandag 29 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 30 maart 2021: 10.00 – 11.00 uur MCC-19 
Donderdag 1 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 14 
Dinsdag 6 april 2021: 11.30 – 12.30 uur MCC-19
Donderdag 8 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 15 
Maandag 12 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 13 april 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus)
Donderdag 15 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 16 
Dinsdag 20 april 2021: 9.45 – 11.00 uur MCC-19
Donderdag 22 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 17 
Maandag 26 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Woensdag 28 april 2021 (i.v.m. Koningsdag): 11.15 – 12.45 uur MCC-19 
(besluitvormingsmoment in cyclus)
Donderdag 29 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 18 
Dinsdag 4 mei 2021: 9.15 – 10.15 uur MCC-19
Donderdag 6 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 19 
Dinsdag 11 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur MCC-19 
Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaart): 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

5.1.2e



 
 

  
   

 
 

  Pagina 2 van 2 

 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV) 

Datum 
24 maart 2021 

 

 

Week 20 
Maandag 17 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 18 mei 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus) 
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021: 11.15 – 12.15 uur MCC-19 
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 22 
Dinsdag 1 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 23 
Maandag 7 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua (besluitvormingsmoment 
in cyclus) 
Dinsdag 8 juni 2021: 11.15 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus) 
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 24 
Dinsdag 15 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 25 
Dinsdag 22 juni 2021: 9.45 – 11.00 uur MCC-19 
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 26 
Maandag 28 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 29 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus) 
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 27 
Dinsdag 6 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur MCC-19 
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 



Factsheet
Stukkenstroom bestuurlijke drietrap Covid-19 

Pagina 1 van 1 

Contactpersonen 

M  06  
@minjenv.nl

T 06  
@minjenv.nl

T 06  
@minaz.nl

Datum 
24 maart 2021 

Uitgangspunt doorlooptijd stukkenstroom 

Maandag 12:00 uur aanleveren stuk DOC-19
o Dinsdag DOC-19

Woensdag 12:00 uur aanleveren stuk ACC-19
o Donderdag ACC-19

Vrijdag 12:00 uur aanleveren stuk MCC-19
o Dinsdag MCC-19

Het Directeurenoverleg Covid-19 (DOC-19) 
Contactpersoon:  (NCTV) 
Stukken aanleveren via @nctv.minjenv.nl inclusief ingevuld 
DOC-19 aanbiedingsformulier. 

Vergaderingen 
Dinsdag en donderdag 13:30 – 14:30 uur 

- Aanleveren agendapunt: twee werkdagen voorafgaand aan de DOC-19
vergadering – om uiterlijk 12:00 uur - aanmelden agendapunten.

- Aanleveren stukken: de werkdag voor de DOC-19 vergadering – om
uiterlijk 12:00 uur - aanleveren stukken.

De Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) 
Contactpersoon:  (NCTV) 
Stukken aanleveren via @nctv.minjenv.nl inclusief ingevuld 
ACC-19 aanbiedingsformulier. 

Vergaderingen 
ACC-19 Regulier: donderdag 11:00 – 12:00 uur 

- Aanleveren: woensdag 12:00 uur aanmelden agendapunten en aanleveren
stukken die zijn geaccordeerd door het DOC-19; kortom uiterlijk
behandeling in het DOC-19 op dinsdag.

ACC-19 Actua: maandag 16:30 – 17:30 uur 
- Vindt alleen plaats in de ‘besluitvormende’ week en is niet bestemd voor

reguliere stukken.
- Aanleveren: in overleg met het secretariaat.

De Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19) 
Contactpersoon:  (AZ) 
Stukken aanleveren via reguliere onderraden stukkenstroom 
(samenwerkingsruimte AZ) inclusief ingevuld en ondertekend MCC-19 
aanbiedingsformulier. 

Vergaderingen 
Dinsdag 

- Aanleveren: vrijdag 12:00 uur aanmelden agendapunten en aanleveren
stukken die zijn geaccordeerd door de ACC-19; kortom uiterlijk
behandeling in het ACC-19 op donderdag (en daarmee uiterlijk het DOC-
19 een week voorafgaand aan de MCC-19).
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ACC-19, nr. 72 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
26 maart 2021 

Omschrijving ACC-19, agenda 
Vergaderdatum en –tijd 29 maart 2021, 16.30 – 17.30 uur 
Vergaderplaats Webex 

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 25 maart 2021 (stuk bijgevoegd J&V)

3. Opschaling zelftesten in het onderwijs (nazending OCW)

4. Vervolgstappen Fieldlab Evenementen (stuk bijgevoegd EZK)

5. Herstelplannen (nazending DGSC-19)

6. Maatschappelijke impactanalyse (stuk bijgevoegd DGSC-19)

7. Algemeen en internationaal beeld

a. 106e OMT-advies (nazending VWS)

8. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden: 

Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210326)
Oplegger internationaal
Agenda MCC-19 d.d. 30 maart 2021 (nazending AZ)
Factsheets VWS (nazending VWS)
Situatieschets en duiding (nazending NCTV)

5.1.2e



ACC-19, nr. 71 

Pagina 1 van 4 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
25 maart 2021 

Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 25 maart 2021, 11.00 - 12.00 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig NCTV),  DEF),  

 I&W),  FIN),  
VWS),  LNV),  OCW),  

 BZ),  (NKC), AA), 
 SZW),  EZK),  (SCP),  
 J&V),  (DGSC-19),  

AZ),  J&V, vz),  
NCTV),  BZK),  VWS), 

 (secretaris),  (plv. secretaris),  
 VWS, agendapunt 3),  VWS, 

agendapunt 4),  VWS, agendapunt 6). 
Afwezig CPB, PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter bespreekt de nieuwe vergaderplanning met één Ministeriële
Commissie Covid-19 (MCC-19) per week op dinsdag die voorbereid wordt
door een Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) op donderdag. Maandag
29 maart 2021 is vooralsnog de laatste reguliere ACC-19 op een maandag
voorzien. De voorzitter roept de leden van de ACC-19 op de nieuwe planning
en aanlevertermijnen van stukken actief te communiceren binnen de
organisaties.

2. Advies en verslag ACC-19 25 maart 2021

Het advies en het verslag zijn zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Stand van zaken vaccinatiebewijzen

 VWS geeft een toelichting op voorliggende presentatie.  merkt op
dat in Europees verband toegewerkt wordt naar een interoperabel systeem
waarbij reizen binnen en naar de Europese Unie vergemakkelijkt wordt. In de
kabinetsappreciatie verordening Digitaal Groen Certificaat vraagt Nederland
aandacht voor het verbreden van de grondslag voor gegevensverwerking en
wordt gevraagd hoe dit systeem zich verhoudt tot niet door het Europees
Geneesmiddelenbureau (EMA) erkende vaccins. De kabinetsreactie is

5.1.2e
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Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV) 

Datum 
25 maart 2021 

 

 

afgestemd via de Coördinatie Commissie (CoCo) en de Raad Europese 
Afgelegenheden (REA).  
 

 EZK informeert wanneer meer duidelijkheid wordt verwacht over 
transmissie na vaccinatie. 
 

 BZ merkt op dat met name de omgang met (nog) niet door de EMA 
gecertificeerde vaccins een niet te onderschatten vraagstuk is.  
 

 VWS biedt aan een kennissessie te organiseren over de 
internationale onderzoeken naar en bestaande kennis over transmissie na 
vaccinatie. Verder merkt  VWS op dat voor het Spoetnik vaccin reeds 
een goedkeuringstraject bij de EMA loopt. Voor het Chinese vaccin is een 
aanvraag in voorbereiding.  
 

4. Conceptwetsvoorstel testbewijzen 
 

 VWS merkt desgevraagd op dat de verdere bespreking ten 
aanzien van een eventuele invoering van een profijtbeginsel parallel wordt 
gevoerd. Daarnaast is er intensief contact geweest over het eventueel 
opnemen van een delegatiebepaling waarmee op termijn andere leveranciers 
kunnen aansluiten bij de applicatie.  VWS spreekt de voorkeur uit 
voor het niet opnemen van een delegatiebepaling in de wet, maar de 
gevoerde discussie wel een plaats te geven in de Memorie van Toelichting.  
 

 BZK stelt zich op het standpunt dat een delegatiebepaling wenselijk is 
om in de toekomst optimale flexibiliteit te hebben. Daarbij wijst  ook op de 
Wet Markt en Overheid.  BZK geeft daarbij te kennen de voortgang van 
de wet van belang te vinden en derhalve niet tegen doorgeleiding is. 
 

 EZK sluit zich aan bij  BZK. Verder stelt  zich op het standpunt  
dat een profijtbeginsel niet werkbaar is voor de sectoren en lastig uitvoerbaar 
is.  FIN brengt in herinnering dat is afgesproken dat hier separaat nog 
nader contact over plaatsvindt. 
 
SCP roept op tot een zuivere redenering bij het eventueel toepassen van een 
profijtbeginsel. 
 

 OCW merkt op dat het voorstel ten aanzien van het onderwijs mogelijk 
nog wordt aangepast naar aanleiding van het advies van de Afdeling 
advisering van de Raad van State. 
 

 J&V geeft te kennen te kunnen instemmen met het voorstel onder 
voorbehoud van de formele reactie van het Openbaar Ministerie. 
 

 VWS zegt toe inzichtelijk te maken welke keuze is gemaakt ten 
aanzien van de delegatiebepaling voor de applicatie en dat de discussie over 
een eventueel profijtbeginsel parallel loopt. 
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend voorstel met inachtneming van het 
voorgaande kan worden doorgeleid naar de MCC-19 van vrijdag 26 maart 
2021. Daarbij merkt  op dat de voorkeur uitgaat naar behoud van 
flexibiliteit. Dit pleit voor het opnemen van een delegatiebepaling. 
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5. Verlengen vliegverboden en herijkt reismaatregelenpakket 

 
 I&W geeft aan dat er interdepartementale overeenstemming is bereikt 

over het reismaatregelenpakket en dat de vliegverboden worden verlengd tot 
15 april 2021. 
 

 BZ laat weten dat de komende twee weken aanvullende informatie 
wordt vergaard om per land een advies te kunnen gegeven. Het streven is dit 
daarna te doen. 
 

 BZK vraagt aandacht voor de positie van Caribisch Nederland waar in 
sommige delen reeds een hoge vaccinatiegraad is bereikt.  I&W 
bevestigt dat hier aandacht voor is. 
 

6. Conceptwetsvoorstel quarantaineplicht 
 

 VWS geeft een toelichting en stelt dat voorliggend voorstel onder 
andere tot doel heeft om de import van nieuwe virusmutaties tegen te gaan. 
Ten aanzien van de handhaving wordt parallel nog om advies gevraagd. Dit 
loopt synchroon met verzending naar de Raad van State.  
 

 DEF geeft te kennen niet te kunnen instemmen met het voorstel 
vanwege een onjuiste juridische grondslag voor de inzet van de KMar.  
stelt zich op het standpunt dat de genoemde regionale bijstand van de KMar 
niet geleverd kan worden en onuitvoerbaar is. Er is daarbij onvoldoende 
capaciteit en de kosten kan het ministerie van Defensie niet dragen.  
DEF stelt zich op het standpunt dat dit helder is aangeven in eerder 
afstemming, waaronder in het Directeurenoverleg Covid-19. 
 

 J&V geeft aan – horende  DEF - de gesprekken over de inzet 
van de KMar eerst verder te willen voeren. Verder merkt  op moeite te 
hebben met eventuele strafrechtelijke handhaving en pleit daarom voor 
bestuursrechtelijke handhaving.  
 

 VWS geeft aan verrast te zijn door de bezwaren van  DEF 
en stelt zich op het standpunt dat de inzet van de KMar tot op politiek niveau 
is afgestemd. 
 

 OCW vraagt aandacht voor de uitzonderingspositie voor journalisten. 
 

 FIN informeert of de financiële claim inderdaad zeventien miljoen 
bedraagt. 
 

 BZK geeft aan dat de voorliggende financiële claim nog wel onder 
voorbehoud van de nadere uitwerking van het handhavingsarrangement is.  
 

 AZ informeert of de uitzondering voor familiebezoek niet te breed is 
geformuleerd en vraagt of bekend is om hoeveel mensen dit naar 
verwachting gaat. 
 

 VWS zegt toe te controleren of de zeventien miljoen klopt. Verder 
geeft  aan dat ten aanzien van de handhaving nog om nader advies wordt 
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gevraagd. Journalisten uitzonderen acht de spreker onwenselijk en  
suggereert dat bij evident urgente zaken altijd nog kan worden bezien hoe 
hiermee wordt omgegaan. De omschrijving van familiebezoek is bewust 
breder geformuleerd dan louter begrafenissen omdat dit door diverse partijen 
als te strikt werd ervaren. 
 
De voorzitter concludeert dat  DEF niet instemt met voorliggend 
voorstel. Wanneer overeenstemming is bereikt tussen de ministers van VWS 
en DEF kan in overleg met het ministerie van AZ worden bepaald wanneer 
voorliggend stuk wordt geagendeerd voor de MCC-19. Daarbij wordt parallel 
nog advies gevraagd ten aanzien van het handhavingsvraagstuk. 
 

7. Vervolgopdracht MLT Jeugd 
 

 geeft een toelichting en laat weten de diverse lopende trajecten 
met elkaar te willen verbinden. 
 

 FIN vraagt aandacht voor goede budgettaire afstemming wanneer dit 
traject leidt tot het opstellen van (herstel)plannen. 
 
SCP uit complimenten voor voorliggend stuk.  merkt daarbij op dat de 
planbureaus geen zitting nemen in de genoemde werkgroepen. De 
planbureaus zijn wel bereid voortdurend kennis te delen. 
 

8. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
 

9. Rondvraag en sluiting 
 
De voorzitter merkt op dat naar verwachting de MCC-19 en ministerraad op 
vrijdag 26 maart 2021 digitaal zullen plaatsvinden.  
 

 I&W geeft te kennen hetgeen besproken is bij agendapunt zes graag 
te evalueren. 
 

AA vraagt aandacht voor de druk op de publieke ruimte bij mooi weer. 
Zeker met het oog op het Paasweekeinde. 
 
De voorzitter merkt op dat hedenmiddag een overleg plaatsvindt tussen 
enkele departementen en  over de herstelplannen. De uitkomst 
zal naar verwachting worden geagendeerd voor de ACC-19 op maandag 29 
maart 2021. 

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



1 

MCC-19 Notitie Opschaling zelftesten in het onderwijs (tbv. MCC 29 maart)
Kenmerk: 26702512

Doel: Besluitvorming over de inrichting en dekking van de distributie, gebruiksinstructie en 
communicatie over de opschaling van zelftesten in het onderwijs.   

Aanleiding 
- In de MCC van 23 maart is besloten tot grootschalige inzet van zelftesten in het onderwijs, om

het onderwijs veiliger te kunnen inrichten. Dit geldt voor alle sectoren: van primair –
uitsluitend onderwijspersoneel - tot en met hoger onderwijs.

- Sneltesten in het onderwijs draagt bij aan een veilig klimaat op de onderwijsinstelling en een
versterking van het epidemiologisch beeld. Daarmee ontstaat ook perspectief op meer fysiek
onderwijs. De inzet van sneltesten is effectiever naarmate er frequenter wordt getest. Het
OMT geeft daarom in het 100ste advies aan dat voor deelname aan onderwijs als doorgaande
activiteit een test regelmatig herhaald moet worden om doeltreffend te zijn en adviseert
daarom meermaals per week testen.

- Voortgezet onderwijs: In de MCC van 8 januari is besloten om te starten met pilots
risicogericht sneltesten in het voortgezet onderwijs. De middelen hiervoor, €130 miljoen, zijn
generaal gedekt. Daarbij heeft u ook besloten alvast middelen beschikbaar te stellen voor de
opschaling, op voorwaarde dat het plan voor de opschaling nog aan de MCC zou worden
voorgelegd.

- Primair onderwijs: op 5 februari heeft de MCC ingestemd met de start van pilots sneltesten
onderwijspersoneel primair onderwijs. De inrichting van de opschaling zou nog aan een MCC
worden voorgelegd. Dat gebeurt hierbij.

- Middelbaar beroepsonderwijs en hoger onderwijs: In de MCC van 8 januari is €9 mln.
gereserveerd voor de inrichting van pilots. Deze pilots lopen nog de komende maanden. Voor
het hoger onderwijs is in de MCC van 23 maart besloten dat het weer kunnen aanbieden van
fysiek onderwijs per 26 april alleen kan indien de epidemiologische situatie dit toelaat.
Voorwaarde is dat de onderwijsinstellingen preventief testen (met name door middel van
zelftesten) aan alle studenten en personeel kunnen aanbieden. Dit geldt ook voor het mbo,
waar in het praktijkonderwijs al wel een dag per week fysiek onderwijs mogelijk is, hoewel
daarbij zelftesten geen voorwaarde is voor fysiek onderwijs.

- In de MCC van 23 maart is besproken dat het goed inregelen van de distributie, logistiek en
instructie randvoorwaardelijk zijn voor het kunnen inzetten van zelftesten onder
onderwijspersoneel, leerlingen en studenten.

- De inkoop van zelftesten wordt door VWS verzorgd en de kosten daarvan zijn gedekt. Het gaat
voor alle onderwijssectoren tezamen om 1,4 miljoen testen per 12 april, oplopend naar 4,6
miljoen testen per week in de periode van mei tot aan vooralsnog de zomervakantie. De
definitieve leveringen zijn afhankelijk van productie en leveringssnelheid van de fabrikanten.
Uitgifte en distributie naar onderwijs kan pas na verlening van CE-ontheffing (of CE-
markering). Dit kan pas na volledige aanvraag door fabrikanten en positieve beoordeling door
IGJ en RIVM. Als leveringen anders lopen dan gepland, dan zal worden bezien hoe wordt
omgegaan met het verdelen van schaarste van de beschikbare testen waarbij het hoger
onderwijs en vo in de eerste fase in april prioriteit hebben.

- In het bewindsliedenoverleg VWS-OCW van 22 maart is afgesproken dat benodigde middelen
voor opschaling in het po, mbo en ho worden voorgelegd aan MCC.

Gevraagd besluit 
- Ten aanzien van het primair en voortgezet onderwijs: instemming met een risicogerichte inzet

van begeleid zelftesten onder leerlingen in het vo en het 2x per week preventief testen van
het onderwijspersoneel po, (v)so (voortgezet speciaal onderwijs) en vo. Het personeel van
kinderopvang dat op de locaties van po-scholen zit, wordt hierin meegenomen. De kosten
hiervan worden gedekt uit het resterend deel van het reeds beschikbaar gestelde budget van
€130 miljoen. De middelen worden ingezet voor de distributie van zelftesten naar de
instellingen, het ontwikkelen van gebruiksinstructies, e-learning en communicatietools richting
scholieren, ouders, onderwijspersoneel en de onderwijsinstellingen. Tot aan de zomervakantie
wordt geschat dat vooralsnog circa €85 miljoen nodig is. Bij verlenging tot en met de
zomervakantie bedragen de kosten circa €100 miljoen, bij verlenging tot aan de herfstvakantie
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bedragen de kosten circa €130 miljoen. Een eventueel voorstel tot verlenging wordt voor de 
zomer aan de MCC voorgelegd.  

- Ten aanzien van het middelbaar beroepsonderwijs en hoger onderwijs: instemming met het 
opschalen van zelftesten in het mbo-ho van 26 april tot en met juli voor distributie naar de 
instellingen, het ontwikkelen van gebruiksinstructies, e-learning en communicatietools. Daarbij 
is ook sprake van ondersteuning van mbo- en ho-instellingen bij de verspreiding op de 
instellingen aan studenten en medewerkers. De kosten hiervan bedragen naar verwachting 
€135 miljoen. Hiervoor is generale dekking buiten het uitgavenplafond nodig. In het geraamde 
budget zit een bepaalde mate van onzekerheid, omdat dit mede afhankelijk is van de 
definitieve levering van testen en de precieze distributiekosten. Om op tijd te kunnen starten 
met de opschaling wordt nu het besluit van de MCC gevraagd. Niet bestede middelen zullen 
terugvloeien naar de schatkist. Voor besluit tot eventuele benodigde verlenging wordt voor de 
zomer bij de MCC teruggekomen.   

 
Inrichting uitvoering  
- Voor alle onderwijssectoren wordt een zoveel mogelijk uniforme logistieke keten opgezet voor 

de distributie van zelftesten naar de scholen en onderwijsinstellingen. Daarbij gaat het om 
partijen die de leveringen ophalen bij de leverancier of opslagdepot, die zorgen voor het 
herpakken van testen in kleinere hoeveelheden en die het vervoer naar de instellingen doen. 
Ook worden heldere gebruiksinstructie voor en communicatie naar scholen/instellingen, 
leerlingen/studenten, onderwijspersoneel en ouders ontwikkeld.  

- Specifiek voor het risicogerichte begeleid zelftesten in het vo wordt een e-learning ontwikkeld 
voor de begeleiding van de leerlingen. Ook is daar aanvullend communicatiemateriaal gericht 
op ouders nodig (in meerdere talen), in verband met het ophalen van toestemmingen. Voor 
scholen en daarbinnen de preventiecoördinatoren komt een helder draaiboek met stappenplan. 
Voor de leerlingen zelf wordt instructiemateriaal en campagnemateriaal ontwikkeld speciaal 
gericht op deze leeftijdsgroep. Hierbij wordt er ook rekening mee gehouden dat het 
ontwikkelde materiaal eventueel later gebruikt kan worden door en voor leerlingen (en hun 
ouders) in het primair onderwijs. 

- Ook voor het preventieve zelftesten in het mbo en ho zal de distributie, helpdesk en e-learning 
worden ingericht. Daarbij zal zoveel mogelijk de ervaringen worden benut die in het po en vo 
worden opgedaan. Instellingen in het mbo-ho zullen daarnaast logistiek worden ondersteund 
bij de verspreiding van zelftesten aan hun studenten/personeel. Deze ondersteuning is nodig 
omdat het gaat om veelal grote instellingen met grote aantallen studenten/medewerkers 
(circa 1.5 miljoen studenten/medewerkers over 116 instellingen met meerdere locaties) 
waardoor de distributie vanzelf een grote operatie is.  

- Operatie Fastlane voert regie op het bovenstaande proces en zorgt dat de relevante partijen 
daarvoor in stelling worden gebracht. Deze partij heeft al sinds het begin van de coronacrisis 
een rol in het testbeleid gekregen van OCW. Zij hebben de testcapaciteit in spoor 1 (de GGD-
teststraten) opgezet en uitgebreid en vervolgens de grote snelteststraten opgezet. De 
logistieke kracht van Fastlane is groot vanwege de link met Defensie, ondersteund door het 
bedrijfsleven. Deze opdracht wordt daarom door OCW verstrekt aan Fastlane. Er is vertrouwen 
dat Fastlane de logistieke opdracht kan uitvoeren, maar de precieze opdracht moet nog 
worden nog opgesteld, waardoor nog met de nodige onzekerheid is omgeven hoe de 
uitvoering er precies uit komt te zien. De kosten hiervoor zijn meegenomen in de 
onderstaande middelenraming (regie op het logistieke organisatie).  

 
Financiën 
Primair- en voortgezet onderwijs 
- In januari 2021 heeft MCC reeds goedkeuring gegeven voor de generale dekking van € 130 

miljoen voor de uitrol van testen in het voortgezet onderwijs en in februari € 0,9 miljoen voor 
pilots in het primair onderwijs. Voorstel is het resterend deel van het reeds beschikbaar 
gestelde budget t/m de zomervakantie in te zetten voor de uitrol van sneltesten in heel het 
funderend onderwijs (leerlingen vo, personeel po, so, vo). De onderbouwing van de kosten is 
hieronder weergeven.  

- De landelijke uitrol is een complexe operatie, laat zich niet volledig voorspellen en kent 
onzekerheden waardoor we kiezen om te werken met bandbreedtes. In de scenario’s tot de 
zomervakantie en tot en met de zomervakantie verwachten we dat de kosten binnen het reeds 
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beschikbare budget passen. Mochten de middelen onvoldoende blijken, bijvoorbeeld doordat er 
funderend onderwijs getest gaat worden tot en met de herfstvakantie, dan zal een nieuw 
verzoek worden gedaan voor aanvullende middelen. Mochten de middelen niet worden 
uitgeput, dan gaan deze terug naar de schatkist. 

 

Kosten po en vo (excl. inkoop sneltesten/VWS) 

(x € mln.)  
Distributie testen* 77 - 104  

Ondersteuning vanuit FastLane 6,3  

Communicatie 0,8 

    

Kosten OCW (PO-VO) t/m zomervakantie (30 augustus)** 97  

Bandbreedte t/m zomervakantie (30 augustus)** 83 - 113 
 
* Testbereidheid obv onderzoek en uitkomsten pilots op 75% voor leerlingen en 80% personeel. Gecorrigeerd voor 
lagere testaantallen in de zomervakantie (6 weken). 
Naast testaantallen is de prijs per distributie per test (nu € 3,-) een variabele die kan afwijken.  Deze prijs per test 
betreft een expertschatting van Fastlane van de gemiddelde prijs voor alle onderwijssectoren op basis van 
gesprekken met mogelijke distributiepartijen. Hierbij is er rekening mee gehouden dat de precieze omvang van de 
zendingen van invloed kan zijn op de prijs per test (wel/geen schaalvoordelen). In dit besluit zit een bepaalde mate 
van onzekerheid, aangezien de kosten van het distribueren op voorhand niet exact te bepalen zijn. Gegeven echter 
het feit dat we een besluit van de MCC nodig hebben om het formele startsein te geven en daarnaast de toezegging 
dat niet bestede middelen terugvloeien naar de schatkist, zijn deze onzekerheden afdoende afgegrensd. 

** t/m zomervakantie brandbreedte van 15% mogelijk, € 83 - 113 mln. 
 
- Op basis van aannames over de testbereidheid en distributieprijs wordt geschat dat tot aan de 

zomervakantie ca. € 85 mln. nodig is, bij verlenging tot en met de zomervakantie ca. € 100 
mln en tot aan de herfstvakantie ca. € 129 mln., met bandbreedtes van 15%.  

- We gaan er van uit dat er voldoende testen beschikbaar zijn om ook het 
kinderopvangpersoneel op de locaties van het basisonderwijs te faciliteren. De kosten van de 
distributie van deze testen worden gedekt door OCW en passen binnen bovenstaande 
banbreedtes van de budgetten. Mogelijk wordt de bestelling van het aantal testen hier nog op 
aangepast.  

 
Middelbaar beroepsonderwijs en hoger onderwijs 

Voor de uitrol in mbo en ho zijn, in tegenstelling tot het po en vo, nog geen middelen 
beschikbaar gesteld. In MCC van 8 januari is alleen € 9 mln gereserveerd voor de inrichting 
van pilots. Deze pilots lopen nog. In de onderstaande tabel het geraamde benodigde budget 
voor mbo-ho tot en met juli. Mochten de middelen onvoldoende blijken, dan zal een nieuw 
verzoek worden gedaan voor aanvullende middelen. Mochten de middelen niet worden 
uitgeput, dan gaan deze terug naar de schatkist. 

 
Kosten mbo-ho (excl inkoop zelftesten VWS) 

 

Opschalingskosten zelftesten mbo-ho Kosten € mln
Distributie testen tot instellingen* € 98
Uitgifte binnen onderwijsinstellingen** € 25
Overheadkosten voor de onderwijsinstellingen*** € 6
Ondersteuning vanuit Fastlane € 5
Communicatie € 1
Kosten via OCW (MBO-HO) tm juli € 135

* op basis van aantallen testen x € 3 per test x  looptijd 14 weken. Inclusief niet-bekostigde instellingen
** Distributie binnen bekostigde onderwijsinstellingen zijn berekend op: 580 uitgiftepunten * 3 fte (bruto 
jaarsalaris €50.000) * periode
*** Overheadkosten voor de bekostigde onderwijsinstellingen zijn geschat op: €50.000 * 116 
onderwijsinstellingen



Fieldlabs – Besluitvorming
1) Besluit: Bent  u akkoord met de aanpak van Fase 2?
2) Besluit: Bent u akkoord met de generale dekking van 2,736 miljoen (inclusief btw) voor de onderzoekskosten?
3) Kunt U positief besluiten over de eerste set van opschalingsprojecten uit fase 2:

• 27 maart WK interland (voetbal). Amsterdam (type 3) (5000 bezoekers) (reeds goedgekeurd)
• 15 april indoor popconcert (3FM awards). Utrecht (type 2) (1500 bezoekers)
• 17 april indoor sportwedstrijd (Korfbal league). Rotterdam (type 2) (3500 bezoekers)
• 24 april doorstroomlocatie (Efteling). Kaatsheuvel (type 4) (8000 bezoekers)
• 25 april outdoor sportwedstrijd (Mudmasters). Biddinghuize (type 4) (9000 bezoekers)

Aandachtspunt
• De sector heeft een lijst van 15 opschalingsprojecten voor fase 2 aangeleverd. Deze zal op maandag 29 maart aan het

Veiligheidsberaad worden aangeboden (ondertussen is er ook contact met individuele Burgermeesters). Daarna zal de lijst u ter
besluitvorming worden aangeboden. De eerste set van deze lijst vraagt om een snelle besluitvorming op dinsdag 30 maart in de
MCC.

• Het argument om in April (met het huidige risicoprofiel) deze set van opschalingstesten uit te voeren, bestaat eruit dat anders de
resultaten niet tijdig kunnen worden geïmplementeerd in veiligheidsprotocollen van de sector en meegenomen in
vergunningstrajecten die noodzakelijk zijn voor het organiseren van evenementen in de zomer.

• In April/mei zal als extra veiligheidsmaatregel de totaal aantal bezoekers per evenement van elkaar worden gescheiden in zgn
Veiligheidsbubbels (zowel op als buiten de locatie). Zodat in combinatie met sneltesten (e.a maatregelen) de risico’s
geminimaliseerd worden. 

• Over de eerste set van opschalingsprojecten dient uiterlijk dinsdag 30 maart een besluit te worden genomen (gezien de
voorbereidingstijd). De volgende (en laatste) set zou uiterlijk 6 april ter besluitvorming in de MCC moeten worden
aangeboden.

• Er is altijd een “stopknop” met dezelfde voorwaarden die ook gelden bij de 1e 8 praktijktesten die net zijn afgerond.



1e inzichten Fase 1 Fieldlab (8 praktijktesten)
• Deze inzichten zijn gedeeld tijdens het BO van donderdag 18 maart. Dat plaats vond tussen MOCW, SEZK, MJ&V, VWS en de brede

Evenementsector (Alliantie van Evenementen en het Evenementen platform)
• De ruwe data wordt nog nader geanalyseerd, maar is reeds gedeeld met OMT en RIVM. Hierbij is de afspraak dat per type (1 t/m

4), na overleg met Rijk en Sector, zal bepaald worden wanneer een OMT-advies traject zal worden ingezet. Dit tijdspad moet nog
nader worden bepaald.

• De eerste inzichten zijn positief, maar vragen om nadere validatie met groter aantal deelnemers:
• Veiligheidsmaatregelen werken (vooraf, op locatie en achteraf).
• De data is toereikend om het restrisico te duiden dat overblijft bij de inzet van sneltesten (indien een mogelijk besmet person dat negatief was

getest, positief blijkt te zijn en op locatie komt). Hiervoor is een risicomodel ontwikkeld door TU Delft (met o.a gebruik van data RIVM)
• Een van de inzichten is, dat waarschijnlijk in een laag risicoprofiel de sneltest voor type 1 (theater, bioscoop, zakelijk congres) kan worden

vervangen door andere preventieve maatregelen (zoals segmenteren van groepen en mondmaskers). Hiermee is een kostendekkend capaciteit
bezetting mogelijk..

• Dat met sneltesten en andere preventieve maatregelen een hogere capaciteit bezetting tot de mogelijkheden behoort, dan nu beschreven in
de routekaart.

• Poteniele gevaarlijke contactmomenten zijn bij type 1 en 3 (theaters, zakelijk congressen, voetbalwedstrijden, etc) beperkter dan verwacht en
daarnaast ook nog te minimaliseren door de inzet van segmentatie van groepen deelnemers (die niet mengen bij in en uitstroom en op locatie)

• Nader onderzoek is noodzakelijk of bovenstaande aanpak ook werkt bij groter aantal deelnemers. Bijvoorbeeld crowdmanagement bij in en
uitstroom van bezoekers bij de locatie, inzet van snelttestinfrastructuur, testbewijs en andere logistieke vraagstukken.

•



Fieldlabs 2.0 – Waar gaat het om?
• Om de evenementen- en cultuursector meer mogelijkheden te bieden dan ze op basis van de maatregelen tegen

corona hebben, is door verschillende brancheorganisaties het initiatief ‘Fieldlabs Evenementen’ gestart.
• In Fase 1 was het doel om via 8 praktijktesten in een verantwoorde (wetenschappelijk getoetste) setting

basismaatregelen, zoals de 1,5 meter afstand, bij een aantal specifiek georganiseerde evenementen los te laten,
om te bezien wat dit doet.

• In Fase 2 richt het Fieldlab zich daarnaast op de opschalinsvraagstukken. Zijn de preventieve maatregelen uit fase 1
even effectief bij grotere aantallen deelnemers.. Denk daarbij m.n aan crowdcontrol (segmentatie van groepen),
inzet van sneltesten, testbewijs en beleving en gedrag van bezoekers. Tevens zou bijvb ook de zelftest kunnen
worden meegenomen als een van de veiligheidsmaatregelen.

• Tijdens het BO 18 maart is door de Bewindslieden aangegeven dat Fase 2 aansprak en een logisch gevolg is op fase
1.

• Hiermee  kan inzicht worden verkregen of er wellicht toch meer mogelijk is op het gebied van evenementen, dan
nu op basis van de routekaart kan richting 1 juli of eerder.

• Voor Fase 2 kunnen de plannen en veiligheidsdraaiboeken van type 1 t/m 4 wederom worden gebruikt. Het verschil
zit in de opschaling van de aantal deelnemers en de inzet van sneltesten en testpaspoort. Deze plannen en
draaiboeken voldoen daarmee aan dezelfde hoge veiligheidseisen als bij de eerste 8 praktijktesten.

• Het enige verschil is dat besloten kan worden om de 48 uur PCR-test vooraf te vervangen door een 24/12 uur
sneltest (zoals nu bij de 1e praktijktest uit fase 2: WK voetbalinterland 27 maart). Dit is op advies van OMT.

• Deze onderzoeksplannen en veiligheidsdraaiboeken hebben betrekking op:
• Type 1: Binnen passief (zittend in een theater, zoals bijvoorbeeld cabaretvoorstelling)
• Type 2: Binnen actief (staand in een theater/concertzaal, zoals bij een concert)
• Type 3: Buiten actief (zittend in een buitenlocatie, zoals bij een voetbalwedstrijd)
• Type 4: Buiten actief festival(staand op een buitenlocatie, zoals bij een festival)



Welke opschalingsprojecten en 
achtergrondinformatie (1). 

Aantal Bandbreedte publiek/deelnemers
• Type 1 2 1.500 - 2000(eerste praktijktest 500)
• Type 2 4 1.500 - 6.400 (eerste praktijktest 1.300)
• Type 3 4 5.000 - 15.000 (eerste praktijktest 1.500)
• Type 4 5 10.000-15.000 (eerste praktijktest 1.500)
• Het aantal kan na overleg met Rijk en sector worden aangepast. De sector heeft zich bereid verklaard om

ook voor andere sectoren een beperkt aantal opschalingsprojecten te willen uitvoeren. Door de Alliantie van
Evenementen en het Eventplatform is deze lijst samengesteld en komt uit op 15 opschalingsprojecten. Deze
hebben een regionale en sectorale spreiding. Deze lijst zal maandag 29 maart gedeeld worden met het
Veiligheidsberaad en vervolgens weer aan u worden aangeboden waarbij duidelijk wordt of er draagvlak is
bij de diverse veiligheidsregio’s.

• Type 1 en type 2 voornamelijk in de 2e helft van april met uitloop naar eind mei (Eurosongfestival). Type 3
en type 4 vanaf 24 april e.v tot uiterlijk 22 mei.

• Opbouw van klein naar groot en in goede afstemming met lokaal gezag en de Veiligheidsregio’s. Met als
extra veiligheidsmaatregel in de inzet van segmentatie van groepen in zgn Veiligheidsbubbels.



Welke opschalingsprojecten en 
achtergrondinformatie (2)
• Kosten voor het onderzoeksprogramma zijn geraamd op 2,736 miljoen (incl btw) en komen uit de generale dekking. Dit is

afgestemd met FIN, OCW, VWS en EZK.  Kosten van de evenementen zijn voor rekening van de sector.
• Sneltestcapaciteit en inzet van testpaspoort worden geleverd vanuit het sneltestspoor (inclusief de financiële dekking daarvoor)
• Voor de volgende opschalingstesten moet met spoed besluitvorming Rijk plaats vinden. De sector heeft aangegeven uiterlijk  op

dinsdag 30 maart het besluit nodig te hebben (nu zijn al van de lijst afgevallen:  Euro Hockey League en Hotellotop).  Indien er dan
geen besluitvorming plaats vindt zullen het popconcert en de twee sportwedstrijden afvallen):
• 15 april indoor popconcert (3FM awards). Utrecht (type 2) (1500 bezoekers)

reden: Opschaling van 500 naar 1500 binnen
• 17 april indoor sportwedstrijd (Korfbal league). Rotterdam (type 2) (3500 bezoekers)

reden: vergelijking tussen verschillende veiligheidsorganisaties binnen sport (voetbal en korfbal) + opschaling
• 24 april doorstroomlocatie (Efteling) (type 4) (8000 bezoekers)

reden: vergelijking tussen een doorstroomlocatie en festivals + opschaling
• 25 april outdoor sportwedstrijd (Mudmasters). Biddinghuize (type 4) (9000)

reden: vergelijking tussen sportwedstrijd en festivals + opschaling

• Voor de eerste set van opschalingsprojecten dient met de volgende Burgermeesters en Veiligheidsregio’s afspraken te worden
gemaakt.: Rotterdam Rijnmond, Utrecht, ZuidOost Brabant, Flevoland. Burgermeesters van Rotterdam, Eindhoven, Biddingshuize
en Utrecht hebben in de afgelopen maanden informeel richting het Fieldlab hier positief tegen gereageerd. Voor Mudmasters
dient tevens een vergunning te worden verleend.

• Voor de volgende set van opschalingstesten dient uiterlijk op dinsdag 6 april toestemming te worden gegeven.



Fieldlabs – Voorwaarden 
• In de Min Reg (Tijdelijke regeling maatregelen covid-19) wordt ruimte gecreëerd om

testevents te houden en worden een aantal geldende ‘corona maatregelen’ in publieke
binnenruimten uitgezonderd.

• In de toelichting op de regeling worden voorwaarden genoemd. Deze voorwaarden
vinden tevens bekrachtiging in voorwaarden van deelname aan het evenement waarmee
de deelnemers bij de kaartverkoop of aanmelding voor het evenement mee moeten
instemmen.

• Het gaat o.a over de volgende voorwaarden :
• Vooraf en achteraf PCR-testen of Sneltest of een combinatie van beide;
• Deelnemers zijn traceerbaar ten behoeve van de praktijktest;
• Deelnemers worden opgeroepen en gefaciliteerd om vijf dagen na het evenement een PCR-test te

ondergaan (na-test);
• Deelnemers worden dringend geadviseerd om 10 dagen na het evenement zo min mogelijk

contact te hebben met andere (kwetsbare) personen (als alternatief quarantaineplicht). Voor een
preventieve quarantaine is juridisch thans geen basis.

• Idem voor werknemers

• Het testevent is conform regelgeving van betreffende gemeente vergunningsplichtig. De
organisatie is verantwoordelijk voor het evenement.

• Stopknop Rijk zoals bij de 1e set van 8 praktijktesten.
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ACC-19 

Coördinatie herstelplannen DGSC-19 

Aanleiding 
In de ACC-19 van 25 februari j.l. is het programma Directoraat-Generaal 
Samenleving en COVID-19 (DGSC-19) gevraagd om lichte coördinatie op 
departementale herstelplannen op te pakken. In de ACC-19 op 15 maart is het 
procesvoorstel besproken, vervolgens is een aangescherpte versie van het 
procesvoorstel besproken in delegatie van de ACC op 25 maart 2021. Op basis 
van deze besprekingen is het procesvoorstel aangescherpt, de belangrijkste 
punten n.a.v. deze besprekingen worden hieronder toegelicht.  

Beslispunten: 
Gaat u akkoord met de invulling van opdracht van DGSC-19 omtrent 
herstelplannen?  

Kernpunten 
Op basis van de ACC-19 op 15 maart en het 5 SG-overleg op 25 maart bestaat
de opdracht aan DGSC-19 uit de volgende onderdelen:

1. Samen met de departementen de directe schade van de COVID-19-
crisis in kaart brengen. Hiertoe wordt een afwegingskader gebruikt,
om te bepalen welke schade echt direct volgt uit de COVID-19-crisis.

2. In kaart te brengen wat de lessons learned in relatie tot de corona-
gerelateerde herstelopgaven zijn. Hierbij worden departement
overstijgende en dwarsdoorsnijdende thema’s en verhaallijnen
benoemd en tevens aannames, uitgangspunten, leidende principes,
mogelijke kruisverbanden, overlap en witte vlekken geïdentificeerd.
Hierbij kan onder andere gedacht worden aan de noodzaak van meer
buffers/veerkracht, gebruik van de openbare ruimte, of bijvoorbeeld
en de gevolgen van thuiswerken.

Bij het uitvoeren van deze opdracht wordt gebruik gemaakt van de uitkomsten
van de brede dialoog met de samenleving (burgers, middenveld, bedrijven,
wetenschap en (dwars)denkers) vanuit lange termijn team ‘Nederland na de
crisis’. Dit team benut de uitkomsten van de dialoog in tussentijdse
producten, zoals artikelen op watisjouwidee.nl, visuals en inhoudelijke
stukken.1

1 Het gaat om prikkelende vragen over herstellen en vernieuwen binnen thema’s zoals 
economie en ondernemen, onderwijs en arbeidsmarkt, wonen en mobiliteit, zorg en welzijn, 
samenleven, overheid, rechtsstaat en democratie. Bij ieder thema wordt gekeken naar 
dwarsdoorsnijdende onderwerpen, zoals innovatie, duurzaamheid en vergroening, 
globalisering, aandachtsgroepen en digitalisering. 

Directoraat-Generaal 
Samenleving en Covid-19 
Directie Strategie en Kennis 
Covid-19 

Turfmarkt 147 
2511 DP  Den Haag 
Postbus 2500 EH 
Den 
Haag  www.rijksoverhe d.nl 

Contactpersoon 
 

Datum 
25 maart 2021 
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 Ten behoeve van het inzicht in overlap en witte vlekken wordt met de 
departementen een overzicht gemaakt van de reeds in gang gezette 
initiatieven (cf aanpak plan Jeugd). 

 DGSC-19 rapporteert regelmatig tussentijdse resultaten aan ACC-19. In ACC-
19 wordt vervolgens bezien of doorgeleiding naar MCC-19 of SGO wenselijk 
is.   

 
De crisis uit investeren? 
 De opdracht aan DGSC-19 is nadrukkelijk niet om met investeringsagenda te 

komen, of een inventarisatie van ‘opgebakken kliekjes’.  
 Buiten de scope van de opdracht van DGSC-19 valt de vraag wat de financiële 

consequenties van de herstelopgaven zijn en welke concrete investeringen 
gedaan moeten worden. Het vraagstuk van de financiële consequenties en 
concrete investerings- of besparingsmogelijkheden verloopt via de reguliere 
processen en rol van het ministerie van Financiën.  
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Opdracht “Vierde Doel” 
22 maart 2021 

Achtergrond 
Op basis van een maatschappelijke impactanalyse is in DOC en ACC geconcludeerd dat in de 
volgende fases van de crisis (als de urgente zorgcrisis achter de rug is) behoefte is aan het 
expliciet formuleren en hanteren van een maatschappelijk en economisch doel in de crisisaanpak. 
Op deze manier wordt ook duidelijk dat we in een volgende fase zijn beland.  

We hebben gekeken naar indicatoren die iets over de voortgang van een dergelijk doel kunnen 
zeggen. Vervolgopdracht is om die zo goed mogelijk te operationaliseren, de meest relevante 
indicatoren te selecteren, en dit nieuwe doel te betrekken in de verdere besluitvorming.  

Door dit nieuwe doel te hanteren kunnen we een integrale besluitvorming verder ondersteunen 
met een breder zicht op (en gewicht voor) de niet-medische gevolgen van de crisis. Dit was al 
langer het geval met bijvoorbeeld de routekaart, het brede referentiekader en het maatschappelijk 
beeld van de planbureaus. Een bredere doelstelling sluit daar goed op aan en geeft in de komende 
fase van de crisis meer mogelijkheden om maatregelen op hun maatschappelijke impact mee te 
wegen.  

Aansluiting maatschappelijke impactanalyse 

Op deze manier sluit deze opdracht aan bij de lessen die uit de maatschappelijke impactanalyse 
van DGSC-19 zijn gekomen. Kort gezegd concludeert deze dat integrale besluitvorming cruciaal is 
om negatieve neveneffecten zoveel mogelijk te voorkomen. Drie van de getrokken lessen zijn: 

1. Neem de effecten van de coronapandemie in breedste zin in ogenschouw en weeg de directe
medische effecten enerzijds en de effecten voor economie en samenleving anderzijds
zorgvuldig af;

2. Vermijd zoveel mogelijk structurele schade op de langere termijn die niet te compenseren is
met flankerend beleid;

3. Houd bij de crisisaanpak zoveel mogelijk rekening met het proportionaliteitsprincipe en
voorkom dat de rekening onevenredig bij bepaalde groepen, regio’s of sectoren komt te liggen.

Doelenset 

Overkoepelend doel: Het minimaliseren van de schadelijke gevolgen van de coronacrisis in brede 
zin (gezondheid, economie en maatschappij). 

Specifieker, de drie medische doelen om de negatieve gezondheidsgevolgen te beperken:
1. Zicht houden op het virus (strikt genomen is dit een middel, maar in de Kamerbrief
geldt het als doel):
2. Druk op de zorg verlagen
3. Beschermen van kwetsbaren

Voorstel is om daar het volgende vierde doel naast te zetten: 
4. Economische en maatschappelijke gevolgen evenredig meewegen, in het bijzonder:

- Aandacht voor structurele maatschappelijke en economische schade
- Voorkomen dat de lasten onevenredig neerslaan bij bepaalde groepen

Dit laatst doel sluit ook weer aan bij de lessen van de maatschappelijke impactanalyse zoals 
hierboven beschreven. 

Een randvoorwaarde hiervoor is nauwkeurig zicht op de brede gezondheids-, maatschappelijke en 
economische gevolgen. Om de ontwikkeling van deze doelen bij te houden met cijfers die 
gelijkwaardig zijn aan de RIVM-indicatoren baseren we ons waar mogelijk op het Dashboard 
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Sociale Impact Corona dat binnenkort gelanceerd wordt. Dit dashboard is een gezamenlijk product 
van de VNG en het Rijk onder opdrachtgeverschap van het ambtelijk doorbraakoverleg. Het brengt 
op verschillende manieren de impact in beeld op de vlakken Werk & Inkomen, Mentale 
Weerbaarheid, Onderwijs, Gedrag en Sociale Cohesie.   

Verdere operationalisering 

De komende periode wordt bekeken welke indicatoren geschikt zijn om het maatschappelijke doel 
meetbaar of in ieder geval inzichtelijk te maken (zie bijlage). Tijdens de bespreking in het ACC 
(18-3) was discussie over het al dan niet gebruiken van signaalwaarden, zoals gebeurt bij het 
meten van de drie medische doelen. Na ambtelijk overleg in de dashboard-werkgroep is de 
conclusie dat het vaak niet mogelijk, noch wenselijk, is om aan sociaalmaatschappelijke doelen 
signaalwaarden te verbinden. De hoofdreden daarvoor is dat vaak een goede nulmeting van voor 
de crisis ontbreekt, ook is het ingewikkeld om de hoogte van de signaalwaarde te bepalen. 
Idealiter gaan we wel kwantitatieve waarden meten maar deze zullen worden voorzien van een 
kwalitatieve duiding. Hierbij is vooral van belang om de onderlinge samenhang goed voor het 
voetlicht te krijgen.  

Bovenstaand voorbeeld geeft aan dat het belangrijk is om de kwalitatieve samenhang tussen 
indicatoren te duiden: als het op een aantal vlakken tegelijkertijd achteruit gaat kun je daar acties 
aan verbinden en verwachtingen uitspreken. De volgende stap zal zijn het verder uitwerken welke 
(clusters van) indicatoren zich het beste lenen voor een koppeling aan het maatschappelijke doel. 
Daarnaast maken we afspraken over een goede duiding van de gevonden resultaten. Tot slot is 
het van belang om die resultaten te communiceren op een manier die het bredere publiek 
aanspreekt, met sprekende beelden. DGSC zou deze data vervolgens kunnen duiden voor de 
politiek/bestuurlijke besluitvorming in de verscheiden overleggremia (DOC, ACC, MCC). 

Bespreekpunten en adviezen 

1 We adviseren om de nieuwe doelenset vanaf de eerstvolgende besluitvormingscyclus toe te 
passen en gaandeweg verder te ontwikkelen en operationaliseren; 

2 Ten behoeve van de besluitvormingcyclus zorgen we waar mogelijk voor een 3-wekelijkse ge-
update input op het doel “Economische en maatschappelijke gevolgen evenredig meewegen” (obv 
input planbureaus en departementen) – met dien verstande dat niet alle indicatoren met deze 
frequentie vernieuwd worden;   

3 We adviseren de doelenset te laten meebewegen met de verschillende fasen in de crisisaanpak. 
Om het vierde doel gelijkwaardig en evenwichtig mee te laten wegen in de besluitvorming is het 
belangrijk dat dit ook op hoog ambtelijk en politiek niveau gedragen wordt. Een sterke politieke 
eigenaar en een gedeeld gevoel van verantwoordelijkheid voor het vierde doel zijn cruciaal. 

Wij stellen de volgende drietrapsraket voor: 

a. Tijdens de mitigatiefase (huidig) blijft primaire sturing op medische doelen essentieel en
ontwikkelen we de sturing op bredere maatschappelijke impact steeds beter. Zolang we in deze
fase zitten rapporteren we stevig over de stand van het vierde doel en nemen we dit op in de
Kamerbrief. Dit zal de aandacht ervoor doen toenemen, maar de verantwoordelijkheid voor de
Kamerbrief ligt, zoals nu, bij MinVWS en MinMZ.

b. Zodra we in de beheersingsfase komen verschuift het accent in het beleid. Het is daarom
realistisch dat de maatregelen op alle vier de doelen gelijkwaardig worden gewogen in de
besluitvorming. Integrale afweging langs het vierde doel wordt expliciet opgenomen in de
Kamerbrief. Deze wordt een ‘mede-namens’-brief, ondertekend door een derde bewindspersoon
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met een sociaal-maatschappelijke portefeuille die mede-eigenaar wordt van de corona-
besluitvorming. MinSZW en/of MinEZK liggen hierbij voor de hand. 

c. In de aanpassingsfase kunnen de maatschappelijke en economische overwegingen de meeste
ruimte krijgen omdat de virusaanpak overzichtelijker is geworden. Het vierde doel wordt in deze
fase de primaire richtlijn in de besluitvorming en de verantwoording voor de maatregelen.

Bijlage: Indicatoren 

Het dashboard biedt indicatoren die breed uit te splitsen zijn in drie categorieën: 
a. Brede Gezondheidsschade b. Economische schade (voor

zover betrekking op werk en
inkomen)

c. Maatschappelijke schade

- Welbevinden en leefstijl
(o.a. gevoel van
eenzaamheid, psychische
gesteldheid)
- Wachttijden en verwijzingen
GGZ
- Overzicht zelfmoord en
zelfmoordpreventie
- Jeugdhulptrajecten

- Netto arbeidsparticipatie
- Openstaande vacatures
- Gebruik Tozo-regeling
- Wanbetalers zorgverzekering
en schuldsanering
- Personen met WW-uitkering
- Personen in de bijstand
- Voedselhulp

- Spanning in de wijk
- Sociale veiligheid
- Trend incidenten en overlast
- Sociale spanningen indicator
- Lesuitval
- Leergroei (CITO)
- Schoolsluitingen
- Tekort aan stageplaatsen

Om de economische en maatschappelijke impact grondig in beeld te krijgen is het aanvullend 
nodig ontwikkelingen op andere aspecten bij te houden. Daarbij denken we aan:  

Economisch (bestaande bronnen CBS) Maatschappelijk (toe te voegen aan dashboard) 
- Bbp-verlies (dus: productieverlies)
- Beschikbaar inkomen
- Faillissementen en stopzettingen
- Schulden bedrijfsleven
- Betalingsachterstanden (NPL-ratio)
- Ongelijkheid
- Gebruik van noodsteun
- Overheidsfinanciën
- Consumentenvertrouwen
- PMI/producentenvertrouwen
- Consumptie
- Investeringen
- Export

- Levensstijl (beweging/sportmomenten)
- Sociale contacten
- Institutioneel vertrouwen
- Psychisch welbevinden (stress,

eenzaamheid, etc.)

NB. Het PBL gaf aan leefomgevingsaspecten te missen. Indicatoren hiervoor worden opgenomen in 
een volgende versie van het dashboard. Het plan is momenteel om aan de hand van 70 
panelvragen, in ieder geval om de maand, indicatoren over sociale contacten, institutioneel 
vertrouwen en sociale cohesie op te nemen in het dashboard. 
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Contactpersonen 
 (ACC-19)

T 06  
@minjenv.nl

 (MCC-19)

T 06  
@minaz.nl

Datum 
26 maart 2021 

Algemeen 
Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriële 
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. Deze planning is gebaseerd op 
de nieuwe vergadercyclus met één MCC-19 per week (per ingang 1 april 2021). 

Week 13 
Maandag 29 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 30 maart 2021: 10.00 – 11.00 uur MCC-19 
Donderdag 1 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 14 
Dinsdag 6 april 2021: 11.30 – 12.30 uur MCC-19
Donderdag 8 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 15 
Maandag 12 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 13 april 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus)
Donderdag 15 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 16 
Dinsdag 20 april 2021: 9.45 – 11.00 uur MCC-19
Donderdag 22 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 17 
Maandag 26 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Woensdag 28 april 2021 (i.v.m. Koningsdag): 11.15 – 12.45 uur MCC-19 
(besluitvormingsmoment in cyclus)
Donderdag 29 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 18 
Dinsdag 4 mei 2021: 9.15 – 10.15 uur MCC-19
Donderdag 6 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 19 
Dinsdag 11 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur MCC-19 
Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaart): 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 20 
Maandag 17 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 18 mei 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus)
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

5.1.2e



 
 

  
   

 
 

  Pagina 2 van 2 

 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV) 

Datum 
26 maart 2021 

 

 

Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021: 11.15 – 12.15 uur MCC-19 
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 22 
Dinsdag 1 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 23 
Maandag 7 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua (besluitvormingsmoment 
in cyclus) 
Dinsdag 8 juni 2021: 11.15 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus) 
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 24 
Dinsdag 15 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 25 
Dinsdag 22 juni 2021: 9.45 – 11.00 uur MCC-19 
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 26 
Maandag 28 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 29 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus) 
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
 
Week 27 
Dinsdag 6 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur MCC-19 
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
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Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen? 

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese landen met 
betrekking tot lokaal getroffen maatregelen. 

Highlights 
In de meeste landen in Europa gaat het niet goed met het aantal besmettingen. In DUI, FRA en LUX is de afgelopen week een flinke stijging zichtbaar en in BEL,
ZWE, IER, DEN, ZWI een lichte stijging. SPA heeft inmiddels de derde golf achter de rug en daar dalen besmettingen, net als in het VK.  Vanaf 30 maart zijn
reizigers uit VK weer welkom in SPA. In de landen waar het aantal besmettingen stijgt, worden versoepelingen uitgesteld of nieuwe maatregelen genomen.
Het Belgische Overlegcomité (vgl. NL MCC-19) kwam afgelopen week 2 keer bij elkaar voor aanscherping van de corona-aanpak. De fors oplopende aantallen
nieuwe besmettingen en ziekenhuisopnames dwongen de regeringen tot interventie. Het Overlegcomité heeft besloten van 27 maart tot en met 25 april nieuwe
maatregelen in te voeren, de facto betekent dit het terugdraaien van eerdere versoepelingen. Tijdens de paasvakantie (3-18 april) worden de politiecontroles aan
de grens geïntensiveerd om te controleren op het verbod op niet-essentiële reizen.
In OOS zijn voor de deelstaten Neder-Oostenrijk, Wenen en Burgenland op basis van de hogere aantallen besmettingen en de situatie die steeds nijpender wordt
op de intensive care, nieuwe maatregelen aangekondigd voor de periode 1-6 april. Daaronder zijn o.a. sluiting van de handel en contactberoepen en een 24/7
uitgangsbeperking.
In DUI werd de harde lockdown afgelopen week verlengd tot half april, mede ingegeven door de snelle stijging van de besmettingen met de verschillende
varianten (inmiddels 72% van alle besmettingen).
In FRA geldt voor het hele land een avondklok van 19u-6u. Tijdens de avondklok is een verklaring (attestation) nodig om naar buiten te mogen. Daarnaast zijn op
19 maart, in 16 departementen (Regio Hauts-de-France, regio Ile-de-France en departementen Alpes-Maritimes, Seine-Maritime en l’Eure), de regels
aangescherpt. Tussen deze departementen mag niet worden gereisd en overdag mogen mensen max. 10 km buiten hun huis wandelen.
Op 19/03 is bij de persconferentie van de Zwitserse regering aangekondigd dat voorlopig van verdere versoepelingen wordt afgezien vanwege de toename van
het aantal besmettingen. (Alleen het maximum aantal personen bij privé-bijeenkomsten was per 22/03 jl. verhoogd van 5 naar 10 personen.)
In IER is de situatie zorgelijk door het aantal besmettingen en de Ierse MP noemt de situatie ‘fragiel’. Tegelijkertijd is er sprake van druk op Ierse politieke leiders
(ook vanuit eigen partijen) om restricties te versoepelen.
In ZWE wordt het aangeraden zo weinig mogelijk te reizen in eigen land (beperking van max 150 km is genoemd), ook tijdens het paasverlof. Pretparken etc.
kunnen op 25/3 openen met een aantal bezoekers berekend op 20 vierkante meter per bezoeker en niet meer dan 500 maximaal. De scholen in het land mogen
in april weer open
LUX regering opent per 7/4 de terrassen (mits de situatie stabiel blijft), alle andere maatregelen zijn verlengd tot 25/4. LUX gezondheidsautoriteiten claimen dat
het besmettingsrisico bij terrassen heel laag is.
In DEN is een begin gemaakt met het heropenen van de scholen. Verdere versoepelingen (o.a. heropening cafés, bibliotheken) worden daar in de loop van de
lente verder doorgevoerd.
De vaccinatierel tussen EU en VK blijft de Britse pers domineren. PM Johnson hield afgelopen week een belrondje langs Europese hoofdsteden in een poging EU
exportrestricties af te wenden. De Nederlandse Halix fabriek speelt daarbij een centrale rol, maar in Londen lijken de ogen inmiddels vooral gericht op Brussel.
Inmiddels zijn de vaccinaties met Astra Zeneca in de meeste landen (o.a. IER, ITA, DUI)  weer hervat.
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 From 5/1, residents of South Africa are barred from entering 
Denmark with the exceptions of primary caregivers, family to 
seriously ill or dying persons, and freight transporters valid until 
28/2. 

o All travelers including Danish residents are required to 
have a negative test no older than 24 hours before 
boarding a flight from South Africa 

 From 9 January, all travelers are required to have a negative 
COVID test, no older than 24 hours regardless of means of 
transportation. Danish citizens who do not have a negative test 
can be barred from boarding flights to Denmark, but are allowed 
over land/sea borders. 

 From 7/2, all travelers to Denmark would have to isolate for 10 
days after arrival. Travelers arriving by plane would also have to 
take a rapid test before leaving the airport in Denmark.    

 
3. Reisadvies: 

 DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in thuisquarantaine 
worden gegaan. 

 NL: Red (as the entire world due to mutations) (DEN zet landen op 
oranje vanaf 30 besmettingen/100.000 inwoners/week). 
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Op 3 maart hebben de MP’s en BK-Merkel tijdens de Bund-Länder-
Conferentie het volgende besloten: 
- De lockdown wordt verlengd tot en met 28 maart a.s. De volgende 

conferentie vindt plaats op 22 maart 
- Vanaf maandag 8 maart zijn privéafspraken met maximaal vijf 

personen uit twee huishoudens (kinderen < 14 jaar worden niet 
meegeteld) weer toegestaan. In regio’s met een incidentie van <35 
per 100.000 inwoners binnen 7 dagen mogen maximaal tien 
personen uit drie huishoudens bij elkaar komen.  

- Noodrem (“Notbremse”): indien de incidentie (7 dagen, per 
100.000 inwoners) gedurende drie opeenvolgende dagen hoger is 
dan 100, worden de maatregelen weer aangescherpt 
(maatregelen die geldig waren t/m 7 maart). 

- Teststrategie: scholieren en het personeel van scholen en 
kinderdagverblijven zullen zich een keer per week (alleen in weken 
die ze aanwezig zijn) gratis kunnen laten testen door middel van 
een sneltest; ook aanwezige medewerkers van bedrijven hebben 
recht op één sneltest per week die de werkgever ter beschikking 
moet stellen; personen zonder symptomen mogen zich één keer 
per week laten testen (sneltest) in testcentra of huisartspraktijken 
--> iedereen mag zich dus één keer per week gratis laten testen. 

- Contacttracering: De federale staten zorgen er in hun regelgeving 
voor dat de verplichte documentatie voor de tracering van 
contacten kan ook in elektronische vorm plaatsvinden, 
bijvoorbeeld via apps, bijvoorbeeld als ervoor wordt gezorgd dat 
de tijd, plaats en beschikbaarheid van de contactpersoon 
voldoende nauwkeurig zijn gedocumenteerd en dat de gegevens 
in het geval van een infectie onmiddellijk kunnen worden 
doorgestuurd naar de gezondheidsautoriteit in een bruikbare 
vorm. 

- Vaccinatiestrategie: vanaf eind maart/begin april mogen ook 
huisartsen en specialisten vaccineren; de afstand tussen de eerste 
en de tweede dosis moet zo groot mogelijk zijn; ook personen die 
ouder zijn dan 65 mogen het vaccin van AstraZeneca krijgen. 

- Mobiliteit: tot eind april moet het thuiswerken toegestaan blijven; 
afzien van niet-essentiële reizen in binnen- en buitenland. 

- Supermarkt met masker: 1 
- Bioscoop (40% bezetting, zonder masker): 1,1 
- Kantoor (20% bezetting, met masker): 1,6 
- VO (50% bezetting, met masker): 2,9 
- VO (50% bezetting, zonder masker): 5,8 
- VO (100%, zonder masker): 11,5 
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- Stappenplan voor her heropening: 
 Stap 1 (Öffnungsschritt 1): op 1 maart, niet afhankelijk van de 

incidentie; opening van kappers, in de meeste deelstaten zijn 
bepaalde winkels en diensten weer open gegaan (zie lijst 
hieronder), basisscholen en kinderdagverblijven gaan stapsgewijs 
weer open. 

 Stap 2 (Öffnungsschritt 2): vanaf 8 maart, niet afhankelijk van de 
incidentie, boekenwinkels, bloemenwinkels, tuincentra 
(voorwaarde is wel dat het aantal klanten beperkt blijft. Concreet 
betekent dit: één klant per 10m² voor de eerste 800 m² 
verkoopoppervlakte en één voor elke bijkomende 20 m²), 
contactberopen (zoals pedicure), rij- en vliegscholen (met een 
negatieve testuitslag van dezelfde dag; Indien een masker niet 
permanent kan worden gedragen, moet er een dagelijkse sneltest 
en een testconcept voor het personeel zijn) 

 Stap 3 (Öffnungsschritt 3): Is er sprake van een stabiele 
zevendaagse incidentie met < 50 nieuwe besmettingen per 
100.000 inwoners, is een verdere versoepeling mogelijk:  
*detailhandelaren mogen dan openen met een limiet van één 
klant per tien m² voor de eerste 800 m² verkoopruimte en één 
klant voor elke bijkomende 20 m². 
*Musea, galeries, zoölogische en botanische tuinen en 
gedenktekens zullen ook open kunnen gaan, en niet-
contactsporten zullen in kleine groepen (maximaal tien personen) 
buiten mogen worden beoefend. 
Als de zevendaagse incidentie stabiel is of < 100 nieuwe infecties 
per 100.000 inwoners daalt, zullen de detailhandelaars met vaste 
winkeldata mogen openen (= “winkelen op afspaak”). De 
zogenaamde "afspraak-winkelaanbiedingen" "click and meet") 
bepalen dat één klant per 40 m² verkoopruimte gedurende een 
bepaalde periode na registratie mag winkelen. 
Musea, galeries, zoölogische en botanische tuinen en 
gedenkplaatsen kunnen tijdens deze openingsperiode worden 
bezocht - als de gasten van tevoren een afspraak hebben gemaakt. 
Individueel sporten is toegestaan met maximaal vijf personen uit 
twee huishoudens en sporten in groepen van maximaal 20 
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kinderen tot 14 jaar is ook toegestaan op buitensportfaciliteiten. 
Als de zevendaagse incidentie boven de 100 komt, worden de 
oude tot 7 maart geldende regels weer van kracht - de 
zogenaamde noodrem treedt in werking. 

  Stap 4 (Öffnungsschritt 4): Als de incidentie gedurende 14 dagen 
na de derde openingsstap in de deelstaat of de regio niet is 
verslechterd en onder de 50 blijft, treedt de volgende 
versoepeling in werking: openluchtrestaurants, theaters, 
concertzalen, operagebouwen en bioscopen mogen dan open. 
Niet-contactsporten zijn ook binnen toegestaan, terwijl 
contactsporten buiten zijn toegestaan. 
Als de incidentie gedurende zeven dagen stabiel onder 100 blijft, 
kan de staat 14 dagen na de derde openingsstap extra openingen 
plannen: Men mag dan het theater of de bioscoop alleen betreden 
met een dagelijks negatieve Corona-sneltest. De openstelling van 
de horecagelegenheid buiten is mogelijk voor bezoekers met 
reservering van een afspraak, zitten aan een tafel personen uit 
meerdere huishoudens een dagelijks bijgewerkte test is 
noodzakelijk. Niet-contactsporten zijn toegestaan binnen en 
contactsporten zijn toegestaan buiten mits iedereen een sneltest 
heeft gedaan. Als de incidentie weer boven de 100 komt, treedt de 
noodrem in werking en gelden de oude strenge lockdown-regels. 

 Stap 5 (Öffnungsschritt 5): Als de zevendaagse incidentie 
gedurende twee weken stabiel onder de 50 blijft, kunnen de 
volgende openingen komen. Recreatieve openluchtevenementen 
met maximaal 50 personen en indoor contactsporten tellen mee. 
Als de incidentie in de staat of regio over zeven dagen stabiel is of 
daalt tot minder dan 100 nieuwe infecties per 100.000 inwoners, 
mag de staat de detailhandel met beperkingen openen 14 dagen 
na de vierde openingsstap in de hele staat of regio. Binnensporten 
zonder contact en contactsporten in de open lucht zijn ook 
mogelijk 

 
- Vanaf 1 maart mogen kappers weer openen 
Een aantal van de reeds geldende maatregelen zijn een 
‘Ausgangsbeschränkung”: je mag alleen naar buiten als je er een 
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belangrijke reden voor hebt; een avondklok: In sommige deelstaten – 
waaronder Beieren, Thüringen, Baden-Württemberg, Saksen en 
Brandenburg – is er ook een avondklok. 
 
- Avondklok: in sommige deelstaten (waaronder Beieren, Baden-

Württemberg, Hessen, Saksen, Brandenburg, NRW, Nedersaksen, 
Sleewswijk-Holstein en Thüringen) was/is er tijdelijk een 
avondklok, afhankelijk van het aantal besmettingen per 100.000 
inwoners binnen 7 dagen (“incidentie”) in een bepaalde regio. Als 
een gemeente /Landkreis een incidentie van boven de 200 (in 
sommige gevallen ook boven de 100 of 150) heeft, is er een 
avondklok.  

 Volgens destatis leidt de avondklok tot minder mobiliteit ’s 
avonds.  Vooral in de deelstaten Beieren en Baden-Württemberg 
is de  mobiliteit flink gedaald.  
 Volgens de Duitse media (zoals Tagesschau) hebben de deelstaten 
zelf  echter niet geëvalueerd hoe groot de effecten van een avondklok 
zijn.  
 Het is dus nog te vroeg om een serieuze conclusie te trekken of de 
 avondklok effectief is. 
 Een rechtbank in Baden-Württemberg heeft inmiddels de 
avondklok in  Baden-Württemberg opgeheven. Vanaf 11 februari is de 
avondklok in  deze deelstaat niet meer toegestaan.  
 In andere deelstaten is de avondklok wel toegestaan. Op dit 
moment  is er bijvoorbeeld op het eiland Norderney (Nedersaksen) 
en in de stad  Flensburg (Sleeswijk-Holstein) een avondklok.  

 
3. Reisadvies: 
- Voor DUI: oranje 
- Voor NL: rood = risicogebied  omdat het aantal besmettingen per 

100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50. Aangezien NL inmiddels 
een incidentie van >200 heeft, is de kans groot dat NL binnenkort 
zelfs een hoogrisicoland is voor Duitsland. 
Curaçao is sinds 21 februari geen risicogebied meer. 
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 Er geldt in heel Frankrijk een avondklok van 19u-6u. Tijdens de 
avondklok is een verklaring (attestation) nodig om naar buiten te 
mogen.  

 Daarnaast zijn op vrijdag 19 maart 24:00, in 16 departementen 
(Regio Hauts-de-France, regio Ile-de-France en departementen 
Alpes-Maritimes, Seine-Maritime en l’Eure), de regels 
aangescherpt (Macron wil niet spreken van een lockdown). 

  In deze departementen gelden, voor minimaal vier weken  de 
volgende regels:  
* Overdag (06:00-19:00) mag men onbeperkt naar buiten om te 
wandelen binnen een straal van 10 km rondom zijn/haar 
woonplaats   
* Reizen tussen regio’s zonder een dringende of professionele 
reden is verboden  
* Crèches, en basisscholen blijven open. Ook de Collèges (11-14 
jaar) blijven volledig open. De Lycées (15-18 jaar) moeten 
afschalen naar halve klassen. Universiteiten mogen slechts 20% 
van de leerlingen ontvangen  
* Sportactiviteiten onder schooltijd voor minderjarigen zijn 
toegestaan. Buitenschoolse sporten die buiten plaatsvinden zijn 
ook mogelijk voor minderjarigen * Niet essentiële winkels moeten 
sluiten * De lijst van essentiële winkels is ten opzichte van de 
vorige lockdowns uitgebreid. Kappers, boekenwinkels, 
platenzaken, bloemenwinkels, tuincentra, bouwmarkten, 
chocolatiers, schoenmakers en autodealers (op afspraak) mogen 
openblijven. Daarnaast mogen huisbezichtigingen plaatsvinden.   
* Bedrijven en overheden die daartoe in staat zijn zullen het 
thuiswerken tot het maximale moeten opvoeren: ten minste 4 op 
de vijf dagen thuiswerken   
* Voor verschillende verplaatsingen buiten de deur is een 
verklaring nodig, zie hier:  Attestations de déplacement / L'actu du 
Ministère / Actualités - Ministère de l'Intérieur (interieur.gouv.fr) 
(Attestation de déplacement dérogatoire dans les départements 
soumis à des "mesures renforcées" entre 6h et 19h) 
 

hun deuren sluiten. De avondklok bleef zoals gezegd 
gehandhaafd en is dat nu nog steeds. Er is nog geen 
zicht op wanneer dat zal veranderen.  

 Voor de geïnteresseerde lezer hier een link naar een 
artikel van Nouvel Obs, waarin getracht wordt te 
achterhalen wat het effect van de avondklok (en het 
vervroegen ervan naar 18 uur) is. Conclusie is dat 
niemand zich  er aan zal branden, omdat er veel 
factoren een rol spelen.  

 Per 15/12/20 zijn alle binnenlandse reisrestricties 
opgeheven maar geldt een avondklok van 18.00 tot 
06:00.  

 Skiliften in wintersportgebieden blijven vooralsnog 
gesloten.  
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 In de overige departementen zijn overdag zijn winkels open. 
Restaurants, cafés, musea, theaters en bioscopen blijven gesloten. 
Crèches en scholen (incl. middelbare scholen) zijn open,  het werk 
gaat zoveel mogelijk door (thuiswerken is de norm, maar loketten 
van openbare diensten zijn open) en bezoek aan verzorgings- en 
verpleeghuizen blijft mogelijk.   

 De Franse grenzen binnen de EU zijn geopend (op voorwaarde 
negatieve PCR<72 uur). 

 De (EU) buitengrenzen zijn inmiddels gesloten, inreizen onder 
strikte voorwaarden. 

 Er geldt vanaf 18 januari een verplichte PCR test voor reizigers 
vanaf buiten de EU en vanaf 30/01 binnen de EU. 

 De capaciteit van de ziekenhuizen is verhoogd tot 10.000 bedden 
op de intensive care.  

 De sanitaire noodtoestand is (per 14/10) ingevoerd om (lokale) 
overheden in staat te stellen sneller te reageren om regionale 
ontwikkelingen. Deze noodtoestand was van kracht tijdens de 
eerste golf tot 11/7.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte PCR test <72u en 

thuisquarantaine van 10 dagen in NL na bezoek. 
 Voor NL: Reizigers die vanuit de EU naar FRA reizen moeten sinds 

31/01 een negatieve PCR-test van <72 uur kunnen tonen en een 
verklaring kunnen overleggen (geen symptomen, geen contact 
met covid-19 besmet persoon, toestaan eventuele afname test bij 
binnenkomst FR). Advies: thuisquarantaine van 7 dagen gevolgd 
door nieuwe PCR test. 

 Duitsland heeft op 2 maart besloten dat reizigers vanuit de FRA 
regio de Moezel een PCR test van <48 uur moeten overleggen om 
de grens over te gaan.   
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uitgesteld. Eerste studies tonen wel al een eerste correlatie tussen 
vaccinaties en IC-bezetting.  

 Overzicht data: https://lab.gedidigital.it/gedi-
visual/2020/coronavirus-i-contagi-in-italia/?ref=RHHD-T 

  
2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet 
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen. 

 Decreet van 5 november verdeelt Italië in 3 kleuren (geel, oranje 
en rood) naar de gezondheidssituatie. Des te hoger de risico’s, des 
te scherpere maatregelen. Systeem op 6 maart verlengd en licht 
aangescherpt op 15 maart. Hierbij de kleurcodering van de regio’s 
op dit moment. Op regionaal, provinciaal en lokaal niveau ook 
verschillen: zie hier.  

 Nationale maatregelen gelden voor heel Italië en zijn o.a. 
avondklok 22:00-5:00, OV-capaciteit naar 50%, bovenbouw les op 
afstand. Reizen tussen regio’s in beperkte mate toegestaan. Deze 
nationale maatregelen zijn aanvullend op eerdere, die betroffen 
beperkte openingstijden horeca, 
beurzen/congressen/schoolreizen verboden, sluiting 
bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, geen publiek in 
stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing en 
thuiswerken voor ambtenaren. Maatregelen gelden tot 6 april 
2021 (een aantal tot 27 maart).  

  ‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer dan 2 
personen te ontvangen.  

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes en 
buiten.  

 Noodtoestand verlengd tot 30 april 2021.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor ITA: Alle niet-noodzakelijke reizen worden afgeraden. Alle 
reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen moeten bij 
aankomst een negatieve COVID-test (moleculair of antigeen) van 
niet ouder dan 48 uur vóór vertrek kunnen tonen bij aankomst in 
Italië. Enkele gevallen ook quarantaineverplichting. 

als ‘rode zones’ (i.e. lokale lockdowns). Zie hier 
kleurenkaart van Italië: 
https://lab.gedidigital.it/gedi-
visual/2020/lockdown-cosa-prevedono-le-misure-
per-le-tre-zone/?ref=RHHD-T 

 Veel aandacht in Italiaanse en international pers 
voor de ontdekking van een voorraad van 29 
miljoen doses van het Astra Zeneca vaccin in de 
Catalent fabriek in Anagni (in de buurt van Rome). 
De ontdekking volgt op een inspectie in het 
weekend door de Italiaanse autoriteiten op 
verzoek van de Europese Commissie. Astra Zeneca 
zegt dat de prikken voor de EU en 
ontwikkelingslanden zijn.  
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 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij 
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan (of 5 dagen met 
test). Negatieve COVID-test van niet ouder dan 72 uur + sneltest 
niet ouder dan 4 uur (vanaf 23/01).  
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coronamaatregelen). Getallen variëren van 1 op 5 tot 1 op 3. Ook 
veel klachten van heimwee onder de grote expat gemeenschap. 

 Op 23/3 waren 59.310 mensen gevaccineerd waarvan 18.687 
inmiddels een 2e ontvingen. In totaal zijn nu 77.997 vaccins gezet. 
Vaccinatieprogramma loopt achter op schema door achterstanden 
in de levering en door minder animo onder de bevolking in eerste 
instantie.   

Covidmaatregelen op 24/3 verlengd tot aan 25/4 met 1 versoepeling: 
 Terrassen per 7/4 open van 06:00-18:00 met stricte sanitaire 

maatregelen.  
 
Voor de rest blijft alles vooralsnog gelijk (tot 25/4): 

 Avondklok 23:00-06:00 uur 
 Horeca binnen dicht.   
 Sociale beperkingen: max. 2 gasten thuis.  
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt; 
 Max 4 pp buiten. 
 Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, mondkapje 

verplicht in openbare ruimten en overal waar geen 2 mtr afstand. 
 Boetes voor verbreken coronaregels 300 EUR 
 Zorgpersoneel krijgt 2 extra vakantiedagen en 2 extra 

buitengewoon verlofdagen toegekend.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10 
dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open. 

 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels. 
Grenzen zijn open.  

 LUX is principieel tegen grenssluitingen en 
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land 
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt. 

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het 
testpercentage, het positiviteitspercentage, het percentage 
ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten worden 
meegewogen in de COVID-risicobeoordeling. 

Het vaccinatieprogramma vindt in 6 etappes plaats. LUX 
houdt strict vast aan het advies om het 2e vaccin na 3 
weken te zetten. (in vergelijk met andere EULS die 
vooralsnog enkel 1 vaccin zetten, lijkt LUX daardoor achter 
te lopen in zijn vaccinatiesnelheid.) In de 1e fase liet enkel 
50% vh medisch en zorgpersoneel zich vaccineren. Fase 2 is 
bijna afgerond. Fase 3 sinds 19/3 van start. . 
 
Sneltesten worden sinds 24/3 op scholen ingezet. 
Verpleegtehuizen volgen. 
 
Ruim 12% van de LUX bevolking heeft inmiddels anti-
lichamen tegen het virus opgebouwd en wordt immuun 
geacht volgens de laatste studies. Informeel wordt dit 
percentage hoger ingeschat.  
 
Effecten avondklok: LUX wetenschappelijke studie (Uni 
LUX/LISER 1/2/21) toont dat het opleggen van 
reisbeperkingen maar weinig impact heeft op het 
terugdringen van covid-besmettingen. De meest effectieve 
maatregelen zijn het verbieden van publieke evenementen 
en het opleggen van beperkingen qua private 
ontmoetingen. M.a.w. situaties waar niet voldoende 
afstand (LUX norm is 2 mtr) tussen mensen kan worden 
gegarandeerd.    
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collega’s, wanneer men in de logistiek of zorg werkt, enz.) 
een wekelijkse testplicht. 

o Het 24uurs-uitgaansverbod is ingekort naar een 
avondklok van 20:00 tot 06:00uur. 

o Het verbod op ontmoetingen buiten het huishouden is 
opgeschort. Men mag met twee huishoudens met 
maximaal 4 volwassenen samenkomen mits men 2m 
afstand houdt en een FFP2-masker draagt. 

o De handel wordt weer geopend met een maximum van 1 
klant per 20 m2. 

o Scholen gaan weer open (middelbare scholen in deeltijd). 
Zelftesten onder toezicht worden voor scholieren 
verplicht. 

o Contactberoepen (zoals kappers) mogen weer starten, 
mits de klant een negatieve uitslag meebrengt die niet 
ouder is dan 48uur. 

o Musea en dierentuinen (met FFP2-maskerplicht) mogen 
weer openen. 

o De boetes voor het overtreden van regels worden 
aangescherpt en verder verhoogd. 

o Naast de online registratie moeten reizigers naar 
Oostenrijk nu tevens voorafgaand aan de reis een 
negatieve coronatestverklaring (PCR of antigenen) 
kunnen overhandigen (niet ouder dan 72uur). De 
quarantaineplicht met mogelijkheid tot vrijtesten na 5 
dagen blijft gehanteerd.  
 
 

3. Reisadvies: 
 Voor OOS: oranje. 
 Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. Sinds 

19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit 
landen met een 14-dagen-incidentie van minstens 100 en zullen 
die landen, waaronder NL, als risicolanden worden ingedeeld. Na 5 
dagen kan men zich “vrijtesten”. De quarantaine wordt op het 
geregistreerd adres gecontroleerd. Sinds 25/1 is het verplicht je 

sommige deelstaten kan men zich na 10 dagen 
vrijtesten. 

 Experts luiden de noodklok over de situatie op de 
intensive care in Wenen. Er zijn nog heel weinig 
bedden vrij. 

 Voor de oostelijke deelstaten Neder-Oostenrijk, 
Wenen en Burgenland zijn op basis van de hogere 
aantallen besmettingen en de steeds nijpender 
worden situatie op de intensive care nieuwe 
maatregelen aangekondigd voor de periode 1-6 
april. Daaronder zijn o.a. sluiting van de handel en 
contactberoepen en een 24/7 uitgangsbeperking 
(uitzonderingen voor essentiële boodschappen, 
werk etc.). 
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vooraf online te registreren. Sinds 08/02 is tevens een negatieve 
coronatestverklaring (PCR of antigenen) voor te leggen wanneer 
men Oostenrijk inreist.  
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huishoudens; basisscholen (leeftijd 3-7) weer open). Zie hier 
actuele regelgeving) 
Noord-Ierland: Sinds 26 december 2020 geldt in Noord-Ierland 
wederom een nationale lockdown (zie hier actuele regelgeving) – 
de vorige lockdown was op 11 december opgeheven.  De 
maatregelen gelden tot in elk geval 15 april (zie hier voor details). 
 

3. Reisadvies: 
- Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen. op 20/1 

werd (opnieuw) een vlieg- en aanmeerverbod ingesteld voor reizigers 
uit het VK naar NL. Door nieuwe FRA grensmaatregelen per 31/1 zijn 
reizen vanuit het VK ook via FRA alleen nog bij hoge uitzondering 
mogelijk. Eurostar laat passagiers toe o.b.v. eindbestemming, 
waardoor reizen naar NL met de Eurostar vooralsnog wel mogelijk 
blijft (icm PCR <72 uur en 10-daagse quarantaine cfm NL 
regelgeving). 

- Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 10 
dagen bij aankomst in VK. Voor inkomende reizigers uit NL naar VK 
geldt per 15/2 een driedubbele testverplichting (<72 uur van te 
voren; en op dag 2 en dag 8 van de verplichte tiendaagse 
quarantaine in het VK).  

 Oppositiepartij Labour greep de treurige 
gelegenheid aan om nogmaals op te roepen tot een 
parlementaire enquête naar de Britse aanpak van 
de pandemie. Dat voorstel lijkt het vooralsnog niet 
te halen.  

 Wel bracht de Britse regering vanochtend nieuwe 
COVID wetgeving ter stemming in het Britse 
Lagerhuis met o.m. een verbod op buitenlandse 
vakanties tot eind juni (in Britse stijl uiteraard op 
straffe van fikse boetes).  

 Met de “derde golf” op het Europese continent 
klinkt hier en daar ook weer een roep om Britse 
grensmaatregelen voor inkomende reizigers (nog) 
verder aan te scherpen.  

 In tegenstelling tot Nederland vertoont het VK een 
duidelijk dalende trend in besmettingen en vooral 
in ziekenhuisopnames en overlijdens, waarmee de 
weg vrij lijkt naar het einde van de lockdown in 
Engeland officieel aanstaande maandag (geen 
“stay at home order” meer). 
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Op 17 feb werd al aangekondigd dat plaatselijke lockdowns 
mogelijk zijn vanwege oplopende besmettingen en dit is op 24 feb 
en 3 maart (Gezondheidsminister Hallengren) herhaald. Ook is 
aangeraden zo weinig mogelijk te reizen in eigen land (beperking 
van max 150 km is genoemd), ook tijdens het paasverlof. 
 
Winkels dienen het aantal klanten beperkt te houden (10 
vierkante meter per klant – buiten staat aangegeven hoeveel 
klanten max). winkelen – vooral in winkelcentra – wordt sowieso 
afgeraden.  
Op 24 feb werd aangekondigd dat verdere beperkingen aan het 
aantal klanten in winkels mogelijk zijn. Grote warenhuizen mogen 
sinds tweede week maart maximaal 500 klanten toelaten. In 
shopping malls is een beperking voor klanten in de horeca 
(maximaal 1 klant per tafeltje) geïntroduceerd.  
 
Pretparken etc. kunnen op 25/3 openen met een aantal bezoekers 
berekend op 20 vierkante meter per bezoeker en niet meer dan 
500 maximaal. 
 
Het systeem van 10 vierkante meter per bezoeker wordt ook op 
musea en gallerijen toegepast, zo werd op 17 feb bekend. 
Er is sinds 24 feb een dringend mondkapjesadvies van kracht voor 
het OV (eerder gold dit alleen voor de spits).  
 
De horeca moet om 20:30 de deuren sluiten, zo is op 24 feb 
beslist. 
Er zijn maximaal 4 personen per tafel toegestaan. Middelbare 
scholen openen weer in april. Lagere scholen bijna allen open.  
 

3. Reisadvies: 
 Sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op oranje.  
 Sinds 6 februari is een PCR-test die bij aankomst max 48 uur oud is 

verplicht. De naleving hierop door Zweedse grenspolitie is streng. 
Verder wordt men verzocht 7 dagen in quarantaine te gaan en zich 
op dag 5 te laten testen.   
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 Recreatieve voorzieningen (binnen) 
o Verbod op evenementen; 
o Maximaal 5 personen bij het beoefenen van sport in de vrije 

lucht, uitzondering bij kinderen onder de 16 jaar; 
o Thuisonderwijs voor hogescholen en universiteiten; 
o Zang alleen in de privé-omgeving en scholen; 
o Advies om zo veel mogelijk thuis te blijven 
o Op dit moment zijn alle skigebieden in Zwitserland geopend.  

 
3. Reisadvies: 
 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL 
 Voor NL: NL staat sinds 15/01 op de Zwitserse quarantainelijst. Alle 

reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk moeten 10 dagen in verplichte 
quarantaine bij aankomst in Zwitserland. Als er na 7 dagen een 
negatieve PCR-testuitslag of sneltest overhandigd kan worden kan de 
quarantaine na 7 dagen beëindigd worden. Ook moeten reizigers 
afkomstig uit Nederland een negatieve PCR-testuitslag bij zich hebben 
en zich online registreren (sinds 08/02/2021). 

 









Kerncijfers
Daling Aantal positieve testuitslagen (29 maart)

• 6.824 positieve testuitslagen [39.2 per 100k] ten opzichte van 7.513 een dag eerder.

• Percentage positieve testen (15  t/m 21 maart) is 8.1%*. (Bron: RIVM weekbericht, 23 maart). Het G-getal is met 14% toegenomen.

• 7-daags gemiddeld percentage positief vanuit de GDD-teststraten (23 t/m 29 maart) 8,5 %.

*Dit is exclusief grootschalig testen.

Laatst berekende R-waarde

De R-waarde (op basis van alle varianten) = 1,08 (onzekerheid (1,06 – 1,11, o.g.v. 11 maart) (bron: RIVM, 25 maart). 

N.B. Omdat de Britse variant een groot aandeel heeft toont het RIVM enkel de R-waarde op basis van alle varianten.

STIJGING aantal Ziekenhuis- en IC opnames (27 maart)

• IC-bezetting: 643 (verschil t.o.v. vorige week: +41) (bron: LCPS).

• ZKH-bezetting (excl. IC): 1.595 (verschil t.o.v. vorige week: +150 (bron: LCPS).

• Het aantal nieuwe ziekenhuisopnames was in de week van 15 t/m 21 maart toegenomen (1.441 t.o.v. 1.327 de week ervoor) (bron: weekrapport RIVM, 23 maart).

• Het aantal IC opnames was in de week van 15 t/m 21 maart toegenomen (313 t.o.v. 274 de week ervoor) (bron: weekrapport RIVM, 23 maart). 

Inschatting aantal besmettelijke personen

• Het aantal besmettelijke personen is 111.991 (83.249- 142.420 personen.) o.g.v. 15 maart. Hiervoor was dit: 105.812 (onzekerheid 77.960 – 133.664 o.g.v. 11 
maart)  (bron: weekrapport RIVM, 23 maart).
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in schril contrast met de vorige persconferentie. Het voorjaar is altijd een belangrijk seizoen voor de 
genoemde sectoren. Vakantieboekingen van Nederlanders in eigen land namen afgelopen week sterk toe.  

 Ondernemers blijven ontevreden over de huidige maatregelen en regelingen. Ondernemend Nederland sprak 
van “gejojo” met maatregelen waardoor het moeilijk is om grip te krijgen op de crisis. Zelfstandigen voelen 
zich niet gezien door de regering omdat dat zij niet in aanmerking komen voor de meeste steunmaatregelen, 
aldus de Vereniging Zelfstandigen Nederland. Ook INretail stelt dat de nood bij winkeleigenaren blijft groeien 
door de aanhoudende maatregelen; 56% zou nu eigen reserves opmaken om de lasten te kunnen betalen. 
Daarnaast voelt een deel van de ondernemers zich benadeeld nu (een deel) van de NOW-steun moet worden 
terugbetaald. 

 Op zaterdag 27 en zondag 28 maart hebben horecaondernemers een picknick-actie georganiseerd uit onvrede 
over de coronamaatregelen. Klanten konden pakketten kopen om in de publieke ruimte te nuttigen. Hiermee 
wilde de horeca aangeven dat zij een belangrijke rol kunnen spelen in de oplossing.  

 Studenten zijn teleurgesteld omdat ze toch weer langer moeten wachten voordat ze weer fysiek naar hun 
hogeschool of universiteit kunnen. Volgens de Landelijke Studentenvakbond (LSVb) is er "geen goede balans" 
tussen de coronarisico's en de schade aan het welzijn van studenten en zou het hoger onderwijs nu al op een 
veilige manier gedeeltelijk open kunnen. Vereniging van universiteiten VSNU reageert juist verheugd op de 
concrete datum vanaf wanneer het Hoger Onderwijs weer een dag in de week open mag.  

  heeft in Buitenhof een oproep aan de politiek gedaan om eenduidig te zijn over de 
maatregelen. De tegenstrijdige boodschappen over bijvoorbeeld de avondklok zorgen ervoor dat het 
ongenoegen toeneemt, ook onder en tegenover handhavers. 

 Volgens velen op Twitter zou het latere begintijdstip van de avondklok (22 in plaats van 21 uur) vooral zijn 
ingegeven door de wens van moslims om tijdens de ramadan na zonsondergang samen te kunnen eten. Ze 
vragen zich af waarom moslims zich tijdens de ramadan niet aan de regels hoeven te houden en pleiten voor 
handhaving. Sommigen leggen een link met de christelijke feestdagen die sober gevierd moeten worden en 
waarbij familiebezoeken ook niet zijn toegestaan. Rechts-populisten gebruiken hierbij het frame van “meten 
met twee maten”.  

 Bewindslieden en deelnemers aan de verkenning in de formatie worden online ervan beschuldigd zich niet aan 
de maatregelen te houden en “de randjes van de regels op te zoeken”, terwijl het kabinet erop blijft hameren 
dat mensen zich aan de basisregels moeten houden. 

 Er is met woede en onbegrip online gereageerd op het geweld en de bedreigingen door gereformeerde 
kerkgangers jegens enkele journalisten in Urk en Krimpen aan de IJssel. Ook het passieve handelen van de 
politie in sommige gevallen leidt tot vragen over de handhaving. Verder is onbegrip over het feit dat steeds 
meer gereformeerde kerken zich niks van de coronamaatregelen aantrekken. Het kerkbestuur liet voor het 
weekend weten enkele doodsbedreigingen te hebben ontvangen. 

 
Maatschappelijk ongenoegen 
 Op het Museumplein leidde het coronaprotest van ongeveer 1.000 mensen zondag weer tot confrontaties met 

de politie, die na afkondiging van een noodbevel waterkanonnen inzette. Er werden ook weer aanhoudingen 
verricht. Ook  werd meegenomen. Toen  liet zien werd  
vrijgelaten.  spreekt van ‘Oost-Europese praktijken’. Tijdens en na de demonstratie zijn tientallen foto’s en 
video’s op sociale media verschenen van het protest. Daarop is goed te zien dat veel demonstranten zich niet 
aan de afstandsregels houden en dat er tientallen oud-militairen aanwezig waren ‘om de orde te handhaven’. 
Verder waren er beelden van politie en ME die ‘wederom buitensporig geweld’ zouden hebben gebruikt volgens 
de demonstranten. Vele honderden demonstranten negeerden de bevelen van de politie. 

 Steeds meer mensen roepen op tot een versnelling van het vaccineren. Ze vinden de huidige 
vaccinatiestrategie onbegrijpelijk traag en zien in snel vaccineren de enige weg om uit deze lockdown te 
komen. Er wordt daarbij vaak verwezen naar het tempo in Groot-Brittannië. Sommigen willen dat er 24/7 
geprikt wordt, desnoods in een soort militaire operatie, zodat weldra versoepelingen kunnen worden 
doorgevoerd. Velen geven aan dat de rek er wel uit is.  

 Er leven op sociale media nog steeds twijfels over de betrouwbaarheid van het vaccin AstraZeneca. Sommigen 
stellen dat vaccin echt niet te willen ontvangen. Complotdenkers en anti-vaxxers zaaien online onrust door 
desinformatie te delen over (vermeende) bijwerkingen en doden als gevolg van het vaccineren. 
Op enkele online platforms wordt opgeroepen voor de demonstratie ‘Koffie voor vrijheid’ op zondag 28 maart 
op het Museumplein als protest tegen de coronamaatregelen en het kabinet. Als gevolg van de gewonden na 
politieoptreden bij de vorige demonstraties, heerst er bij sommigen een anti-politie houding en lijken enkelen 
uit op revanche met geweld tegen de politie. 
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