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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)
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Datum
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@minjenv.nl

Omschrijving ACC-19, agenda
Vergaderdatum en -tijd 18 februari 2021, 11.00 - 12.30 uur
Vergaderplaats Webex

1. Opening en mededelingen
2. Verslag ACC-19 11 februari 2021 en 15 februari 2021 (nazending J&V)
3. Testen en traceren (stuk bijgevoegd VWS)

a. Presentatie test- en traceerbeleid
b. Beslispuntennota over toegangstesten

4. Routekaart en heropening sectoren — uitvoering motie-Dijkhoff!
(nazending VWS en EZK)

5. Scenario’s — toezegging Segers (nazending VWS)

6. Briefadvies planbureaus voor herstelbeleid (nazending Planbureaus)
7. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen)
OMT-adviesaanvraag (toelichting VWS)

Beeld en richting maatregelenpakket (toelichting NCTV)

Stand van zaken avondklok (toelichting J&V)

Stand van zaken nationaal pakket onderwijsachterstanden (toelichting
ocw)

a0 oo

8. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden:

e Agenda MCC-19 d.d. 19 februari 2021 (nazending AZ)
e Conceptplanning besluitvormingscycli feb-mrt-apr 2021
e Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210217)
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Contactpersoon
5.1.2e
T 06
@minjenv.nl
Datum
I 15 februari 2021
verslag s
Omschrijving ACC-19, verslag
Vergaderdatum en -tijd 15 februari 2021, 16.30 - 17.50 uur
Vergaderplaats Webex
Aanwezig (RIVM),
VWS), LNV), I&wW),
oCcw), DEF),
BZ), (NKC), SZW), 5.1.2e
EZK), (scp), J&v),
NCTV), VWS),
J&V, vz), BzK), DGSC-
19), AZ), (secretaris),
(plv. secretaris).
Afwezig CPB, PBL, VB AA/ RR).
Opening en mededelingen
Verslag ACC-19 11 februari 2021
Niet behandeld.
Presentatie epidemiologisch beeld
RIVM geeft een toelichting op de slides twaalf tot en met 39 van voorliggende
presentatie.
FIN informeert of het mogelijk is om het epidemiologische effect van
clusteringen van maatregelen te modeleren. Verder vraagt of het
verwachte effect van het aantal gevaccineerden en het aantal mensen dat de
ziekte heeft gehad - en daardoor immuniteit heeft opgebouwd - is
meegenomen in de modelleringen. 51 2e

BZK informeert of rond 1 mei 2021 naar verwachting een soort
omslagpunt zal zijn door onder andere een seizoenseffect, de vaccinatiegraad
en het aantal mensen dat de ziekte heeft gehad. Verder vraagt of het
klopt dat het reproductiegetal al daalde voordat de avondklok werd ingevoerd
en vraagt waarom er geen slides zijn opgenomen over het bron- en
contactonderzoek (BCO). Daarbij geeft BZK aan dat de slides over het
BCO meer informatie geven over de clusters van besmettingen.
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DEF brengt in herinnering dat de vaccinatiestrategie gericht is op 13 februari 2021

het beschermen van de meest kwetsbaren. vraagt waarom dit nog niet
geleid lijkt te hebben tot een zichtbaar effect in het aantal ziekenhuis- en IC-
opnames.

RIVM geeft aan dat de modeleringen gebaseerd zijn op een zeer gedetailleerd
overzicht van gegevens. Als voorbeeld wordt genoemd de informatie over hoe
vaak een kleinkind gemiddeld genomen op bezoek gaat bij zijn of haar
grootouders. Deze gegevens worden voortdurend geupdatet. Verder merkt
RIVM op dat het invoeren of opheffen van de ene maatregelen ook weer een
zogenaamd waterbedeffect heeft op de werking van een andere maatregel.
Mede hierdoor is het niet goed mogelijk om nauwkeurige uitspraken te doen
over het epidemiologische effect van individuele maatregelen. Eventueel kan
wel worden bezien wat het mogelijke effect van clusteringen van maatregelen
is. Daarbij stelt RIVM zich op het standpunt dat mensen vaak te veel focussen
op de mediane lijn in de grafieken, terwijl de gehele verdeling tussen de
kansen rondom de mediaan ook in ogenschouw genomen moet worden. RIVM
laat verder weten dat de slides over het BCO niet met een specifieke reden
uit de presentatie zijn gelaten. RIVM merkt op dat er ongeveer 40.000
ziekenhuisopnames zijn geregistreerd. Naar verwacht wordt één procent van
de besmettelijken opgenomen in het ziekenhuis. Daaruit kan worden afgeleid
dat naar verwachting ongeveer vier miljoen mensen Covid-19 hebben gehad
in Nederland. Mede omdat deze besmettingen niet homogeen over Nederland
zijn ingedaald is het effect hiervan vooralsnog nog beperkt. RIVM brengt in
herinnering dat enkele jaren geleden - ondanks een vaccinatiegraad van 95
procent — in Nederland een uitbraak van de mazelen is geweest met 20.000
besmettingen. Dit kwam mede doordat de vaccinatiegraad en de indaling van
de besmettingen niet homogeen over Nederland is verdeeld. Ook merkt RIVM
op dat het virus zich muteert en er varianten ontstaan die mogelijk weer op
een andere manier reageren op de ontwikkelde vaccins. Daarbij is de
verwachting dat de verspreiding van het virus bemoeilijken door maatregelen
als neveneffect heeft dat mutaties van het virus eerder naar boven komen.
RIVM laat tot slot weten dat de daling van het reproductiegetal is waar te
nemen na de invoering van de avondklok.

5.1.2e

I&W informeert wat het effect is van het versoepelen van
maatregelen over een maand.

EZK vraagt of er iets gezegd kan worden over het afzonderlijke effect
van de avondklok en het advies ten aanzien van bezoek. Verder informeert
of het handhaven van de avondklok en het advies ten aanzien van bezoek
mogelijk ruimte biedt voor andere versoepelingen.

SZW vraagt of het vaccin van AstraZeneca effect heeft op de Zuid-
Afrikaanse variant van het virus en indien dit niet het geval blijkt, wat dat
voor gevolgen kan hebben voor de vaccinatiestrategie.

RIVM geeft aan dat in de slides over de situatie in Denemarken te zien is wat
het verwachte effect is van het verplaatsen van versoepelingen met twee
weken. stelt dat het uitstellen van versoepelingen naar verwachting leidt
tot het verplaatsen van de derde golf. RIVM geeft aan dat het afzonderlijk
vaststellen van het effect van zowel de avondklok als het advies ten aanzien
van bezoek niet goed mogelijk is. Onderzoek naar draagvlak en naleving
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toont aan dat ongeveer 95 procent van de Nederlanders de avondklok steunt, 15 februari 2021

Dit is voor het advies ten aanzien van bezoek veel minder. Op basis daarvan

kan indirect worden afgeleid dat de avondklok mogelijk meer effect heeft.

RIVM zegt toe te bezien of het effect van clusteringen van maatregelen

kunnen worden gemodelleerd. RIVM laat weten dat de verwachting dat het

AstraZeneca vaccin niet goed werkt bij de Zuid-Afrikaanse variant gebaseerd

is op een onderzoek met 2.000 respondenten - waarvan 70 procent 5.1.2e
langduriger is gevolgd - met als mediane leeftijd 31. Dit onderzoek kent nog Y
tekortkomingen en aanvullend onderzoek is daarom noodzakelijk.

De voorzitter spreekt namens de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19)
dankt uit aan RIVM. RIVM geeft te kennen bereid te zijn de ACC-19
periodiek bij te praten over het epidemiologisch beeld.

Test- en vaccinatiebewijzen

EZK geeft aan het voorstel op hoofdlijnen te steunen. vraagt
aandacht voor de heropening van doorstroomlocaties en overige horeca.
Verder merkt EZK op dat het gesprek met VNO-NCW wordt voortgezet
en vraagt daarom aandacht voor enige flexibiliteit in de formuleringen.

BZK spreekt steun uit voor het voorstel. stelt zich op het standpunt
dat de voorstellen ten aanzien van het MBO, HBO en WO niet logisch zijn en
spreekt hier graag nog nader over door. J&V sluit zich hierbij aan.
Ook over de technische uitwerking heeft BZK graag nog nader contact.

I&W spreekt steun uit voor het voorstel. vraagt aandacht
voor de ervaring die reeds - internationaal - is opgedaan rondom reizen en
roept op hiernaar te verwijzen. Verder suggereert I&W een
eventuele verplichting niet te beleggen bij vervoerders, maar bij de reiziger.
Ten aanzien van het vaccinatiebewijs stelt  voor aan te sluiten bij
internationale initiatieven. Dit laatste punt wordt onderschreven door

BZ. 51.2e

OCW geeft aan dat de inzet van testen eventueel meer
praktijkonderwijs in het MBO, HBO en WO mogelijk kan maken. Verder
suggereert  de casino’s en bowlingbanen niet gelijk te trekken met de
cultuursector.

SZW stelt zich op het standpunt dat praktijkonderwijs met
inachtneming van anderhalve meter afstand nauwelijks mogelijk is.
suggereert daarnaast voorliggend stuk niet alleen te baseren op adviezen van
de Gezondheidsraad, maar ook advies te vragen aan bijvoorbeeld de Sociaal-
Economische Raad (SER).

VWS geeft aan dat er inderdaad verschillende inzichten bestaan over
het inzetten van testen voor het mogelijk maken van fysiek
praktijkonderwijs. suggereert dit een politiek beslispunt te laten zijn.

VWS merkt op dat ten aanzien van testen in relatie tot internationaal
reizen — en een eventuele quarantaineverplichting — een apart wetsvoorstel
wordt voorbereid. Er is daarom voor gekozen deze component niet in dit
traject te laten meelopen. VWS zegt toe hier nog nader contact over
te hebben met het ministerie van I&W. geeft verder te kennen dat het
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uitgangspunt is om ten aanzien van een eventueel vaccinatiebewijs aan te
sluiten bij internationale initiatieven. In overleg met het ministerie van SZW
kan worden bezien of de SER een aanvullende rol kan spelen in de advisering.

SCP geeft te kennen hier ook een bijdrage aan te kunnen leveren en brengt
in herinnering dat het SCP al veel gegevens aanlevert voor de
dwarsdoorsnijdende toets die ten grondslag ligt aan elk maatregelenpakket.

De voorzitter concludeert dat de besluiten zoals voorgesteld worden
overgenomen door de ACC-19. Het punt ten aanzien van het
praktijkonderwijs wordt als expliciet beslispunt voorgelegd aan de Ministeriéle
Commissie Covid-19 (MCC-19). In overleg met het ministerie van SZW beziet

VWS op welke wijze de SER de advisering eventueel kan aanvullen.
Ten aanzien van vaccinatiebewijzen wordt zoveel als mogelijk aangesloten bij
internationale initiatieven.

BZK vraagt aandacht voor een zorgvuldige afweging ten aanzien van
het voorstel over praktijkonderwijs. stelt zich op het standpunt dat dit niet
zonder nadere bespreking naar de MCC-19 kan worden doorgeleid.

De voorzitter stelt voor dat hier voorafgaand aan de MCC-19 nog nader
contact over plaatsvindt tussen de juristen van de ministeries van BZK, J&V
en VWS.

Algemeen en internationaal beeld

Is bekend.

Rondvraag en sluiting

De voorzitter stelt voor de ACC-19 van donderdag 18 februari 2021 met een
half uur te verlengen tot 12:30 uur.

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
15 februari 2021

5.1.2e
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# Spoor 1: Testen om het virus

op te sporen en te bestrijden

1a Testen risicodoelgroepen
(mensen met klachten, (nauwe)
contacten BCO/Coronamelder,
inkomende reizigers)

1b Risicogericht (grootschalig)
gebiedstesten bij o.a. hoge
prevalentie / hoge dreiging

1c Testen op primair en
voortgezet onderwijs bij een
besmetting

Totale testcapaciteit per dag voor spoor 1

m Spoor2: Testen om de samenlevingte openen

2a Testen voor veilige toegang

sociaal leven (cultuwr, sport, recreatief,

evenementen, eventueel horeca)

2b Testen voor veiliger werken
(werkgevers voor werknemers)

2c Testen voor veiliger studeren
MBO/HBO/WO

Totale testcapaciteit per dag voor spoor 2

'\ Spooroverstijgende acties:
Laagdrempeliger afnamemethoden

«(begeleide) zelfafname
«alternatieven voor de wattenstaaf

Testbewijsapp

Typetesten

LAMP, PCR, Antigeen ,
ademtest

f= 8 B

LAMP, PCR, Antigeen,
ademtest ¢f zelftesten*
f= @ B\

LAMP, PCR, Antigeen,

ademtest 6f zelftesten*
for & B\

Antigeen, ademtesten
LAMP

B9 (=

Antigeen en zelftesten*
1\

Antigeen en zelftesten*
$\

3e Ontwerp Fasering Testen

Uitvoerder

GGD en zorginstellingen
(basisinfrastructuur)

GGD en/of zelftesten

GGD en particuliere afname op
scholen en/of zelftesten

'Consortium Toegangstesten'

Werkgevers, arbodiensten, zelftesten
(eventueel 'consortium toegangstesten')
zelftesten

Onderwijsinstellingen, commercieel
testen, zelftesten (eventueel 'consortium
toegangstesten’)

*onder voorwaarde van markttoelating

Inkomende reizigers testen op dag 5
Niet nauwe contacten zonder
Klachten op dag 5

140.000 per dag

Pilots Lansingerland, Rotterdam
Charlois, Bunschoten en Dronten
10.000-20.000 per dag

Testen leerlingen en docenten bij

105.000 perdag

Gerichte uitrol aanpak
gebiedsgericht testen
20.000-35.000 per dag

een besmetting (PO en VO) Uitrol naar alle

Pilots bij 35 scholen in het VO scholen

10.000-30.000 per dag 20.000-50.000

160.000-190.000 145.000 - 190.000
Fieldlabs Sectoren slim openen als epidemie

edat toelaat

25.000 105.000-400.000
Ondersteuning werkgevers Meer werkgevers kunnen testen
gereed, pilots werkgevers om veilig werken weer mogelijk
25.000-50.000 per dag te maken 25.000 - 50.000
8 pilots regio's MBO en hoger Uitrol naar meer MBO/HBO/
onderwijs 10.000 per dag WO 100.000- 200.000
56.000-165.000 230.000 -650.000
lidatiestudies, ini

g-n:igjhf ok zelftesten breed verkrijgbaar?

validatie gorgeltest, speekseltest PM

en mid-neusswab

proeffase testbewijs app 1 maart
_——

uitslag ontvangen/tonen in deapp
1 april in appstore

14februari 2021

Voortzetting
of afbouw

Voortzetting
of afbouw

Voortzetting
of afbouw

Voortzetting
of afbouw

Voortzetting
of afbouw



Test- en traceer beleid

Spoor 1: Testen om het virus op te sporen en te bestrijden

1a Testen van risicogroepen (incl. sequencing)
1b Risicogericht grootschalig gebiedstesten (incl. rioolwatersurveillance
1c Testen in het primair en voortgezet onderwijs (bij besmettingen)

Spoor 2: Testen om de samenleving te openen
2a Testen voor toegang tot het sociale leven

2b Testen voor veiliger werken

2c¢ Testen voor veiliger studeren (mbo, hbo en wo)



Overcapaciteit Spoor 1: Wat gaan we hiermee doen?

Testvraag valt (veel) lager uit dan prognose
Verklaring: lock-down - minder contacten/klachten/reizigers

Stijging verwacht door:

50K

Samenleving in stapjes open, dus meer contacten.
Scholen weer open.

Risicogericht grootschalig gebiedstesten.

Toename reizigers.

Virusmutaties - urgentiebesef
Capaciteitsprognose aantal testen in de keten

O PCR klinisch
®PCR GGD
Antigeen GGD
@ LAMP GGD
#Blaas GGD
- \/raag symptomatisch

- \/raag incl. BCO/coronamelder

- \/raag incl. Reizigers
Realisatie afnames

~—\/raag incl PO&VO leerlingen

~~~~~~ Vraag incl PO&VO docenten




Spoor 1A: Testen van risicogroepen — GGD’en

Doel: Positieven opsporen en besmettingen tegengaan door isolatieadvies

Beschikbare testcapaciteit: 175.000 testen/dag per 1 april voor heel spoor 1.
Type testen: PCR/LAMP, adem, antigeen
Uitvoering: GGD’en, 350-400 testfaciliteiten

Doelgroepen:
i. Mensen met klachten

ii. Mensen (ook zonder klachten) die als nauw contact naar voren komen in het BCO of een
melding krijgen van de CoronaMelder op dag 1 en dag 5.

iiil. Reizigers op dag 5 na aankomst.
iv. Mensen (ook zonder klachten) die als ‘niet-nauw contact’ naar voren komen op dag 5.
v. nb voor jonge kinderen en scholieren gelden specifieke regels (zie ook 1c)

Nieuw: monitoren van nieuwe varianten m.b.v. geintensiveerd sequencing netwerk gaat naar
2250 monsters per week. (momenteel op 900-1300 p.w.).



Spoor 1B: Risicogericht grootschalig gebiedstesten

Doel: Gehele populatie testen in gebied waar een hoge infectiedruk is
of dreigt, en/of lage testbereidheid om: inzicht te krijgen in
verspreiding/uitbraak van nieuwe varianten, naleving/testbereidheid
te verhogen en urgentie van testen te benadrukken.

O.a. m.b.v. rioolwatersignalering (nu 300+ meetpunten).

« 4 pilots: Lansingerland, Charlois, Bunschoten, Dronten

- Effect prevalentie, testbereidheid & naleving van isolatie- en
quarantainemaatregelen

« Op basis van (tussentijdse) evaluatie landelijke aanpak ontwikkelen
als mogelijk GGD-instrument

Verwachte benodigde testcapaciteit:

Ca. 10.000-35.000 testen per dag voor nieuwe gebieden die voldoen
aan de criteria.



Spoor 1C: Testen (bij uitbraken) in het onderwijs

Doel: besmettingen op scholen (PO en VO) bij docenten en leerlingen
sneller opsporen en terugdringen

Huidig beleid op basisscholen en kinderopvang:

- Bij een positieve leerling: alle kinderen uit de klas in quarantaine en op
dag 5 laten testen.

- Bij een positieve docent: alle kinderen uit de klas in quarantaine en all

docenten van de school kunnen zich op dag 1 en dag 5 laten testen bij
de GGD.

Verwachtte benodigde testcapaciteit (bij bovenstaand beleid):
PO leerlingen en docenten: ca. 11.000 testen p.d.
VO leerlingen en docenten: ca. 38.000 testen p.d.

Pilots gaande voor preventief testen van docenten in het PO en VO door
OCw.



Spoor 2A: Testen voor toegang tot het sociale leven

Doel: Met testbewijs meer en sneller openen van specifieke sectoren

Doelgroep: sport- en jeugdactiviteiten, culturele instellingen, evenementen restaurants, overige horeca
en doostroomlocaties (eventueel mbo, hbo en wo)

Capaciteit: opbouw voorzien van 25.000 per 1/3 naar 400.000 per 1/6
Type testen: Ademtest, LAMP, antigeen.
Uitvoering: Consortium Toegangstesten: VNO/Fastlane + team Amsterdam

Voorwaarden:

- Testbewijs is impliciete testverplichting.

- Wetswijziging: begin april

- Voorwaarde is testcapaciteit beschikbaar

- Digitale applicatie (testbewijs/CoronaCheck app)

- Routekaart, prioriteren sectoren: VWS bepaalt ruimte, EZK/OCW/VWS-sport verdeelt ‘'m

- Sectoren voorbereiden op ‘slimme opening” mbv fieldlabs/pilots (ca. 20 nieuwe (waaronder ESF).
- Basismaatregelen (1,5m etc.) blijven van kracht.

Voorstellen:

1. Testafnamecapaciteit is schaars: toegang moet geprioriteerd naar (deel)sectoren én zal daarom
moeten worden gereguleerd (via code/tickets oid).

+ Voorstel is: 1/3 economie, 1/3 sport, 1/3 cultuur.

2. Latente vraag negatieve testuitslag voor sectoren/doelgroepen zonder verplicht testbewijs wordt nie
centraal maar via zelfstesten op termijn bediend (bijv: familiefeesten/uitvaarten, mantelzorgers,
bezoek opa en oma, kerkdiensten, bedrijfsborrels etc)



Winstwaarschuwingen:

» Het aantal contacten per positief getest persoon, kan nooit naar
0 gereduceerd worden.

» Openen samenleving leidt altijd tot meer contacten.
» Contacten leiden altijd tot meer besmettingen.

» Testen zijn nooit 100% betrouwbaar en altijd een
momentopname.

» Menselijk gedrag is nooit 100% volgens de regels (direct in
quarantaine, de 1,5 meter afstand houden etc.).

Kortom, het toegangstesten is geen oplossing om de hele
samenleving open te gooien en bij hoge besmettingsdruk geen
alternatief voor de basisregels (zoals afstand houden).



Beslispunten Spoor 2A (zie notitie toegangstesten)

» Stemt de MCC in met de uitgangspunten voor het juridisch
verplichten van een testbewijs?

» Stemt de MCC in met de voorgestelde afbakening van het
testbewijs?

» Dat de verdeling van de toegangstesten als volgt wordt:

« 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur (Nb. locatie
toegangsteststraten)

Ter info de opbouw van toegangstesten:
- maart 25.000 p/d
- april 100.000 p/d
- mei 200.000 p/d
= juni 400.000 p/d




Spoor 2B: Testen om veiliger werken mogelijk te maken

Doel: Met behulp van preventief, frequent testen werknemers veiliger laten werken

Doelgroep: Werknemers in werksituaties met verhoogd risico op besmetting, thuiswerken
geen optie is en 1,5m afstand lastig te handhaven en bijdraagt aan een essentiele functie
(bijv. openbare orde, productiebedrijven, logistiek, onderwijs).

Huidige situatie: Werkgevers ontvangen sinds 29/01 vergoeding voor het testen van
werknemers met klachten via bedrijfsartsen/arbodiensten. Zij kunnen gebruik maken van
centraal ingekochte antigeentesten.

Voorstel voor testen t.b.v. veiliger werken:

1. Verbreding van landelijk testbeleid: preventief, frequent testen van mensen zonder
klachten wordt mogelijk in specifieke werksituaties waar niet thuisgewerkt kan worden.

2. Alleen vergoeding van de testen, niet van de testafname. Dat is verantwoordelijkheid
werkgevers.

(Nota bene: testbewijs kan niet worden verplicht in verhouding werkgever — werknemer)



Spoor 2C: Testen om veiliger studeren mogelijk te maken

Doel: Met preventief, frequent testen in het mbo, hbo en wo studenten weer vaker fysiek onderwijs laten volgen.

Voorstel voor testen t.b.v. veiliger studeren:

1

. Beleid:

Veiligheidsplan met beschermende maatregelen nodig per instelling om veilig te kunnen openen, waaronder
handhaven van de 1,5 meter afstand.

Testen wordt geen randvoorwaarde om open te gaan, maar kan een bijdrage leveren in het veiliger studeren
en daarmee aanbieden van fysiek onderwijs.

Parallel hieraan lopen 8 regionale pilots waarbij per pilot meerdere onderwijsinstellingen zijn verbonden en
verschillende onderzoeksvragen worden beantwoord. Het ministerie van OCW is verantwoordelijk voor de
uitvoering van deze pilots, hiervoor zijn middelen ter beschikking (totaal €9 min). Het ministerie van
VWS/Dienst Testen kan (in ieder geval) gedurende de pilotfase zorgen voor de benodigde testen.

. Wijze van opschalen en financiering:

Instellingen en OCW zijn verantwoordelijk voor organisatie en uitvoering van de landelijke
testafnamecapaciteit.

Inzetten op zelftesten door studenten.
Testen kunnen worden geleverd door Dienst Testen.

. Benodigde testcapaciteit, ter illustratie:

Als alle studenten en onderwijspersoneel (circa 1,35 miljoen) in het mbo, hbo en wo 1x in de week op locatie
fysiek onderwijs kunnen krijgen: dan zijn er ca. 200.000 - 240.000 testen per dag nodig.



Innovaties:

A. Zelftesten

Het zelftesten thuis kan alles in een stroomversnelling brengen.
- Maakt testen op grote schaal en laagdrempeliger inzetbaar.

- Te gebruiken als toevoeging op de bestaande structuur.

- Voor het testen van mensen voor veiliger werken en studeren.
- Zelftesten kan niet gebruikt worden voor toegangstesten.

- Nog geen CE gemarkeerde testen — ontheffingsbesluit nemen

- Zelftesten onder begeleide afname is juridisch complexer en vergt altijd nog
enige vorm van medisch toezicht. Zelftest zonder begeleiding minder
ingewikkeld maar minder betrouwbaar.

B. Minder invasieve testmethoden (dan de neel/keus swab).
- Gorgeltest (spoelen/gorgelen), mid-neusswab en speekseltest valideren

C. Sneller analyseren van testen

- Massa spectometrie op een neus swab of speeksel kunnen testen sneller
analyseren.
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Beslispuntennota aan de ACC over toegangstesten

Aanleiding

Op grond van een negatieve testuitslag kunnen we mensen na de lockdown sneller mogelijkheden
geven om fysiek deel te nemen aan bepaalde culturele, sportieve en sociale activiteiten en
evenementen. Het inzetten van toegangstesten is niet zonder meer mogelijk. Allereerst is het van
groot belang dat de epidemiologische situatie dusdanig is dat dit ook veilig en verantwoord kan
gebeuren. Daarnaast vraagt het inzetten van een testbewijs om een zorgvuldig afgewogen
juridisch en ethisch kader. De Gezondheidsraad heeft op 14 januari haar advies ‘Testbewijzen voor
SARS-CoV-2: ethische en juridische voorwaarden’ gepubliceerd. Een samenvatting van dit advies
is opgenomen in de Kamerbrief over de stand van zaken van 2 februari jl. In die brief is ook
toegezegd in de volgende brief een beleidsreactie te geven.

In deze nota wordt de MCC een aantal beslispunten voorgelegd:

1. een beleidsreactie op het advies van de Gezondheidsraad welke wordt opgenomen in de
voorgangsbrief aan de Kamer van 23 februari.

2. een voorstel tot afbakening van de voorzieningen/activiteiten waar het testbewijs juridisch
verplicht kan worden.

3. De fasering van de inzet van het juridisch verplichten van het testbewijs.

4. De beschikbare testcapaciteit als volgt te verdelen: 1/3 voor economie, 1/3 voor sport en
1/3 voor cultuur.

Tevens wordt de MCC geinformeerd over de randvoorwaarden zoals 5) de digitale applicatie
CoronaCheck en 6) de realisatie van extra testcapaciteit, alsmede 7) de relatie met andere
beleidstrajecten.

1. Beleidsreactie op advies Gezondheidsraad

Door een negatief testresultaat als voorwaarde te stellen voor de toegang tot bepaalde
voorzieningen/activiteiten kan de samenleving op termijn op verantwoorde en versnelde wijze
worden heropend. In reactie op het advies van de Gezondheidsraad is daarbij het volgende van
belang:

o De inzet van een testbewijs betekent een impliciete testverplichting en raakt daarmee aan
grondrechten. Voor de verplichte inzet van een testbewijs is een specifieke wettelijke basis
noodzakelijk.

o Het verplichte testbewijs zal alleen in een specifieke situatie worden ingezet om
maatregelen te versoepelen of sneller los te laten. Het testbewijs zal niet worden ingezet
als een extra beperkende maatregel.

o Dit maakt het verplichte testbewijs per definitie een tijdelijke maatregel die bedoeld is om
de samenleving sneller te heropenen. Immers hoe minder beperkende maatregelen hoe
minder noodzakelijk een testbewijs is.

o In het wetsvoorstel komt vast te liggen voor welke type voorzieningen/activiteiten het
testbewijs verplicht kan worden .

° Vervolgens zal in een ministeriéle regeling een nadere precisering van de
voorzieningen/activiteiten worden gegeven en onder welke voorwaarden een testbewijs
daadwerkelijk zal worden verplicht.

o Aan de hand van de fasen en maatregelen in de routekaart zal daartoe iedere drie weken
door het kabinet worden besloten om verplichte testbewijzen in te zetten om bepaalde
versoepelingen (eerder) mogelijk te maken.

o Het gaat hier in eerste instantie om versoepeling van beperkende maatregelen op de
routekaart zoals een maximum aantal bezoekers.

o Het loslaten van basismaatregelen zoals de anderhalve meter maatregel is onderdeel van
het testbeleid. In het wetsvoorstel zal niet worden uitgesloten dat, indien de
epidemiologische situatie het toestaat en dit past binnen het testbeleid, ook de
basismaatregelen met een testbewijs eerder kunnen worden losgelaten. Dit geldt alleen
achter de deur, na toegangstesten.

o Het mogelijk maken van toegang tot voorzieningen/activiteiten met een verplicht
testbewijs zal altijd gelimiteerd zijn door de beschikbare testcapaciteit.

= Beslispunt
Stemt de MCC in met de voorgaande uitgangspunten voor het juridisch verplichten van een
testbewijs?



2. Afbakening

In haar advies stelt de Gezondheidsraad dat de inzet van een negatief testbewijs grondrechten
inperkt, ook als het doel is om meer vrijheden terug te geven. De Gezondheidsraad geeft een
afwegingskader om te bepalen voor welke voorzieningen/activiteiten het negatief testbewijs
verplicht wordt. Beoordeeld dient onder meer te worden of de inzet noodzakelijk en effectief is om
het beoogde doel, meer vrijheden te geven, te bereiken en of de inzet proportioneel en subsidiair
is en geen nadelige effecten sorteert, waaronder ongelijke toegang. Bij deze beoordeling kan
onderscheid worden gemaakt tussen essentiéle voorzieningen en niet-essentiéle voorzieningen, al
naar gelang hun maatschappelijk belang. Uit het advies van de Gezondheidsraad blijkt dat de
motivering om sectoren toegankelijk te maken met testbewijzen zwaarder moet zijn naar mate het
maatschappelijk belang groter is.

In de ACC is overeenstemming over de afbakening van het wetsvoorstel. Bij de keuze voor de
voorzieningen/activiteiten is aangesloten bij de definities in de routekaart.

In het wetsvoorstel worden de volgende voorzieningen/activiteiten niet aangewezen voor de
inzet van het verplicht testbewijs:

¢ Openbare voorzieningen die veelal (deels) collectief gefinancierde diensten en/of goederen
aanbieden die elementaire faciliteiten vormen en voor een ieder toegankelijk moeten zijn.
Het gaat dan bijvoorbeeld om het gemeentehuis of de bibliotheek. Het gaat hier om
essentiéle voorzieningen waarvan de toegang niet beperkt zou moeten worden door een
indirecte testplicht. Dit is ook de strekking van de motie Azarkan.

e Zorg. Ook hier gaat het om een essentiéle voorziening waarbij in de afweging zwaar weegt
dat de toegang voor dit type voorzieningen vrij moet zijn en niet kan worden ingeperkt
door een indirecte testverplichting. Bovendien is uitsluiten in de zorg ook praktisch gezien
onmogelijk, omdat de zorg ook verantwoordelijk is voor de behandeling van COVID-19.

e Primair Onderwijs (PO) en Voorgezet Onderwijs (VO) en praktijkonderwijs. Ook hier gaat
het om een essentiéle voorziening waarbij in de afweging zwaar weegt dat de toegang
voor dit type voorzieningen vrij moet zijn en dus niet ingeperkt wordt door een indirecte
testverplichting. Temeer daar voor het PO en VO een leerplicht geldt. Voor praktijklessen
waar nu al de 1,5 meter mag worden losgelaten, geldt dat dit in de toekomst zo blijft.
Iedere student kan aan deze onderwijsactiviteit deelnemen zonder dat er een testbewijs
wordt verlangd.

e De werkomgeving in generieke zin (kantoren, productielocaties, bouwplaatsen, etc.). Een
indirecte testverplichting past niet goed bij de aard van de relatie tussen werkgever en
werknemer. Het vereisen van een testbewijs kan namelijk grote gevolgen hebben voor
werknemers, bijvoorbeeld dat een werknemer zijn werk niet kan uitoefenen. Bovendien
mag een werkgever niet zomaar medische gegevens inzien van werknemers. Dat mag
alleen de bedrijfsarts, die op zijn beurt gebonden is aan de AVG-regels.

In het wetsvoorstel wordt voor de volgende voorzieningen/activiteiten de inzet van het testbewijs
mogelijk gemaakt:

e niet-essentiéle voorzieningen zoals sport- en jeugdactiviteiten?, culturele instellingen?,
evenementen?3, restaurants, overige horeca* en doorstroomlocaties®. De inzet van het
negatief testbewijs is noodzakelijk en effectief om deze sectoren eerder te openen dan met
de thans beschikbare maatregelen mogelijk zou zijn zonder de verspreiding van het virus
te ver op te laten lopen. Het gaat namelijk om voorzieningen waarvoor in de risiconiveaus
waakzaam en zorgelijk al dusdanig beperkende maatregelen gelden dat deze van grote
invlioed zijn op de economie en maatschappij in brede zin, hoe nodig deze ook zijn voor het

1 Wat betreft jeugdactiviteiten gaat het in ieder geval niet om de inzet van een testbewijs voor minderjarigen maar om de
begeleiding door volwassen. Bij sportactiviteiten zal het name gaan om het eventueel toestaan van publiek bij wedstrijden,
amateur en professioneel.

2 De gebruikelijke openstelling van instellingen zoals bioscopen, theaters, concertzalen, podia,

bowlinghallen, casino’s, arcadehallen en speelhallen.

3 een speciale, tijd- en plaatsgebonden gebeurtenis die door een initiatiefnemer (individu, groep of organisatie) bewust is
gepland en die gericht is op een bepaalde doelgroep om met een bewust gekozen vorm een bepaald doel te realiseren’. waarbij
muziek, kunst, cultuur, sport, religie, wetenschap of een combinatie van deze centraal staat. Kermissen vallen hier ook onder.
Wat betreft religie wordt het testbewijs vanzelfsprekend niet ingezet voor de toegang van gebedshuizen.

4 cafés, coffeeshops, sportkantines en nachtclubs/discotheken.

5 Als voorbeelden van doorstroomlocaties worden in de routekaart musea, bibliotheken, pretparken, beurzen, dierentuinen en
warenmarkten genoemd. De bibliotheek is een essentiéle voorziening, waar het testbewijs in ieder geval niet zal worden
ingezet.



indammen van het virus. Met de inzet van het negatief testbewijs wordt het mogelijk om,
telkens met in achtneming van de epidemiologische situatie, te bezien of de beperkende
maatregelen uit de routekaart kunnen worden versoepeld of opgeheven.

e mbo, hbo en wo. Meer testen in het onderwijs kan fysiek onderwijs veiliger maken. Een
testbewijs zou daar mogelijk aan kunnen bijdragen. Naast de gedragsregels op de
instellingen om veilig onderwijs te volgen, wordt in beginsel voor veiliger onderwijs ingezet
op frequent antigeentesten en zelftesten. Om de mogelijkheid voor toegangstesten open te
houden is het voorstel mbo, hbo en wo nu wel op te nemen in het wetsvoorstel, zodat
deze optie op voorhand niet is uitgesloten. Mocht er gebruik worden gemaakt van deze
mogelijkheid dan is het voorstel is om niet een algemene testplicht in te voeren maar om
onderscheid te maken tussen studieonderdelen (praktijklessen/colleges/werkgroepen)
waar wel, en waar niet de 1,5 meter kan worden losgelaten. De uitkomsten van de
lopende pilots met sneltesten zouden hier richting in kunnen geven . Bij
onderwijsonderdelen waar dit alternatief niet mogelijk is en digitaal onderwijs nodig is, kan
niet worden gewerkt met een testbewijs. De Gezondheidsraad heeft aangegeven dat
digitaal onderwijs geen redelijk alternatief is. Opname in het wetsvoorstel vereist wel een
zware onderbouwing, omdat het hier een essentiéle voorziening betreft en het bovendien
een uitzondering vormt op het centrale uitgangspunt voor de afbakening van de reikwijdte
van het wetsvoorstel. De komende dagen wordt interdepartementaal onderzocht of de
mogelijkheid om mbo, hbo en wo op te nemen in de reikwijdte van dit wetsvoorstel
juridisch verantwoord vorm is te geven. Het resultaat hiervan zal worden opgenomen in
het wetsvoorstel dat op korte termijn zal worden voorgelegd aan de MR.

Het is van groot belang dat verschillende departementen die het betreft actief betrokken zijn bij
het voorbereiden van deze sectoren op heropening door de inzet van het verplicht testbewijs. Dit
is van belang bij de uitvoerbaarheid, inzetten van pilots, het invullen van de testcapaciteit en
prioritering van de voorzieningen en activiteiten.

= Beslispunt
Stemt de MCC in met de voorgestelde afbakening?

3. Fasering

De inzet van het testbewijs zal gefaseerd plaatsvinden. Er zijn dus verschillende momenten
waarop besluitvorming zal plaatsvinden over het al dan niet inzetten van het verplichte testbewijs.

e In het wetsvoorstel komt vast te liggen voor welke type voorzieningen/activiteiten het
testbewijs verplicht kan worden. Verder wordt het afwegingskader opgenomen in het
wetsvoorstel en zaken als handhaafbaarheid. Het wetsvoorstel zal ook grootschalige pilots
mogelijk maken.

e Vervolgens zal in een ministeriéle regeling een nadere precisering van de
voorzieningen/activiteiten worden gegeven en onder welke voorwaarden een testbewijs
daadwerkelijk zal worden verplicht. De verwachting is dat het wetsvoorstel en de
ministeriéle regeling gelijktijdig in de Kamer zullen worden behandeld.

e Aan de hand van de systematiek van de routekaart zal over de daadwerkelijke inzet van
verplichte testbewijs worden besloten. Iedere drie weken kan het kabinet dus op basis van
een OMT-advies besluiten om met de inzet van het testbewijs bepaalde maatregelen uit de
routekaart te versoepelen. Daarbij is het de rol van VWS om te bepalen hoeveel ruimte er
is voor sectoren om te openen, en de rol van EZK, OCW en VWS-Sport om samen met
andere departementen te bepalen hoe deze ruimte wordt verdeeld.

e Voordat het testbewijs zal worden verplicht, zal er worden geoefend met de inzet van het
testbewijs. Daarvoor zal gekeken worden naar een eventuele tweede serie van Fieldlabs
pilots. Het overleg daarover is in de verkennende fase. Het wetsvoorstel maakt ook meer
grootschalige pilots mogelijk.

4. Digitale ondersteuning

VWS ontwikkelt een digitale applicatie, te weten CoronaCheck, waarmee een negatief testresultaat
omgezet kan worden in een testbewijs dat vervolgens gecontroleerd kan worden bij toegang, door
een bijbehorende tweede applicatie de CoronaCheck Scanner. Een eerste proefversie van beide
applicaties is 1 maart klaar. Er is dan ook een alternatieve route uitgedacht waarbij geen
smartphone benodigd is. Doel is om CoronaCheck per 1 april in de appstores aan te bieden. Het
testbewijs bevat geen persoonsgegevens. De fraudegevoeligheid is door de hoge security eisen



beperkt. Wel zijn er nog uitstaande beslispunten betreffende de geldigheid van de (verschillende
type) testen en het controle proces bij de toegang. De uitkomsten hiervan zullen worden
opgenomen in het wetsvoorstel.

5. Testcapaciteit

Om uiteindelijk de inzet van het testbewijs op bovengenoemde wijze te realiseren moet er ook
testcapaciteit worden gecreéerd. Deze testcapaciteit wordt naast de capaciteit voor spoor 1
gerealiseerd. Samen met EZK en OCW worden gesprekken gevoerd met initiatiefnemers vanuit
VNO-NCW en GGD Amsterdam die in het afgelopen jaar kennis en ervaring hebben opgebouwd
waardoor zij in staat zijn om testcapaciteit te realiseren die nodig is om het maatschappelijk leven
in Nederland te heropenen, zo gauw als de epidemiologische situatie het toelaat. De wens is dat in
april voldoende toegangstestcapaciteit gereed staat om voorzieningen/activiteiten (gedeeltelijk) te
kunnen openen met behulp van het testbewijs. Op de korte termijn zal VWS een opdracht
verstrekken aan Stichting Open Nederland. Deze opdracht behelst voorbereidende
werkzaamheden. Deze zogenoemde fase 0 werkzaamheden, betreffen het kwartier maken voor de
uitrol van testcapaciteit en betreft activiteiten die no-regret zijn voor spoor 2a. Tevens zal er een
initi€éle capaciteit van 25K testen per dag worden gerealiseerd 2 weken na de start. Dit betreft het
ombouwen van reeds bestaande teststraten van een leverancier. Deze capaciteit kan —-zolang het
testbewijs nog niet is ingevoerd- tijdelijk ook worden ingezet voor bijvoorbeeld pilots, of
incidenteel testen van specifieke groepen, zoals bijvoorbeeld cruciale beroepen.

Besluitvorming over de verdere opbouw van de testcapaciteit kan in fasen van 4 weken
plaatsvinden, oplopend tot uiteindelijk 400k per dag in mei. Besluitvorming zal worden voorbereid
samen met EZK, OCW en Financién en aan DOC, ACC en MCC voorgelegd. Daarbij is het de rol van
VWS om te bepalen hoeveel ruimte er is voor sectoren om te openen, en de rol van EZK, OCW en
VWS-Sport om samen met andere departementen te bepalen hoe deze ruimte wordt verdeeld. Het
voorstel is om de beschikbare testcapaciteit als volgt te verdelen: 1/3 voor economie, 1/3 voor
sport en 1/3 voor cultuur. Dat betekent concreet de volgende inzet van testen: maart 25.000 p/d,
april 100.000 p/d, mei 200.000 p/d en vanaf juni 400.000 p/d.

Met het sluiten van deze overeenkomst met de Stichting zijn een aantal wettelijke kaders
gemoeid, waaronder de Comptabiliteitswet. Door de beoogde snelheid van starten van de
werkzaamheden van de stichting en daarvoor benodigde opdrachtverstrekking door het Rijk, was
het niet mogelijk om Tweede en Eerste Kamer voorafgaand te informeren. De Tweede Kamer zal in
de stand van zakenbrief van 23 februari a.s. worden geinformeerd over de opdrachtverstrekking
en de relatie met de Comptabiliteitswet en de Eerste Kamer zal deze brief ook worden
toegezonden.

Naast de overeenkomst met de Stichting Open Nederland zal een overeenkomst worden gesloten
met een nader aan te wijzen rechtspersoon die de opdracht namens het team rondom GGD
Amsterdam zal uitvoeren om een belangrijk deel van de testcapaciteit te realiseren.

- Beslispunt:
Stemt de MCC in met de volgende verdeling van de testcapaciteit voor toegangstesten: 1/3 voor
economie, 1/3 voor sport en 1/3 voor cultuur?

6. Relatie toegangstestbewijs met andere beleidstrajecten

e Begin januari 2021 is er een wetsvoorstel aangenomen en inwerking getreden die het
mogelijk maakt inreizigers (in georganiseerd verband) te verplichten om een testuitslag te
tonen alvorens zij Nederland binnen reizen en vervoerders te verplichten om te controleren
op de aanwezigheid van een testuitslag. Dit laatste is bij ministeriéle regeling verder
uitgewerkt. Reizigers afkomstig uit een hoogrisicogebied dienen 72 uur voor dat zij naar
Nederland reizen een PCR test af te nemen en 4 uur voor vertrek een sneltest af te nemen.
Beide uitslagen moeten negatief zijn en getoond worden aan de vervoerder. De vervoerder
moet mensen die niet beschikken over een testuitslag de toegang weigeren.. Voor
inreizigers in ongeorganiseerd verband, bijvoorbeeld automobilisten, wordt de verplichting
om een negatieve testuitslag bij zich te hebben bij het passeren van de grens geregeld in
het wetsvoorstel die ook de quarantaineplicht regelt.
Het is dan ook niet noodzakelijk om in het wetsvoorstel over testbewijzen een voorziening
voor reizigers op te nemen. Wel zal er worden onderzocht wat de (on)mogelijkheden zijn
om voor deze negatieve testverklaring aan te sluiten bij de digitale applicatie Coronacheck.

¢ Navraag bij de posten laat zien dat er in Europees verband alleen in Oostenrijk wordt
gewerkt met een instrument dat vergelijkbaar is met een verplicht testbewijs. Wat betreft
het vaccinatiebewijs ligt dat anders. In Europees/internationaal verband ligt de inzet over



een vaccinatiebewijs op dit moment al concreet op tafel. Voor het vaccinatiebewijs zal daar
actief bij aan worden gesloten. Bij vaccinatie is daarnaast ook nog niet zeker of dit van
invloed is op de besmettelijkheid. Andere verschillen zijn dat vaccineren lichamelijk meer
belastend/invasief is, er religieuze of andere levensovertuigingen een rol kunnen spelen
om zich niet te willen laten vaccineren en het feit dat men geen invloed heeft om zich te
laten vaccineren, d.w.z. men moet afwachten tot men wordt opgeroepen. Een
beleidsreactie op het advies van de Gezondheidsreactie van 4 februari wordt in de eerste
helft van maart voorgelegde in de MCC (na afstemming via DOC en ACC).
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Verdelen gezamenlijke epidemiologische

ruimte
Terugweg routekaart/motie Dijkhoff




Aanleiding: terugweg routekaart

« Eerder kleine stappen terug binnen het risiconiveau

» Eerste stappen van risiconiveau 4+, naar risiconiveau 4

« In stappen maatschappij openen;

« Met kleine tussenstappen is fijnmazigere sturing mogelijk
« Hiermee wordt ook uitvoering gegeven aan motie Dijkhoff
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Uitgangspunten & Randvoorwaarden

1.
2.
s

&

-

Altijd rekening houdend met epidemiologisch beeld.
Opbouw en systematiek van de routekaart wordt gevolgd

De verdeling van versoepelingen vindt plaats vanuit
sociaalmaatschappelijk en sociaaleconomisch perspectief.

Handhaafbaar en naleefbaar

Als we dit pad opgaan, dan moeten we ook terug kunnen
lopen (inzet is: jojobeleid zo veel mogelijk voorkomen)

Betrek sectoren vroeg in het proces
Niet elk individueel plan kan doorgerekend worden
Op korte termijn nog weinig ruimte



Opdrachtbeschrijving tbv OCW/EZK/VWS (sport)

Opdrachtomschrijving:

Kom in overleg met branche tot kleine stapjes in de afbouw van de maatregelen

Randvoorwaarden

Kies kleine stapjes binnen een risiconiveau

Rule of thumb: ‘Contacten = Besmetten’. Besmettingsrisico’s kunnen dus worden beperkt via:

= het aantal contacten;

- de aard van contacten: (veiliger)

Ten behoeve van prioritering van deze plannen, worden de plannen beoordeeld op basis van effecten op:
= Contacten (aard, duur, setting)

= Economie

= Maatschappij

- Belangrijke randvoorwaarden voor de plannen is dat de plannen handhaafbaar, en naleefbaar zijn.
= 0ok gedragsinzichten worden hierbij meegenomen.

Knoppen om aan te draaien: aantal mensen; tijd; (op termijn) inzet toegangstesten

Toegangstesten voor 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur (Nb. locatie toegangsteststraten)

= maart 25.000 p/d

april 100.000 p/d

mei 200.000 p/d

juni 400.000 p/d

Beslispunt 1: bent u akkoord met deze opdrachtformulering, alsook de randvoorwaarden voor de uitvoering van
deze opdracht?




Proces in de tijd: bekende belangrijke ijkmomenten en beslismomenten (niet limitatief)

23/2 2/3 5/3 8/3 9/3
besluitvorming Start Epi. beeld en  DOC19/ MCCen
pakket vanaf 2 besluitvorming bepalen ruimte; ACC19 Persco
maart voor 9 maart vertaling min.reg.
Maart April Mei
FieldLabs tweede  Inzichten Inzichten
tranche FieldLabs eerste FieldLabs tweede
tranche tranche
Maart April Mei Juni
25.000 100.000 200.000 400.000
toegangstesten toegangstesten toegangstesten toegangstesten
per dag per dag per dag per dag
Doorlopend

«  Gesprekken sectoren

«  Slimme heropeningsplannen

* Interdepartementale afstemming

»  Herijken pakket in besluitvormingscyclus




Beslispunten

« Beslispunt 1: bent u akkoord met deze opdrachtformulering (zie
sheet 4), alsook de randvoorwaarden voor de uitvoering van deze
opdracht?

« Dat betekent dat:

De besmettingsrisico’s van deze plannen ingeschat worden OE
B?\S/ﬁ van een eigen inschatting alsook een sanity check van het

- Dat de epidemiologische ruimte niet te kwantificeren is.
- Dat het OMT hier alleen richtinggevend op kan adviseren.

- Dat er een politieke afweging over de beschikbare gezamenlijke
epidemiologische ruimte nodig kan zijn.

« Beslispunt 2: wanneer moeten departementen de plannen van
sectoren gereed hebben?

- Advies: gereed voor besluitvorming 9 maart.
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Notitie politieke vijfhoek

Nationaal Programma Onderwijs: steunprogramma voor
herstel en perspectief

Beslispunt

Instemming met onderwijsbreed steunprogramma en bijbehorende kosten, waarmee het kabinet
de ingrijpende gevolgen van corona voor het funderend onderwijs, het mbo en het ho adresseert
en grondig aanpakt.

Kernpunten

e In de coronacrisis is grote leervertraging opgetreden, bij alle leerlingen/studenten met
daarbinnen grote variatie. Dit is niet eenvoudig in te lopen. Niets doen is geen optie, gezien de
maatschappelijke kosten.

e Funderend onderwijs: met sector afspraak over optimaal benutten van periode tot de
zomervakantie, en over gericht aanbod aan leerlingen in de zomervakantie voor extra les
(scholen gaan niet zes weken dicht); korte termijnmaatregelen tot zomer 2021; daarna twee
schooljaren: ondersteuning voor alle scholen; extra ondersteuning scholen met
achterstandsleerlingen, zwakke scholen en specifieke doelgroepen; middelen voor gemeenten
als aanvulling op maatregelen scholen.

e Mbo en hoger onderwijs: financiéle ondersteuning voor studenten, studievertraging
ondervangen met meer begeleiding en verlenging coronamaatregelen, instellingen verlichting
bieden voor enorme toename aantal studenten en studenten perspectief bieden.

¢ Moment wordt aangegrepen om kennis over effectieve interventies te benutten en te vergroten
door serieuze monitoring en ondersteuning door (wetenschappelijke) experts en
maatschappelijke begeleidingscommissie.

Karakter van het programma

Het programma is gericht op stevige maatregelen voor de korte termijn (tot en met de
zomervakantie) om achterstanden waar mogelijk in te halen en toenemende achterstanden te
voorkomen en op maatregelen voor de komende 2 schooljaren om te bewaken dat interventies
duurzaam effect hebben.

Het programma is ambitieus, vanuit het besef van urgentie; de huidige generatie leerlingen en
studenten verdient deze fundamentele support om hen ondanks de coronacrisis volwaardige
leerontwikkeling en toekomstperspectief te bieden, met uiteindelijk een goede aansluiting op de
arbeidsmarkt.

Docenten en andere medewerkers in het onderwijs hebben in het afgelopen jaar enorme
flexibiliteit, inzet en creativiteit getoond door onder de steeds wisselende omstandigheden het
onderwijs steeds door te laten gaan. Dit programma betreft ook support voor hen, om die
oplossingsgerichtheid en toewijding voort te zetten in de komende maanden en jaren waarin we
vanuit de coronatijd toegroeien naar een nieuwe toekomst voor het onderwijs, waarbij de positieve
ervaringen van de afgelopen periode, die er ook zijn, benutten voor de toekomst van ons
onderwijs.

Hierna volgt een toelichting op de plannen (zie bijlagen) voor respectievelijk funderend onderwijs
en mbo en hoger onderwijs, gevolgd door inzicht in de geplande monitoring en evaluatie en het
financieel overzicht.

Funderend onderwijs

Probleemschets
e Eerste en tweede lockdown: PO 13 weken dicht; VO 20 weken dicht. Heeft geleid tot veel
leervertraging. Schatting na 1° lockdown: PO 14 weken, en VO 18 weken vertraging.?

1 Oxford-studie



Leerlingen hebben behalve nieuwe stof ook herhaling van stof gemist en daardoor t.o.v. aantal
weken schoolsluitingen meer leerachterstand opgelopen.

e Vrijwel alle leerlingen vertraging, met grote variatie. Zowel cognitief, sociaal-emotioneel als in
persoonlijke ontwikkeling (‘leren leren’, intrinsieke motivatie), daarnaast problematiek op
gebied van welbevinden en voor specifieke doelgroepen. Er is sprake van vertraging over de
volle breedte en daarnaast kindspecifieke vertraging (in een klein aantal gevallen versnelling).

e PO is open, maar risico op verdere vertraging is aanwezig, omdat scholen geconfronteerd
kunnen worden met schoolsluitingen en/of veel lesuitval.

e VO gaat wellicht per maart open in afgeslankte vorm, maar voorlopig nog geen zicht op
regulier fysiek onderwijs. Vertraging zal de komende maanden nog verder oplopen.

e Schoolsluiting en gedeeltelijke schoolsluiting raakt aantal groepen extra hard. Kinderen in een
bijzondere jaarlaag (groep 3 vanwege leren lezen), groep 8 vanwege overgang naar vo,
praktijkonderwijs en vmbo vanwege praktijkgerichte vakken en stages, brugklassen), maar
daarnaast ook kinderen uit lagere ses, die vaak thuis minder ondersteuning krijgen
(kansenongelijkheid), kinderen met een kwetsbare gezondheid, kinderen die al extra
ondersteuning nodig hadden of kinderen in een onveilige thuissituatie.

e Scholen krijgen dus bij heropening te maken met sterk uiteenlopende leerlijnen. Zonder extra
inzet en maatwerk groot risico van verder oplopende verschillen tussen kinderen. Als
achterstanden niet grondig worden weggewerkt kan de vertraging verder oplopen. Zo kan een
achterstand van drie maanden in groep 8 oplopen tot een jaar aan het eind van middelbare
school (International Journal of Educational Development, maart 2021). Op termijn groot
verlies aan inkomen (OESO: een leerverlies van 4 maanden leidt tot 1,5% lager BBP).

Aanpak kent twee termijnen:

e Korte termijn tot en met zomer 2021: opstarten onderwijs, beperken/inlopen vertraging,
beperken lesuitval en planvorming.

e Uitvoering plan schooljaren 2021-2022, en 2022-2023

Korte termijn: beperken en inlopen vertraging + niveaubepaling en maatwerkaanpak

e Nog dit schooljaar tot en met de zomervakantie beperken van meer vertraging en start inlopen
van vertraging door:

o Focus op kern van de vakken
Meer onderwijstijd: inhaal- en ondersteuningsprogramma’s
Inzet van studenten en ander (onderwijsgevend en ondersteunend) personeel
Ondersteuning examenkandidaten VO
Vergroting ruimte VO door inhuur externe ruimtes
Uitbreiding uren docenten via extra financiéle prikkel
Maatregelen: zie financieel overzicht
Aangepast inspectietoezicht.
Met de sector worden afspraken gemaakt maken om alles uit de kast te halen om resterende
onderwijstijd tot en met de zomer 2021 te vergroten dan wel effectiever in te zetten. Zo wordt een
beroep gedaan op docenten extra uren te werken, en wordt extra ondersteuning geregeld van uit
lerarenopleidingen/studenten. Ook wordt er zo lang mogelijk tot de zomervakantie les gegeven
(geen verlies aan onderwijstijd in de laatste weken). Ook moeten alle scholen een aanbod doen
aan leerlingen die dit nodig hebben om in de zomervakantie aanvullend onderwijs te volgen, door
docenten en/of studenten/vrijwilligers. Dit aanbod kan ook door scholen gezamenlijk worden
opgepakt, evt met hulp van gemeenten. Het aanbod is voorwaarde voor het ontvangen van extra
bekostiging.

O O O O O O O

Verwacht resultaat

Korte termijn maatregelen zullen helpen maar niet voldoende om leervertraging volledig in te
lopen. Er mag van het onderwijs stevige inzet worden verwacht, maar onderschat niet wat er al
gedaan is in het onderwijs, en in welke situatie met name VO nog zit komende maanden met
grotendeels afstandsonderwijs. Daarnaast zijn er steeds meer signalen dat jongeren door de
coronacrisis last hebben van sociaal-emotionele problemen en dat hun psychisch welbevinden
onder druk staat. ? Teveel druk om vertragingen op korte termijn in te halen kan deze problemen

2 Unicef (2020), ‘Geluk onder druk?’.



versterken. Deel van de leerlingen zal doubleren. Het merendeel zal overgaan en in nieuw
schooljaar ondersteund moeten worden leervertraging in te lopen.

Met de middelen die nu beschikbaar komen in het npoa worden de scholen in staat gesteld de
achterstanden door corona aan te pakken. De opgelopen achterstand zal per leerling verschillen en
daarom dienen de maatregelen op de specifieke behoefte van de leerling aan te sluiten. We zetten
alles op alles om een zo groot mogelijk deel van de opgelopen achterstanden op een zo kort
mogelijke termijn weg te werken. Tegelijkertijd zal het voor een groep leerlingen ook zo zijn dat
doubleren de enige manier is om de opgelopen achterstanden in te halen. Doubleren kan gezien
worden als één van de manieren op achterstanden in te halen. Mocht in de Referentieraming 2022
(raming van leerlingenaantallen) daarom blijken dat tijdelijk meer leerlingen doubleren dan nu
geraamd, wordt het onderwijsbudget volgend voorjaar 2022 niet generaal opgehoogd hiervoor. Dit
zou namelijk een dubbele generale compensatie betekenen.

Uitvoering plan schooljaren 2021-2022, en 2022-2023

Voorbereidingsperiode tot 1 juli:

e meer data beschikbaar om leervertraging preciezer te bepalen

e Scholen maken per leerling een plan: waar zit vertraging precies en welke aanpak. Naast
aandacht voor cognitieve kant (inhalen lesstof) is ook aandacht nodig voor sociaal-
emotionele en persoonlijke ontwikkeling, en het welbevinden leerling. Welbevinden is
immers een belangrijke voorwaarde voor leerlingen om goed te kunnen functioneren en
leren

e Hiervoor worden effectief bewezen interventies beschikbaar gesteld.

e 10% zwakke scholen (bijvoorbeeld scholen met extra uitdagingen of lage
organisatiekracht) worden geinventariseerd en krijgen extra, niet vrijblijvende
ondersteuning voor opstellen plan en de uitvoering ervan.

e Financiéle middelen worden op basis van de data precies verdeeld over de instrumenten:

o Alle scholen

Scholen met achterstandsleerlingen
Zwakke scholen
Specifieke doelgroepen
Gemeenten: scholen functioneren in een lokale context. Gemeenten kunnen
effectief scholen ondersteunen, zowel vanuit jeugdzorg als maatschappelijke
organisaties. Ervaringen met bijv. de Gelijke Kansen Alliantie zijn goed, evenals de
Utrechtse Lokale Agenda.
e Sturing gaat via werkdrukmiddelensystematiek en verantwoording: goede ervaring mee, en

geeft scholen regie.

O O O O

Uitvoeringsperiode vanaf 1 september:

e Aanvullende bekostiging wordt zo snel mogelijk (check DUO) uitgekeerd aan de scholen,
zodat ze weten waar ze aan toe zijn en aan uitvoering kunnen beginnen. Daarnaast geld
voor stevige monitoring mbv wetenschappelijke experts, verdere kennisopbouw effectiviteit
interventies en terugkoppeling resultaten naar scholen. Dit is ook impuls voor structurele
kwaliteitsborging.

e Om te borgen dat de extra middelen op een effectieve manier worden ingezet, kunnen
scholen de keuze maken uit een aantal evidence based interventies. De gemaakte keuzes
moeten breed gedragen zijn binnen de scholen. De medezeggenschapsraad stemt daarom
in met de inzet van de middelen. Scholen verantwoorden zich in het jaarverslag over de
inzet van de middelen en over deze afstemming met de medezeggenschapsraad. Scholen
evalueren jaarlijks de gemaakte keuzes op basis van de oorspronkelijke plannen en stellen
zonodig bij, deze bijstelling wordt ook afgestemmd met MR en verantwoord in de MR.

e Periode van 2 schooljaren is minimaal nodig gezien omvang opgave; absorptievermogen
sector en leereffectiviteit.>

Wel onderzocht maar niet overgenomen:
e Verlenging schooljaar met 16 weken: te grofmazig, uitvoeringsproblemen DUO, structurele
ingreep in stelsel voor tijdelijk probleem

3 “Zie ook voorzitter Onderwijsrad, hoogleraar Edith Hooge, FD 8 februari 2021



e Iedereen extra schooljaar: enorm duur, en te grofmazig.

Mbo en hoger onderwijs

Probleemschets

In het mbo en ho wordt de 1,5 meter afstand aangehouden en is en was, ook buiten de lockdown
van nu, zeer beperkt fysiek onderwijs mogelijk. Er is perspectief nodig. Daarom wordt er ingezet op
mogelijkheden om in de komende maanden weer meer fysiek onderwijs te kunnen geven,
vooralsnog nog met het aanhouden van de 1,5 meter afstand en met het aanhouden van de OV-
afspraken, maar zo snel mogelijk met minder beperkingen. Met dit Nationaal Programma Onderwijs
nemen we intussen stevige maatregelen die er op gericht zijn om studievoortgang van alle
studenten te bevorderen.

De meest pregnante problemen in het mbo en ho zijn:

e Toenemende studievertraging, door lesuitval, uitval van stages en co-schappen en verminderd
welzijn van studenten.

e Problemen met het vinden van een stage en uitval van stages.

e Studentenwelzijn: sociaal-emotionele problemen, eenzaamheid, concentratie- en
motivatieproblemen (o0.a. ResearchNed, 2021).

e Financiéle problemen: bijbaantjes (vaak flexibel) vallen weg, komen vaak niet in aanmerking
voor generieke maatregelen, studieschulden hopen op.

e Instellingen kampen met enorme toename van studenten door corona (hogere
slagingspercentages vo, geen toepassing bsa, vormen van voorwaardelijke toelating, geen
tussenjaar), financiering loopt achter.

e Vertraging in onderzoek en uitval van onderzoekers in hogescholen en universiteiten, met
gevolgen voor onderwijs (onderzoekers hebben ook onderwijstaken en kennis die nodig is voor
academisch onderwijs (en bedrijfsleven) wordt niet verzilverd)

Maatregelen
Studenten financieel ondersteunen
e Korting voor alle studenten voor les-, cursus-, en collegegeld (mbo/ho) van 50% van het
wettelijk tarief.
e Andere opties: korting van 100% van het wettelijk tarief (€ 2 miljard) (lijkt dichter te
komen bij motie Jetten, Klaver, maar 50% lijkt redelijk)
e Verlenging OV-kaart voor alle ho-studenten met 12 maanden (wordt alleen gebruikt door
studenten die daadwerkelijk langer studeren).
e \Verlengen huidige compensatieregeling voor doelgroep studenten die uit rechten
aanvullende beurs en basisbeurs lopen met twee jaar (21/22 en 22/23).
Verwacht resultaat: biedt erkenning en draagt bij aan toekomstperspectief studenten doordat
het compensatie biedt voor vertraging en financiéle steun waar bijbanen weggevallen zijn en
geen aanspraak mogelijk was op steunmaatregelen zoals TOZO.

Studievertraging ondervangen

e Begeleiding studenten intensiveren (begeleiding door docenten en studiebegeleiders t.b.v.
studievoortgang)

e Begeleiding lerarenopleidingen versterken (voor studievoortgang en voorkomen uitval)

e Uitbreiden devices (studiefaciliteiten) studenten mbo

e Verlengen regeling inhaal- en ondersteuningsonderwijs mbo

e Ophogen en verlengen praktijkleren (subsidieregeling voor stages) en stageoffensief mbo
en uitbreiden naar hbo.

Verwacht resultaat: verbetering studievoortgang, minder uitval, voortgang in stages en

praktijkleren

Instellingen verlichting bieden voor enorme toename aantal studenten
e \Verlengen coronabanen mbo, hbo en wo
e Instellingen vanaf 2021 en meerjarig direct compenseren voor meer groei van
studenten uit de nieuwe studentenraming, in plaats van met een jaar vertraging
(zoals de gebruikelijke systematiek is);
e Impuls voor onderzoekers om niet-afgerond onderzoek alsnog af te ronden en zo ook
onderwijstaken te kunnen blijven uitvoeren.



Verwacht resultaat: instellingen zijn zo geéquipeerd om onderwijstaken uit te voeren (budget is
na compensatie in verhouding tot aantal studenten) en behoud onderzoekers voor
onderwijsgevende taken en om kennisniveau in hoger onderwijs op peil te houden

Studentenwelzijn verhogen door fysiek onderwijs mogelijk te maken en perspectief te
bieden
e In januari gestart met eerste pilot sneltesten; wordt uitgebreid tot 8 pilots in mbo, hbo en
wo. Met deze pilots wordt verkend hoe sneltesten en andere interventies bij kunnen dragen
aan meer fysiek onderwijs
e Meer fysiek onderwijs is cruciale factor voor voorkomen verdere vertragingen. Na de
lockdown moet mbo en ho in ieder geval weer terug naar regime waarbij onderwijs op 1,5
meter mogelijk is. Dan is fysiek onderwijs nog steeds beperkt. Voor verder openen kan
opschalen sneltesten nodig zijn. Kosten daarvoor zijn hier niet meegenomen.
Verwacht resultaat: door stappen te blijven zetten, gericht op meer fysiek onderwijs en daar
open over te blijven communiceren krijgen studenten perspectief, ondanks onzekerheid die er
voorlopig nog is.

Monitoring en evaluatie funderend onderwijs, mbo en hoger onderwijs
e Scholen funderend onderwijs: starten nog voor de zomervakantie met scan beginsituatie en
houden gedurende het programma zicht op de vertraging en ontwikkeling van leerlingen.
¢ Verantwoordingsinformatie: Scholen en instellingen po, vo, mbo en ho verantwoorden zich over
de gekozen interventies, de afstemming met de MR en het inhalen van onderwijsachterstanden
via de jaarverslaggeving.
e Monitoring op stelsel- en sectorniveau mede via OCW-in-Cijfers en op basis van landelijk beeld:
o Implementatie: interventiekeuze, ondersteuningsbehoeften en uitvoeringsproblematiek
o Resultaten van de interventies: ontwikkeling achterstanden, schoolloopbanen en
onderwijsopbrengsten t.o.v. een nulmeting in 2021
o Ondersteuning door wetenschappers: opzet monitoring, interpretatie gegevens et.
o Thema-onderzoeken van de Inspectie
o Maatschappelijke begeleidingscommissie, inclusief wetenschappers
e Op basis van de monitorings- en verantwoordingsinformatie wordt jaarlijks een onderwijsbrede
voortgangsbrief over het Nationaal Programma naar de Kamer gestuurd. (Eerste keer bij start
school-/studiejaar 2021-2022.)

® Monitoring gaat ook bijdragen aan structurele verhoging kwaliteit(szorg) in het onderwijs en
kennisverzameling- en verspreiding.



Financieel overzicht funderend onderwijs, mbo en hoger onderwijs

OCW en FIN/IRF zullen in nadere afstemming over de precieze bedragen en onderbouwing tot een
definitieve tabel komen voor de MCC.

bedrag x 1 min

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Maatregelen korte termijn funderend onderwijs 498
U tbre den IOP-subs die vve, po en vo 221
U tbre den regeling Extra handen in de klas 158
Extra nieuwkomersbekostiging po en vo 62
Ondersteuning/begele ding examenkandidaten vo 37
Capacte tentest brugklas en tweede klas vo 10
Scan/mon tor per school 10
Focus op kerncurr culum 0,15
Maatregelen middellange termijn funderend onderwijs 1.247 2.808 1.252
Intensiveringen voor scholen 856 2.056 899
Intensiveringen voor gemeenten 84 182 80
Specifieke doelgroepen (overgang po/vo; nieuwkomers; CN, VSO/PRO) 94 236 89
Randvoorwaarden 195 307 173
Organisatie, onderzoek, mon toring en uitvoering 17 28 12
Studenten financieel ondersteunen 350 783 92 40 40 40 25
korting 50% op tarief 2021/2022 voor alle studenten 350 650
3 maanden tegemoetkoming uit SF-recht lopen BB/AB mbo/ho verlengen 15 63 52
12 maanden OV-kaart verlengen -15 70 40 40 40 40 25
Studievertraging ondervangen mbo en ho 425 507
Regelingen verlengen 2021 162
Begele ding studenten 120
Lerarenople dingen hbo/wo 38 38
Opslag voor extra maatregelen begele ding/ondersteuning 370
Aanpak jeugdwerkloosheid via gemeenten 8
Verbreden met hbo en verlengen van stage-offensief 24 16
Budget praktijkleren toereikend maken voor € 2700 per leerwerkplek 73 61
Onderzoek, mon toring en uitvoering 8 16
Werkdruk en vertraging onderzoek 81 81
Aanpak vertraging onderzoek 81 81
Budgettair effect Referentieraming 2021 416,9 418,8 562 606,9 636,6 644,7 644,7

Budgettair effect studiefinanancieringsraming 2021 pm pm pm pm pm pm pm
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Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID 19 Kenmerk 1 3749891
AGENDA
Vergadering te houden op vrijdag 19 februari 2021
in de Rolzaal van het ministerie van Algemene Zaken,
aan te vangen 's morgens om 10.00 uur

1. Mededelingen

2. Algemeen beeld =

3.  Briefadvies Planbureaus voor herstelbeleid °

4. Routekaart en heropening sectoren - uitvoering motie-Dijkhoff (25 295, nr. 952)
(Brief van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport) o

5. Scenario’s - toezegging Segers (Brief van de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport) o

6. Testen en traceren (Brief van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport) o
a. Presentatie test- en traceerbeleid
b. Beslispuntennota over toegangstesten

73 W.v.t.t.k.

Stukken rondgezonden ter kennisname van de commissie
- Opdrachtformulering MLT-traject inzake evenementen

stukken zijn bijgevoegd

stukken zijn rondgezonden

stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst
geen stukken

aanbiedingsdatum

> e 0O X +

19 februari 2021
, 5.1.2e
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s Dep. Vertrouwelijk

Relatie doorlopende cycli en beleidsvoorbereiding

Doorlopende cycli: Beleidsvoorbereiding (t.b.v. doorlopende cycli):
» Besluitvormingscyclus Maatregelenpakket » Uitwerking motie-Dijkhoff;
* VO (23/2); » Strategie Toegangstesten/Testbewijs;
* Avondklok (23/2); » Praktijktesten in onderwijs;
* Reisadvies voorjaar (23/2); » Uitkomsten Fieldlabs Evenementen;
* Juridische reparatiepunten (23/2); = Scenario’s perspectief (toezegging-Segers);
* Herijkingcyclus Routekaart * Trajecten t.b.v. verbeteren naleving
* Flankerend beleid * Sluiten niet publieke plaatsen;
* Steunpakketten; * Quarantaineverplichting.

* Sociaal/Maatschappelijk.

Planning

» Eerste bespreking BWO (17/2),
MCC-19 (19/2), Catshuis (21/2);

» Besluitvorming MCC-19 (23/2).




Driewekelijke cyclus met besluitvorming 23/2

Week 1 Week 2 Week 3
VR 12/2 Z0 14/2 MA 15/2 DI 16/2 VR 19/2 Z0 21/2 MA 22/2 DI 23/2 WO 24/2 VR 26/2 DI2/3 WO 3/3
I | | I | | I [l | [ | |
i | | i | | l l | | | |
7~ Nillk 7™ B ( D oMT
( OMT ) MCC-19 OoMT MCC-19 Update MCC-19
Update Bespreken Over concept Catshuis Besluitvorming Debat laatste Bespreken
sliaa\ztzea beeld maatregelen over min.reg. stavaza beeld
 beeld ~ < |\ / \ A beeld
R ) / N\
S Vijfhoek MCC-19 :“:::" -
MCC-19 g abonad ool vanaf 3/3
Bespreken onderwijs- min.reg. (continuering of
G \_ achterstanden } | N\ ____J wijziging),
e/ Ministeriéle
— ( Bespreken ) \ regeling TWM J
MR invulling motie-
Mandaat Dljkhoff_(lncl. ( Heroverweging ‘
Yeuian in routeraart en avondidok
be;gj(l:t_e:gin scenario’s) ) mrtt{gg ’
— Mogelijk om per
f_’ Bespreken \_Jd“d o il
Besluit- toegangstesten
oty o -
_ : onderwijs-
& malen ) achterstanden nieuw
pakket
>
Besluit invulling
motie-Dijkhoff
Besluit
‘toegangstesten
Voorjaars- en verkiezingsreces Tweede Kamer van 12 februari Persconferentie
t/m 22 maart 2021

2 Indien nieuwe min. reg: nahang regeling TWM 23/2 - 2/3




Driewekelijke cyclus met besluitvorming 9/3
(Eén week overlap met vorige cyclus)

Week 1 Week 2 Week 3
VR 26/2 Z0 28/2 MA 1/3 DI 2/3 VR 5/3 Z07/3 MA 8/3 DI 9/3 WO 10/3 VR 12/3 DI 16/3 WO 17/3
| | | | ] | I | | [ | |
| | | i | 1 | | | 1 | |
e ~ 4 B oMT
OoMT MCC-19 OMT MCC-19 Update MCC-19

Update Bespreken Over concept Catshuis Besluitvorming Debat? laatste Bespreken

s‘:::;fzea beeld maatregelen over min.reg. stavaza beeld
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Aandachtspunten:

- Cyclus start één week eerder en overlapt hierdoor met de vorige
besluitvormingscyclus (met besluitvorming 23/3).
- Effect van maatregelen die ingaan per 2/3 nog niet bekend bij

besluitvorming op 9/3.

Evt.
nieuw
pakket

Indien nieuwe min. reg: nahang regeling TWM 9/3 - 16/3

Voorjaars- en verkiezingsreces Tweede Kamer van 12 februari t/m 22 maart

2021
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februarit/m 22 maart 2021

Op 31/3 besluiten de zittende leden Tweede Kamer over
toelating gekozenen en over geldigheid verkiezing; eerste
samenkomst van de nieuwgekozen Tweede Kamer op een
door de voorzitter te bepalen tijdstip.

* Voorjaars- en verkiezingsreces Tweede Kamer van 12

Indien nieuwe min. reg: nahang regeling TWM 30/3 - 6/4 ]




Schema

Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer
2021

Algemeen

Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriéle
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. In het rood zijn aangegeven de
wijzigingen ten opzichte van de vorige versie.

Week 7
Donderdag 18 februari 2021: 11.00 - 12.30 uur ACC-19
Vrijdag 19 februari 2021: 10.00 - 12.00 uur MCC-19

Week 8

Maandag 22 februari 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment
in driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 23 februari 2021: 11.30 - 13.30 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 25 februari 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 26 februari 2021: aansluitend aan RMR de MCC-19

Week 9

Maandag 1 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 2 maart 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 4 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 5 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 10

Maandag 8 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 9 maart 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 11 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 12 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 11

Maandag 15 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 16 maart 2021: 11.15 - 12.15 uur MCC-19
Donderdag 18 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 19 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 12

Maandag 22 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 23 maart 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19
Donderdag 25 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 26 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

ACC210218N

Contactpersonen
(ACC-19)

T 06
@minjenv.nl

5.1.2e
(MCCc-19)

T 06
@minaz.nl

Datum
17 februari 2021
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Week 13

Maandag 29 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 30 maart 2021: 12.15 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Woensdag 31 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Donderdag 1 april 2021 (i.v.m. Goede Vrijdag): 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 14

Dinsdag 6 april 2021 (i.v.m. Pasen): 10.00 - 10.45 uur ACC-19 Actua (niet voor
reguliere stukkenstroom)

Dinsdag 6 april 2021: 12.00 - 13.00 uur MCC-19

Donderdag 8 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 9 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 15

Maandag 12 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 13 april 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 15 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 16 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 16

Maandag 19 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 20 april 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 22 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 23 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 17

Maandag 26 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 27 april 2021: KONINGSDAG

Donderdag 29 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 30 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 18

Maandag 3 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES

Donderdag 6 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES

Week 19

Maandag 10 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 —= 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere
stukkenstroom)

Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 - 11.00 uur MCC-19

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
17 februari 2021
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Week 20

Maandag 17 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en

Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19 Veiligheid (NCTV)
Datum
Week 21 17 februari 2021

Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 - 10.45 uur ACC-19 Actua (niet
voor reguliere stukkenstroom)

Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19

Donderdag 27 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 22

Maandag 31 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 3 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 23

Maandag 7 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 24

Maandag 14 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 25

Maandag 21 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 24 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 26

Maandag 28 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 27

Maandag 5 juli 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19
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ACC210222A

Ministerie van Justitie en Veiligheid

e .

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

’l Contactpersoon
— N N —
dgc IUd ACC-19 T 06

Datum
19 februari 2021

2.1.2e

@minjenv.nl

Omschrijving ACC-19, agenda
Vergaderdatum en -tijd 22 februari 2021, 16.30 - 17.30 uur
Vergaderplaats Webex

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 18 februari 2021 (stuk bijgevoegd J&V)
3. Maatregelen en afwegingen (nazending VWS en NCTV)

101® OMT-advies (nazending VWS)

Maatschappelijke afwegingen (mondelinge toelichting DGSC-19)
Voorstel besluitvorming maatregelen (nazending NCTV)
Samenloop avondklok en verkiezingen (nazending BZK)

o0 oTo

4. Algemeen en internationaal beeld

5. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden:

e Brief Veiligheidsberaad Routekaart en Jongeren

e Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210219)
e Oplegger internationaal

e Agenda MCC-19 d.d. 23 februari 2021 (nazending AZ)

e Factsheets zorg en Covid-19 (nazending VWS)

e Situatieschets en Duiding (nazending NCTV)



ACC210222B

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Contactpersoon

5.1.2e

@minjenv.nl

T 06

Datum

I 18 februari 2021
Ve I’S a g ACC-19

Omschrijving ACC-19, verslag
Vergaderdatum en -tijd 18 februari 2021, 11.00 - 12.30 uur
Vergaderplaats Webex
Aanwezig AZ), FIN),
BZ), VWS), LNV),
I&W), OCW),
DEF), (NKO), RR),
(CPB), (PBL), SZW),
EZK), (SCP), J&V), 51.2e
NCTV), (DGSC-19),
VWS), J&V, vz),
BZK), (secretaris), (plv.
secretaris).
Afwezig

1. Opening en mededelingen

De voorzitter bespreekt de stand van zaken ten aanzien van de avondklok.
Vandaag vindt er vanaf 12:30 uur een debat plaats met de Tweede Kamer.
Naar verwachting vindt er op vrijdag 19 februari 2021 vanaf 09:30 uur een
debat plaats met de Eerste Kamer. Vrijdag 19 februari 2021 vindt ook het
hoger beroep plaats. Op dinsdag 23 februari 2021 behandelt de Eerste Kamer
naar verwachting de Voortduringswet.

BZK laat weten dat er op vrijdag 19 februari 2021 een kort geding
plaatsvindt waarbij de Partij van de Dieren (PvdD) de Staat vordert om alles
in het werk te stellen om iedereen - dan wel alle kwetsbare groepen - in de
gelegenheid te stellen per brief te stemmen. Indien de rechter de PvdD in het
gelijk stelt, ligt het in de lijn der verwachting dat het niet meer mogelijk is
om dit tijdig uit te voeren. Reden hiervoor is dat de formulieren dit weekeinde
al zouden moeten worden verspreid. Daarom zal in een dergelijk geval het
briefstemmen als optie naar verwachting worden geschrapt. Verder merkt

BZK op dat alle scenario’s ten aanzien van de verkiezingen worden
voorbereid; inclusief een scenario waarbij een avondklok nog van kracht is.

5.1.2e

2. Verslag ACC-19 11 februari 2021 en 15 februari 2021

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum

Daarnaast geeft de voorzitter aan dat OCW - in overleg met FIN 18 februari 2021

- de in de ACC-19 van 25 januari 2021 afgesproken wijziging op het ACC-19

verslag van 20 januari 2021 heeft aangeleverd. Het voorstel is om de eerste

zin van de opmerking van FIN als volgt te formuleren: ' FIN laat

weten dat de Kamerbrief over de tijdelijke fysieke sluiting van het primair 5.1.2e
onderwijs en kinderopvang niet op een ideale manier is afgestemd met het

ministerie van FIN, mede door de afwezigheid van de minister van Financién

bij het Catshuisoverleg’. Met het voorstel is ingestemd.

Testen en traceren

VWS geeft een toelichting. Voorliggend stuk is een
conceptpresentatie die de minister van VWS voornemens is te geven in de
Ministeriéle Commissie Covid-19 (MCC-19) op vrijdag 19 februari 2021. Op
slide tien van de presentatie staan drie beslispunten. Met de uitgangspunten
voor het juridisch verplichten van een testbewijs heeft de Ambtelijke
Commissie Covid-19 (ACC-19) maandag 15 februari 2021 ingestemd. Ten
aanzien van de voorgestelde afbakening van het testbewijs is nog discussie
over de inzet in het onderwijs. Het derde beslispunt is nieuw en betreft een
voorstel tot een verdeling van de toegangstesten, te weten: 1/3 economie,
1/3 sport en 1/3 cultuur.

De voorzitter bevestigt dat de ACC-19 maandag 15 februari 2021 al heeft
ingestemd met het eerste beslispunt. Ten aanzien van het tweede beslispunt
merkt op dat in voorliggend stuk duidelijk de voor- en nadelen moeten
worden beschreven, teneinde de MCC-19 goed te informeren over het besluit
dat wordt voorgelegd. Daarbij acht de voorzitter het van belang dat
dergelijke voorstellen ook een reéle kans van slagen moeten hebben bij een
rechter.
5.1.2¢e

OCW stelt zich op het standpunt dat testbewijzen veel meer fysiek
onderwijs in het MBO, HBO en WO mogelijk kan maken. Indien de anderhalve
meter maatregel van kracht blijft en testbewijzen niet als voorwaarde gelden
kan slechts aan 30 procent van de leerlingen fysiek onderwijs worden
gegeven. OCW stelt dat alle andere alternatieven al zijn ingezet.
Desgevraagd geeft.  aan dat wanneer een leerling weigert zich te laten
testen de school de plicht heeft een leerling volwaardig onderwijs te geven op
afstand. Verder geeft  desgevraagd aan dat het streven is de scholen
zoveel als mogelijk weer fysiek onderwijs te laten geven (uiterlijk) na de
zomer 2021.

SZW spreekt steun uit voor het voorstel ten aanzien van
testbewijzen in het onderwijs. vraagt aandacht voor nadere afspraken
hieromtrent tussen werkgevers en werknemers en suggereert nog enige
ruimte te laten voor overleg met de sociale partners hieromtrent.

BZK geeft te kennen positief tegenover het idee van testbewijzen in
het onderwijs te staan, maar stelt zich op het standpunt dat de juridische
onderbouwing hiervoor nog onvoldoende is. brengt in herinnering dat het
een inperking van grondrechten betreft waartoe een goede onderbouwing van
de proportionaliteit van belang is. BZK geeft verder aan dat het
voorstel tevens afwijkt van het gezondheidsraadadvies. suggereert de
onderbouwing te laten valideren door de Landsadvocaat.
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
18 februari 2021

De voorzitter spreekt de verwachting uit dat geen van de leden van de ACC-
19 tegenstander is van het voorstel. Tegelijkertijd is een juiste onderbouwing
van groot belang; hetgeen nogmaals is bevestigd door de actualiteiten. De
ACC-19 stelt de wens daarom niet ter discussie, inclusief het voorstel van

SZW, maar acht de juridische onderbouwing nog onvoldoende. Het advies
om hierover onder andere in contact te treden met de Landsadvocaat en de
juristen van de ministeries van BZK en J&V. Met dien verstande keert het
voorstel ten aanzien van testbewijzen in het onderwijs maandag 22 februari
2021 nogmaals terug in de ACC-19.

EZK vraagt aandacht voor het gebruik van testbewijzen bij de fieldlabs
die starten in maart 2021 en stelt voor dit op te nemen in de sheets. Verder
merkt op dat de verdeling 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur niet is
onderbouwd en dat in het bewindspersonenoverleg hieromtrent is
afgesproken deze verdeling als start te nemen om vervolgens op basis van
evaluaties dit aan te passen. EZK suggereert dit op te nemen in
voorliggend stuk. merkt verder op dat op slide elf wordt aangegeven dat
bij spoor 2B - testen om veiliger werken mogelijk te maken - alleen een
vergoeding van de testen geldt en niet voor de testafname. EZK
informeert welke wijzigingen van de financieringsconstructie dit tot gevolg
heeft en hoe dit praktisch wordt vormgegeven.

FIN is van mening dat een onderbouwing voor de verdeling van de
testen - 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur - ontbreekt. stelt zich op
een standpunt dat de testen zoveel als mogelijk moeten worden ingezet daar
waar ze het meeste renderen. Daarnaast ontbreekt enige indicatie van de 5.1.2e
financiering. FIN geeft te kennen niet te kunnen instemmen met
voorliggend voorstel voordat er een nadere analyse ter onderbouwing van de
verdeling ligt en er nadere afspraken zijn gemaakt over de financiering.

BZK ondersteunt de opmerking van FIN ten aanzien van de
verdeling. Verder merkt op dat daarbij ook sociaalmaatschappelijke kosten
en baten moeten meewegen. FIN geeft te kennen het hiermee eens te
zijn. BZK uit verder zorgen over de testapplicatie en het ontbreken
van een koppeling tussen identiteit en testbewijs.

SZW suggereert in het belang van een spoedige uitvoering van
voorliggende plannen de discussie over financiering - in goed vertrouwen -
parallel met uitvoering van het voorstel te voeren. en VWS
sluiten zich bij SZW aan en pleiten voor het snel starten met
voorliggend voorstel.

VWS stelt voor ten aanzien van de bezwaren van FIN stevige
disclaimers in voorliggend stuk op te nemen. Daarbij geeft  te kennen dat
een analyse ter onderbouwing van de verdeling naar verwachting niet op
korte termijn te maken is. Wel wijst VWS op de voorgestelde
evaluatie die elke vier weken zal gaan plaatsvinden waarbij ook opnieuw
gekeken kan worden naar de wijze waarop de testen verdeeld worden. Verder
geeft VWS aan dat er al gesprekken met de Inspectie der
Rijksfinancién lopen. Er is ook al vijf miljoen vrijgemaakt voor de start van dit
voorstel.
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
FIN brengt in herinnering dat de kans aanwezig is dat wanneer een 18 februari 2021

dergelijk voorstel voor de MCC-19 wordt geagendeerd er daarna weinig
ruimte is om nog nadere financieringsafspraken te maken.

De voorzitter merkt op dat betreft enige indicatie van de kosten wel
wenselijk is. suggereert bijvoorbeeld als eerste indicatie de kosten voor
een test te vermenigvuldigen met de voorgenomen 400.000 testen per dag in
juni 2021.

AZ stelt zich op het standpunt dat het testen wel een belangrijke
bouwsteen is van het besluitvormingspakket voor 23 februari 2021.
informeert daarom of het mogelijk is toch een toelichting te geven in de MCC-
19 van vrijdag 19 februari 2021 met inachtneming van de genoemde
disclaimers.

De voorzitter concludeert dat de ACC-19 (nog) niet instemt met het

beslispunt ten aanzien van testbewijzen in het onderwijs. Dit komt terug op 51 %
de ACC-19 van maandag 22 februari 2021. Ten aanzien van de financiering Y
moet ten minste een eerste indicatie worden overlegd. Ook is een

aanvullende analyse ter onderbouwing van de verdeling van de testen

wenselijk. Met inachtneming van deze disclaimers stemt de ACC-19 in met

een eerste bespreking van voorliggend voorstel in de MCC-19 van vrijdag 19

februari 2021. Advies is besluitvorming over het voorstel pas op zijn vroegst

te laten plaatsvinden in de ACC-19 van 22 februari 2021 en de MCC-19 van

23 februari 201.

merkt aanvullend op dat naar aanleiding van de ACC-19 van
maandag 15 februari 2021 afspraken zijn gemaakt met de denktank corona
van de Sociaal-Economische Raad over aanvullende advisering.

Routekaart en heropening sectoren - uitvoering motie-Dijkhoff

VWS geeft een toelichting. Het proces is erop gericht - samen met
de omgeving - te inventariseren welke kleinere stappen mogelijk denkbaar
zijn om te versoepelen. De opdrachtomschrijving wordt opgenomen in de
stand van zaken Kamerbrief die uitgaat op 23 februari 2021. Zodra er ruimte
is om te versoepelen kan vervolgens op basis van deze inventarisatie
bekeken worden wat er mogelijk is. Dit kan dan op zijn vroegst gewogen
worden op het beoogde besluitvormingsmoment op 9 maart 2021. 51.2e

vraagt aandacht voor minder vocale sectoren zoals buurthuizen
en de impact van maatregelen zoals het advies ten aanzien van thuisbezoek.
I&W sluit zich hierbij aan en vraagt aanvullend aandacht voor de

positie van internationaal reizen.

RR informeert waarom de vaccinatiegraad niet als factor is
opgenomen. RR kondigt aan dat er nog een brief vanuit het
Veiligheidsberaad volgt. vraagt aandacht voor een goede afstemming met
het Veiligheidsberaad.

BZK vraagt aandacht voor de integraliteit van de stukken die vandaag
zijn geagendeerd voor de ACC-19. Daarbij suggereert deze stukken te
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum

bezien langs de drie perspectieffases van DGSC-19. Voorliggend stuk lijkt 18 februari 2021
daarbij te passen in fase één.

SZW brengt in herinnering dat er al veel werk ligt vanuit de trojka.
Verder vraagt  aandacht voor de positie van de buitenschoolse opvang
(BSO).

NKC vraagt aandacht voor de uitlegbaarheid van de keuzes die gemaakt
zullen moeten worden en alvast aan verwachtingsmanagement hieromtrent
te doen richting besluitvorming op 23 februari 2021 en 9 maart 2021.

De voorzitter suggereert dat de adviezen van de planbureaus tegendruk
kunnen geven tegen de zogenaamde vocale economische belangen. Daarbij is
ook een rol weggelegd voor DGSC-19.

SCP geeft aan graag bereid te zijn om op basis van signalen aan te geven
welke groepen in meer of mindere mate worden geraakt door bepaalde
(clusters van) maatregelen.

geeft te kennen dat niet betrokken is bij voorliggend traject.
geeft te kennen graag betrokken te worden bij de nadere uitwerking en
uitvoering van dit traject.

VWS geeft aan dat dit traject gericht is op perspectieffase één. Deze
inventarisatie biedt verschillende mogelijkheden ten aanzien van
versoepelingen voor de komende maanden. Dit is een breed traject juist om
alle verschillende lobby’s beter te kanaliseren. Op deze wijze kan er een
intelligentere invulling worden gegeven aan de routekaart. VWS zegt
toe in de weging ook aandacht te blijven houden voor zogenaamde minder
vocale partijen en stelt zich op het standpunt dat daarbij uitlegbaarheid van 5.1.2e
groot belang is.

EZK laat weten dat het de bedoeling is om met sectoren kleine stapjes
te ontwikkelen die een plek kunnen krijgen in de routekaart. Bij het herijken
van de routekaart vindt vervolgens een integrale afweging plaats. EzZK
geeft te kennen de uitlegbaarheid van groot belang te vinden. Daarbij stelt
zich op het standpunt dat het OMT-advies slecht een eendimensionaal beeld
geeft.

De voorzitter suggereert op slide vijf ook vaccinatie op te nemen.

VWS geeft aan dat vaccineren op termijn tot meer ruimte gaat leiden
voor versoepelingen. stelt zich op het standpunt dat dit een ander soort
factor is dan bijvoorbeeld testen en daarom niet is opgenomen in voorliggend
stuk.

BZK is van mening dat het wenselijk is om vaccinatie toch op te
nemen in het stuk. Verder vraagt aandacht voor goede afstemming met
de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG).

De voorzitter vraagt wat precies bedoeld wordt met de zin ‘dat het OMT hier

alleen richtinggevend op kan adviseren’ op slide zes. informeert daarbij of
dit een andere lijn suggereert dan tot nu toe het geval was.
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
EZK geeft aan dat de verschillende clusters aan maatregelen worden 18 februari 2021
voorgelegd aan het OMT. Op basis van het OMT-advies en andere adviezen
wordt de weging vervolgens gemaakt door de politiek.
SCP brengt in herinnering dat dit eigenlijk bij elk OMT-advies tot nu toe al het
geval is.
VWS laat weten dat deze passage niet bedoeld is om een andere lijn 5.1.2e

te suggereren dan tot nu toe het geval was. VWS geeft te kennen
deze zin derhalve uit het stuk te laten.

De voorzitter concludeert dat de ACC-19 met in achtneming van het
voorgaande instemt met doorgeleiding van voorliggend stuk naar de MCC-19
van vrijdag 19 februari 2021. Daarbij is expliciet aandacht gevraagd voor een
goede betrokkenheid van en afstemming met het Veiligheidsberaad en de
VNG.

Scenario’s - toezegging Segers

VWS geeft een toelichting. Naar aanleiding van een toezegging aan
het lid Segers is voorliggend basisscenario geschetst met verschillende
factoren beschreven die op dit scenario van invloed zijn.

SZW merkt op dat een brede ambtelijk werkgroep geruime tijd aan dit
onderwerp heeft gewerkt. geeft aan dat deze werkgroep voorliggend stuk
echter niet herkent. SZW vraagt aandacht voor goede ambtelijke
betrokkenheid en afstemming. Verder agendeert  de vraag of voorliggend
scenario wat negatief van aard is en of het mogelijk is om meer aandacht te
besteden aan perspectiefmogelijkheden.

EZK sluit zich aan bij SZW en suggereert impactscenario’s ten

aanzien van de economie en maatschappij op te nemen in het stuk. Ook
FIN sluit zich hierbij aan.
5.1.2¢e

BZK is van mening dat voorliggend stuk de epidemiologische
randvoorwaarden goed weergeeft, maar verder wat eendimensionaal van
aard is. stelt voor de drie perspectieffases van DGSC-19 terug te laten
komen in voorliggend stuk.

PBL stelt zich op het standpunt dat nadenken in termen van fases van belang
is. Op basis van ervaringen uit de stikstofcrisis adviseert de (midden)lange
termijn vraagstukken expliciet periodiek te agenderen in de MCC-19. Op die
manier blijft er structureel aandacht voor.

steunt het voorstel van PBL en is bereid mee te werken aan het
opnemen van de drie perspectieffases in voorliggend stuk.

VWS geeft aan de opmerkingen van onder andere SZW goed
gehoord te hebben. De bereidheid is er om interdepartementaal op te
trekken, maar dit blijkt soms een uitdaging gegeven de politieke dynamiek.

VWS brengt in herinnering dat er een verschil is tussen de
toezegging aan het lid Segers en de motie-Segers c.s. (25295, nr. 961). De
motie-Segers wordt uitgevoerd door DGSC-19. De toezegging is gericht op
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum

het inzichtelijk maken van de samenhang tussen de verschillende factoren in 18 februari 2021

de huidige fase van de Covd-19 bestrijding. VWS zegt toe te bezien
of de perspectieffases van DGSC-19 kunnen landen in voorliggend stuk.

EZK suggereert voorliggend stuk aan te houden tot DGSC-19 invulling
heeft gegeven aan de motie-Segers. geeft te kennen nog niet te
kunnen zeggen wanneer de uitvoering van de motie-Segers is afgerond.

VWS spreekt de wens uit graag in de eerstvolgende stand van zaken
Kamerbrief op 23 februari 2021 gestalte te willen geven aan de toezegging
aan het lid Segers.

BZK merkt op dat voorliggend stuk lijkt in te gaan op perspectieffase
eén. De motie-Segers is gericht op herstelplannen en lijkt samen te vallen 51.2e
met perspectieffase drie. Daarmee lijkt perspectieffase twee onderbelicht en

BZK vraagt hier aandacht voor.

De voorzitter concludeert dat in voorliggend stuk de verbinding wordt gelegd
met de drie perspectieffases van DGSC-19. Daarbij vraagt de ACC-19 ook
aandacht voor het schetsen van positief perspectief in voorliggend stuk.

Tot slot vraagt de voorzitter aandacht voor goede ambtelijke samenwerking

en afstemming. ziet het als de verantwoordelijkheid van de leden van de
ACC-19 om goede interdepartementale samenwerking de boventoon te laten
worden; ook al zijn er vanuit de politiek andere wensen.

Briefadvies planbureaus voor herstelbeleid

SCP geeft een toelichting. In voorliggende brief is geprobeerd bouwstenen
aan te leveren voor een nadere discussie over het herstelbeleid. Daarbij geldt
dat beslissingen die nu worden genomen ook gevolgen hebben voor de
toekomst. In voorliggende brief is het kantelpunt naar een nieuwe fase als
uitgangspunt genomen. De brief kent drie belangrijke oproeppen. Allereerst
een waarschuwing om geen losstaande herstelplannen te ontwikkelen. Ten
tweede raken veel Covid-19 vraagstukken aan reeds bestaande
vragenstukken. Dit dient in samenhang te worden bezien. Als derde wordt in
de brief aandacht gevraagd voor de kansen die er liggen. Ter ondersteuning
van deze aandachtspunten worden in de brief enkele voorbeelden gegeven.
SCP geeft tot slot aan dat de planbureaus het wenselijk achten periodiek het
maatschappelijk beeld breder onder de aandacht te brengen waarbij een
koppeling kan worden gemaakt met (midden)lange termijn vraagstukken.

PBL brengt in herinnering suggestie om de (midden)lange termijn 512
vraagstukken een structurele positie op de agenda te geven - bijvoorbeeld T
eens in de drie weken - om op die manier voortdurend onderdeel uit te

maken van het debat. PBL brengt daarbij in herinnering dat Belgié en

Duitsland de herstelplannen al klaar hebben liggen.

De voorzitter concludeert dat de ACC-19 het voorstel om eens in de drie
weken te spreken over de sociaalmaatschappelijke gevolgen en de
(midden)lange termijn steunt. Voorliggende brief wordt in een latere
vergadering van de ACC-19 nogmaals geagendeerd ten einde langer bij dit
thema stil te kunnen staan.
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Datum
Algemeen en internationaal beeld 18 februari 2021
Is bekend.
Rondvraag en sluiting
Namens I&W vraagt de voorzitter aandacht voor het integraal
meewegen van internationaal reizen en quarantainemaatregelen als 51.2e
onderdeel van de beleid ten aanzien van Covid-19. BZ spreekt

steun hiervoor uit.
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Beslispunten: avondklok en maatregelenpakket

A. Avondklok:

]

Voortzetting van de avondklok t/m 17 maart 04:30.

B. Maatregelenpakket:

1.

Heropenen van het Voortgezet onderwijs (VO) per 1 maart, minimaal 1 dag per

week per leerling.

. Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door implementatie
1,5 meter-maatregel en mogelijkheid om alternatieve locaties aan te wenden);

. Voorwaarde voor heropening is de implementatie van het aangepaste
‘generiek kader VO’ van het RIVM (met maatregelen die toezien op rouleren van
docenten, gespreide start- en eindtijden, vaste looproutes, hygiénemaatregelen,
BCO, triage, testen, isolatie, en quarantaine);

. Uitgezonderd van de 1,5 meter-maatregel: leerlingen op het voortgezet
speciaal onderwijs (vso), praktijkonderwijs en leerlingen die een vast tweetal
vormen op een locatie van het VO.

Heropenen van het Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) per 1 maart, minimaal 1

dag per week per student.

. Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door implementatie
1,5 meter-maatregel). In praktijk zal dit betekenen dat iedere student 1 dag per
week fysiek onderwijs kan genieten;

. Overige RIVM-richtlijnen zijn van toepassing;

. Bestaande afspraken met het OV over gespreide vervoersbewegingen.

Niet-medische contactberoepen toestaan, met uitzondering van sekswerkers, en
heropenen van de voor publiek toegankelijke locaties waar contactberoepen worden
uitgeoefend, met registratie, reservering en triage. Voorbeelden van contactberoepen:
kapper, schoonheidsspecialist, nagelstylist, masseur, auto-rijinstructeur,
motorrijinstructeur, chiropractor, massagetherapeut.

Toestaan van ‘winkelen op afspraak’ in niet-essentiéle detailhandel, onder voorwaarde
van gebruik vast tijdslot (vooraf te reserveren), op 1,5m-afstand, en 1 klant per
winkel per tijdslot (10 minuten) tegelijkertijd binnen.

5.

C

N

n

Op buitensportlocaties verruimen van de uitgezonderde leeftijdscategorie voor
buitensport op een op minder dan 1,5 meter van t/m 17 jaar naar t/m 27 jaar
(sporten in teamverband en wedstrijden onderling met teams van eigen club toegestaan,
geen regionale competities).

Zie overige herstelpunten.

. Continuering huidige maatregelen

HBO en WO handhaven van afstandsonderwijs.

Handhaven van het thuisbezoekadvies van 1 personen per dag en maximaal 1 keer
per dag op bezoek.

Buitenschoolse Opvang (BSO) blijft gesloten. Het is verboden met ingang van 8
februari 2021 tot en met 28 februari 2021 buitenschoolse opvang geopend te hebben,
anders dan voor kinderen van een ouder of een voogd die werkt in een cruciaal beroep,
of kinderen voor wie vanwege bijzondere problematiek of een moeilijke thuissituatie
maatwerk nodig is.

Sportbeoefening binnen is niet toestaan. sportbeoefening alleen buiten op 1,5m
afstand en groepsgrootte van max 2 personen (geen wedstrijden, geen groepslessen).
Bestaande uitzonderingen blijven van kracht. Alle sportkantines, douches en
kleedkamers zijn gesloten (uitgezonderd fieldlabs). Publiek bij zowel amateur als
professionele sportbeoefening is verboden (uitgezonderd fieldlabs).

Op 2 of 9 maart besluit nemen over al dan niet verlengen van het huidige reisadvies
‘reis niet naar het buitenland en boek niet voor de periode t/m 31 maart’.



A. Avondklok



Avondklok

Aanpassing: Avondklok verkiezingen:
=  Voortzetting van de avondklok t/m 17 maart 04:30 1. Ten aanzien van onderstaande categorieén geldt van 15 tot en met 17
maart de volgende lijn:

Huidige maatregelen avondklok: + Gemeenteambtenaren en andere professionals ontvangen een

= Avondklok is van kracht tussen 21:00-04.30 uur en loopt af per woensdag 3 werkgeversverklaring van hun werkgever. Zij dienen een eigen verklaring en
maart 2021 om 04.30 uur ‘s ochtends. een werkgeversverklaring bij zich te dragen;

= Alleen noodzakelijke reizen zijn toegestaan: voor werk, medische hulp aan + Stembureauleden en tellers ontvangen een werkgeversverklaring van de
mens of dier, hulpverlening aan hulpbehoevend persoon, (noodzakelijke) geen gemeente. Zij dienen een eigen verklaring en een werkgeversverklaring bij
of terugreis naar het buitenland of Caribisch deel van Nederland, indien je op zich te dragen;

weg bent naar de rechtbank, bezwaar of beroep, uitvaart bezoeken, aangelijnd
uitlaten van een hond, indien je dak- of thuisloos bent en niet in
maatschappelijke opvang kan, noodsituatie, en internationaal vervoer van

Kiezers en toeschouwers. Zij mogen een eigen verklaring bij zich dragen,
maar een enkele mededeling is voldoende.

goederen. _ _ o
In bepaalde gevallen is een eigen verklaring nodig en/of werkgeversverklaring. Aanpassing van de regeling avondkiok voor de eerste twee categorieén (o.m.
Alcoholverbod en winkeltijden sluiting is vanaf 20:00 uur (m.u.v. gemeenteambtenaren en stembureauleden) wordt meegenomen in de
levensmiddelenbranche: deze sluit uiterlijk 20:45 uur). wijzigingsregeling die op 3 maart wordt gepubliceerd.

Afhaalfunctie van eet- en drinkgelegenheid sluit uiterlijk 20:45 uur.
Bezorgen is toegestaan tussen 21:00 - 01:00 uur, mits geldige
werkgeversverklaring.



B. Maatregelenpakket



Aanpassing: Voortgezet Onderwijs (VO)

Aanpassing:

Heropenen van het Voortgezet onderwijs (VO) per 1 maart, minimaal 1 dag per *
week per scholier.

+ Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door implementatie

1,5 meter-maatregel en mogelijkheid om alternatieve locaties aan te
wenden);

* Voorwaarde voor heropening is de implementatie van het aangepaste

‘generiek kader VO’ van het RIVM (met maatregelen die toezien op rouleren
van docenten, gespreide start- en eindtijden, vaste looproutes,
hygiénemaatregelen, BCO, triage, testen, isolatie, en quarantaine);

* Uitgezonderd van de 1,5 meter-maatregel: leerlingen op het voortgezet
speciaal onderwijs (vso), praktijkonderwijs en leerlingen die een vast tweetal

vormen op een locatie van het VO voor zover zij een vast tweetal vormen.

Toelichting:

Met het oog op de ontwikkeling en het mentaal welbevinden van leerlingen en
het voorkomen van leerachterstanden is het uitgangspunt dat elke leerling in
het VO met enige regelmaat naar school gaat.

De in het Generiek Kader voor voortgezet onderwijs van het RIVM opgenomen
maatregelen worden in acht genomen.

De bestaande uitzondering van de veilige afstandsnorm van 1,5 meter voor
leerlingen in een instelling voor VO wordt aangescherpt: leerlingen op een
locatie van het VO houden 1,5 meter afstand m.u.v. vaste tweetallen en
leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs.

De huidige uitzondering voor praktijkonderwijs en praktijkgerichte lessen in het

vmbo blijft gehandhaafd.

Een praktische vertaling van de overige maatregelen en adviezen van het
Generiek kader wordt opgenomen in het Servicedocument voor het funderend
onderwijs Covid-19 en het protocol voor het VO. De 1,5 meter-norm wordt, in
lijn met overige sectoren opgenomen in de ministeriéle regeling.

Aandachtspunten:

Voorop staan veiligheid, duidelijkheid en voorkomen van snel fluctuerend beleid
(open/sluiten, kortdurende en/of gedeeltelijke opening).
Op dit moment geldt de scholensluiting niet voor examenleerlingen, leerlingen
in een kwetsbare positie en praktijkgerichte lessen. Dit betekent in de praktijk
dat op nagenoeg alle praktijkscholen en scholen voor voortgezet speciaal
onderwijs fysiek onderwijs de norm is.
Uit de eerste lockdown blijkt dat heropening VO met 1,5m afstand tussen
leerlingen betekent dat 1/3 van een schoolklas in een klaslokaal aanwezig kan
zijn.
In de klassen waar met koppels kan worden gewerkt, is de verwachting dat
maximaal de helft van de leerlingen aanwezig kan zijn. De overige leerlingen
moeten elders de les digitaal volgen.
Het is aan de school om te beslissen hoe de maatregelen op school worden
toegepast.
Eerste uitkomsten praktijktesten:
= Het Generiek Kader lijkt goed uitvoerbaar; combinatie strikte richtlijnen
over infectiepreventie- en bestrijding (zoals mondkapjes,
hygiénemaatregelen) en ruimte in organisatorische invulling landt goed.
= De 1,5 m. afstand is in de klas goed handhaafbaar, maar buiten de klas
bijna niet (daar geldt wel mondkapjesplicht).
= Mogelijk kan maar beperkt gebruik worden gemaakt van vaste tweetallen,
want lijkt alleen in onderbouw uitvoerbaar.

Huidige maatregelen VO:

= Afstandsonderwijs voor het VO, hierbij geldt een uitzondering voor leerlingen in
een examenjaar, voor praktijkgericht onderwijs in vmbo, pro en vso, voor het
afnemen van schoolexamens in het voorexamenjaar en voor kwetsbare
kinderen.



Aanpassing: MBO

Aanpassingen:
= Heropenen van het Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) per 1 maart.

. Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door
implementatie 1,5 meter-maatregel). In praktijk zal dit betekenen dat
iedere student minimaal 1 dag per week fysiek onderwijs kan genieten;

*  Overige RIVM-richtlijnen zijn van toepassing;

. Bestaande afspraken met het OV over gespreide vervoersbewegingen.

Toelichting:

= Met het oog op de ontwikkeling en het mentaal welbevinden van studenten en
het voorkomen van verdere vertragingen is het kunnen volgen van fysiek
onderwijs belangrijk. Daarom is het van belang dat alle studenten in het MBO
regelmatig fysieke lessen kunnen volgen.

= Zoals ook opgenomen in het eerder deze week gelanceerde Nationaal
Programma Onderwijs zorgt meer fysiek onderwijs ervoor dat verdere
vertragingen kunnen worden voorkomen of beperkt. Dit heeft op de korte
termijn en op de middellange termijn positieve effecten voor student,
onderwijsinstellingen, arbeidsmarkt en samenleving. De basismaatregelen
vanuit het RIVM worden in acht genomen, zoals het houden van 1,5 meter
afstand tussen studenten en tussen student en docent.

Huidige maatregelen MBO:

= Afstandsonderwijs voor het MBO met een uitzondering voor examens,
tentamens, praktijkonderwijs en begeleiding van kwetsbare studenten (inclusief
MBO 1 en 2).



Aanpassing: Niet-medische contactberoepen

Aanpassing:

= Niet-medische contactberoepen toestaan (excl. sekswerkers), onder
onderstaande voorwaarden.

= Uitgezonderd op de sluiting van voor publiek toegankelijke plaatsen zijn
plaatsen waar toegestane contactberoepen worden uitgeoefend.

= Beoefenaren van contactberoepen (m.u.v. sekswerkers, zorgverleners en
mantelzorgers) zijn verplicht om aan alle klanten te vragen om hun
contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een
eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, en te werken met
reservering en triage (checkgesprek).

Huidige maatregelen contactberoepen:

= Contactberoepen zijn verboden, met uitzondering van (para)medische
contactberoepen, dierenartsen, opticiens, audiciens en mantelzorgers.

= Uitgezonderd op de sluiting van voor publiek toegankelijke plaatsen zijn
plaatsen waar (para)medische contactberoepen worden uitgeoefend.



Aanpassing: ‘Winkelen op afspraak’

Aanpassing:
Toestaan van ‘winkelen op afspraak’ in niet-essentiéle detailhandel (‘private shopping’). Handhaving

Voorwaarden in de ministeriéle regeling:

Winkels worden opengesteld voor winkelen op afspraak;

Publiek mag de winkel alleen betreden met een bevestiging van het gereserveerde

tijdslot en tijdens dat gereserveerde tijdslot;

Er zit minimaal een dagdeel (4 uur) tussen het maken van een afspraak en het bezoek

aan de winkel;

De winkelier is verplicht om het winkelbezoek te organiseren:

. gespreid over de dag, 1 klant tegelijk per tijdvak van 10 minuten;

. in afgebakende tijdvakken, waarbij bezoekers gespreid aankomen bij de winkel en
afspraken in het protocol blijven staan;

. In een tijdvak van minimaal 10 minuten, waarbij in de winkel uitsluitend
activiteiten plaatsvinden gekoppeld aan het directe verkoopproces;

. zonder dat er een oploop van publiek ontstaat;

. waarbij klant in beginsel alleen komt;

De winkel mag slechts de hoognodige bezetting aanwezig hebben;

Klanten zijn verplicht 1,5m afstand van anderen te houden en geen groepen te vormen

(reeds bestaande verplichting).

Voorwaarden o.b.v. afspraken met de sector:

De basisregels worden in acht genomen (zoals de 1,5 meter);

Protocollen (met bijvoorbeeld looplijnen) zijn geimplementeerd;

Consumenten maken een afspraak op afstand (telefonisch of online);

In de winkel vinden geen andere activiteiten (denk aan nuttigen eten en drinken of
workshops) plaats dan het verkoopproces;

Uitgangspunt is geen fysiek contact tussen klant en winkelpersoneel, en tussen klanten
onderling; de hiervoor opgestelde protocollen met hygiéne en gedragsregels zijn
leidend;

Toelichting:

Sectoren zijn in beginsel zelf verantwoordelijk voor de eerstelijns handhaving van de
maatregelen.

Het in oktober door EZK en J&V opgestelde Afsprakenkader Detailhandel en de
bijbehorende protocollen worden toegesneden op winkelen op afspraak. Het aangepaste
afsprakenkader wordt naar het Veiligheidsberaad gestuurd. Branches dragen met hun
leden zorg voor de veilige implementatie van ‘winkelen op afspraak’.

Voor een juiste handhaving van de voorwaarden moeten toezichthouders onder de Twm
zo snel mogelijk worden aangewezen.

Als op publieke plaatsen coronamaatregelen niet worden nageleefd (zoals de veilige
afstandsnorm), kan de burgemeester met een aanwijzing of bevel aan de
verantwoordelijke voor de publieke plaats (artikel 58k Wpg), een last onder
bestuursdwang of last onder dwangsom (artikel 58u Wpg) of met een bevel (artikel 174,
tweede lid, van de Gemeentewet).

Aandachtspunten

Het voorstel betekent dat de gehele niet-essentiéle detailhandel beperkt opengaat voor
winkelen op afspraak, dus de reguliere winkels in de winkelstraat, de woonboulevards en
de autoshowrooms en dergelijke.

De nieuwe voorwaarden gaan ook gelden voor overige locaties met een winkelfunctie,
zoals een kapperszaak. Zij mogen onder deze voorwaarden producten op afspraak in de
winkel verkopen.

De bestaande uitzondering voor een winkel buiten waar bloemen worden verkocht
(bloemenstal) en groothandels blijven bestaan.

Huidige maatregelen niet-essentiéle detailhandel:

Niet-essentiéle detailhandel is gesloten. Bestellen en afhalen is toegestaan onder strikte
voorwaarden (0.a. 4 uur tussen bestellen en ophalen en ophalen gebeurd gespreid over
de dag zonder oploop van publiek).



Aanpassing: Buitensport

Aanpassing:

Op buitensportlocaties verruimen van de uitgezonderde leeftijdscategorie voor
buitensport op een op minder dan 1,5 meter van t/m 17 jaar naar t/m 27 jaar

(sporten in teamverband en wedstrijden onderling met teams van eigen club
toegestaan, geen regionale competities).

Onderbouwing:

Hiermee wordt aangesloten bij het jeugdpakket/ jeugdbeleid waarin activiteiten

voor het sociaal en mentaal welzijn zijn geformuleerd. De overheid hanteert
deze leeftijd voor jong volwassenen.

Juridisch sluit de grens aan bij de leeftijdsgrens in de participatiewet (SZW).
Verder is er geen juridische grond om voor deze leeftijd te kiezen.

Aandachtspunten:
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Voorstel is aanpassing van huidige routekaart.

De binnensport blijft gesloten en hiermee wordt afgeweken van de routekaart en

afschalingsstrategie. Dit vereist een goede uitleg voor de sector.

Hiermee wordt er impliciet vanuit gegaan dat binnen sporten onveiliger is dan
buiten sporten. Hier is nog geen gefundeerd bewijs voor.

Een groot deel van de Nederlanders sport binnen. Door binnen sporten toe te
staan (conform routekaart), bereik je veel meer mensen, dan alleen buiten
sporten toestaan voor jong volwassenen.

Huidige maatregelen sport:

sportbeoefening alleen buiten op 1,5m afstand en groepsgrootte van max 2
personen (geen wedstrijden, geen groepslessen).
uitzondering op beperkingen sportbeoefening:
o voor kinderen tot en met 17 jaar (sporten in teamverband en
wedstrijden onderling met teams van eigen club toegestaan);
o topsporters die uitkomen in topsportcompetities;
o andere topsporters in instellingen voor topsport;
o trainers of begeleiders van een topsportactiviteit zijn uitgezonderd van
groepsvorming.
binnensportlocaties zijn gesloten, uitgezonderd van sluiting zijn locaties:
o topsporters die uitkomen in topsportcompetities;
o andere topsporters in instellingen voor topsport;
o trainers of begeleiders van een topsportactiviteit zijn uitgezonderd van
groepsvorming.
alle sportkantines, douches en kleedkamers zijn gesloten (uitgezonderd
fieldlabs).
publiek bij zowel amateur als professionele sportbeoefening is verboden
(uitgezonderd fieldlabs).



Overige Herstelpunten
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Reserveringsmaximum hotels/vakantiehuizen: Conform eerdere besluitvorming en in lijn met het groepsverbod, het verlagen van het maximum aantal
personen waarmee gereserveerd kan worden bij logementen (bijv. hotels/vakantiehuizen) naar maximaal 2 personen (uitgezonerd personen woonachtig op
hetzelfde adres).

Warme dranken: Codificeren van de verkoop van warme dranken bij tankstations tijdens avondklokuren.

Verduidelijken definitie topsporters: De uitzondering voor topsporters in artikel 6.1, onderdeel y, wordt gewijzigd in: andere topsporters gelieerd aan een
instelling voor topsport.

Heropenen van kleinschalige beheerde speeltuinen buiten (in lijn met OMT-advies):

¢ Speeltuinen die nadrukkelijk verbonden zijn met de wijk, wijkgericht, gelieerd aan buurt en speeltuinwerk

¢ Speeltuinen die met name bedoeld zijn voor kinderen in de basisschoolleeftijd (tot 13 jaar),

* In de openlucht (niet binnengedeelte, wel wc)

*  Exploitatie/beheer door stichtingen, verenigingen, door vrijwilligers of overheid

* Niet gericht op winstoogmerk. Toegangsprijs is bedoeld voor onderhoud en toezicht en om inloop te reguleren.

Openstellen van voor publiek toegankelijke locaties voor praktijkcertificering en praktijkexaminering voor zover benodigd voor beroep en/of bedrijf.
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Samenloop verlenging avondklok en verkiezingen

e In het geval de avondklok nog onderdeel uit zal maken van het maatregelenpakket dat
geldt ten tijde van de verkiezingen, moet worden gewaarborgd dat kiezers onbelemmerd
hun kiesrecht kunnen uitoefenen, en het tellen van de stemmen doorgang kan vinden.

e Bij de verkiezingen zijn grofweg drie groepen te onderscheiden:

o Kiezers die stemmen op 15, 16 en 17 maart en kiezers die aanwezig zijn bij de
telling. Dit laatste is een wettelijk recht ivm transparantie verkiezingsproces.
Politieke partijen hebben reeds aangekondigd hier actief gebruik van te maken.

o Stembureauleden + tellers. Het betreft hier in totaal zo'n 80.000-100.000
personen.

o Gemeenteambtenaren / andere professionals die in de avonduren werkzaamheden
uitvoeren, in de dagen voorafgaand aan de verkiezingen, de verkiezingsdagen en
de dagen daarna. Ook dit betreft een omvangrijke groep.

e In bijlage I een overzicht van de werkzaamheden ivm Tweede Kamerverkiezing. In bijlage
IT een overzicht van de uitzonderingen die t.a.v. de verkiezingen gelden onder de Twm.

e Hetis van belang dat geen enkele belemmering wordt opgeworpen om te stemmen en om
waar te nemen bij het stemmen tellen. De toegankelijkheid, transparantie en
controleerbaarheid van de verkiezing zijn essentiéle waarborgen en op geen enkele manier
mag een belemmering daarvan partijen aanleiding geven de legitimiteit van de verkiezing
ter discussie te stellen.

e Kiezers kunnen maandag, dinsdag, woensdag tot 21.00 uur stemmen. Kiezers die om
21.00 uur in de rij staan mogen ook nog stemmen. Dit kan tot uitloop leiden, en kiezers
moeten na de stemming nog huiswaarts kunnen reizen.

e Kiezers mogen aanwezig zijn bij de telling. Op maandag en dinsdag vindt een beknopte
telling plaats na 21.00 uur. Op woensdagavond een grootschalige telling na 21.00 uur (tot
in de nacht). Ook op donderdag 18 maart en bij hertellingen (in de week van 22 maart)
kan de telling in de avond plaatsvinden. Dit laatste is nog niet te voorspellen.

Voorgesteld besluit: BZK bepleit een verlenging van de avondklok van 23 februari tot maximaal
het eerstvolgende besluitvormingsmoment. Indien besloten wordt tot een langere verlenging is
een generieke uitzondering nodig, inhoudende dat de avondklok niet geldt op maandag 15,
dinsdag 16 en woensdag 17 maart.

e Voor de dagen voorafgaand aan en na de verkiezing is - in geval van een avondklok - een
regeling nodig die de administratieve lasten voor gemeenten zo laag mogelijk houdt.



Bijlage I

Werkzaamheden ivm Tweede Kamerverkiezing

Vrijdag
12/3/Zaterdag
13/3/Zondag 14/3

Schoonmaken van alle stemlocaties
Inrichten van alle stemlocaties die op
maandag in gebruik zijn. Locaties zijn
regelmatig pas in de avonduren
beschikbaar om in te richten. Daar zal
vanwege de coronamaatregelen in het
stemlokaal extra tijd mee zijn
gemoeid.

Op maandag zijn er tussen de 1.500
en 1.600 stemlokalen open.

Maandag 15/3

Stemmen is mogelijk tot 21.00 uur
(kiezers die in de rij staan mogen ook
na 21.00 uur stemmen). Daarna vindt
telling plaats van het aantal toegelaten
kiezers (stempassen etc.). Dat is
openbaar.

Briefstembureaus houden vooropening
dat kan tot na 21.00 uur doorlopen. Er
zijn ca 750 briefstembureaus. De
vooropening is openbaar.

Maandagavond moeten na 21.00 uur:

e de gebruikte stemlocaties worden
schoongemaakt.

e de stembussen worden opgehaald
en overgebracht naar de beveiligde
opslag.

Maandag (mogelijk deels ook in de
avond) moeten stemlocaties voor
dinsdag worden ingericht (ca. 1500-
1600 lokalen)

Stembureaus bestaan uit
minimaal 4 leden. Naar
verwachting zijn zo’n 8.000
stembureauleden aan het
werk.

Briefstembureaus die
vooropenen zullen ws bestaan
uit gemiddeld 6 leden.

Dinsdag 16/3

Stemmen is mogelijk tot 21.00 uur
(kiezers die in de rij staan mogen ook
na 21.00 uur stemmen). Daarna vindt
telling plaats van het aantal toegelaten
kiezers (stempassen etc.). Dat is
openbaar.

Briefstembureaus houden vooropening
dat kan tot na 21.00 uur doorlopen. Er
zijn ca 750 briefstembureaus. De
vooropening is openbaar.

Dinsdagavond moeten na 21.00 uur:

e de gebruikte stemlocaties worden
schoongemaakt.

e de stembussen worden opgehaald
en overgebracht naar de beveiligde
opslag.

Stembureaus bestaan uit
minimaal 4 leden. Naar
verwachting zijn zo’n 8.000
stembureauleden aan het
werk.

Briefstembureaus die
vooropenen zullen ws bestaan
uit gemiddeld 6 leden.




Dinsdag (waarschijnlijk deels ook in de
avond) moeten de ca 9.000
stemlocaties voor woensdag worden
ingericht.

Woensdag 17/3

Stemmen is mogelijk tot 21.00 uur
(kiezers die dan in de rij staan kunnen
stemmen na 21.00 uur). Er zullen ca
9.000 stemlokalen open zijn.

Afgeven briefstemmen bij
afgiftepunten is mogelijk tot 21.00 uur.
Er zijn ca 600 afgiftepunten open.

Tellen van de stemmen die op 17/3
zijn uitgebracht start om 21.00 uur en
kan doorlopen tot ver na middernacht.
Tellen is openbaar kiezers moeten
daarbij aanwezig kunnen zijn.

Nadat tellen is afgelopen moeten
stembussen worden overgebracht naar
opslag. Stembureauleden moeten
processen-verbaal overbrengen naar
gemeenten

Gebruikte stemlocaties moeten worden
schoongemaakt. Die locaties moeten
donderdag gebruikt kunnen worden.

Op 17/3 zullen rond de
70.000 stembureauleden en
tellers actief zijn.

Donderdag 18/4

Op donderdag tellen circa 35
gemeenten de stemmen (centraal).
Daar zitten grote gemeenten tussen
zoals Rotterdam en Groningen. Het is
niet uitgesloten dat het tellen tot na
21.00 uur doorloopt.

Verder is het mogelijk dat een deel van
de gemeenten de telling op woensdag
niet heeft afgekregen en op donderdag
door moet worden geteld. Dat zou
eventueel ook nog kunnen doorlopen
tot na 21.00 uur.

Het tellen gebeurt in het openbaar
daar moeten dus kiezers bij kunnen
zijn.

Voor het centraal tellen zijn in
totaal enkele duizenden
personen nodig.

24/3-28/3

In deze periode moet het centraal
stembureau de uitslag vaststellen. Het
is denkbaar dat centraal stembureau
besluit dat er hertellingen moeten
plaatsvinden.

Als dat het geval is moet dat worden
georganiseerd. Als hertellingen op
grote schaal en/of bij grotere

Niet in te schatten is hoeveel
mensen bij een hertelling
betrokken kunnen zijn.




gemeenten moeten plaatsvinden dan
zal dat zeker betekenen dat er
werkzaamheden (waaronder tellen) in
de avonduren (dus ook na 21.00 uur)
moeten plaatsvinden. Hertellingen zijn
openbaar. Daar moeten kiezers bij
aanwezig kunnen zijn.

29/3-30/3 De commissie voor de geloofsbrieven Niet in te schatten is hoeveel
van de Tweede Kamer moet beslissen mensen bij een hertelling
over de toelating van de nieuwe leden. | betrokken kunnen zijn.

Het is denkbaar dat de commissie
besluit dat er hertellingen moeten
plaatsvinden.

Als dat het geval is moet dat worden
georganiseerd. Als hertellingen op
grote schaal en/of bij grotere
gemeenten moeten plaatsvinden dan
zal dat zeker betekenen dat er
werkzaamheden (waaronder tellen) in
de avonduren (dus ook na 21.00 uur)
moeten plaatsvinden. Hertellingen zijn
openbaar. Daar moeten kiezers bij
aanwezig kunnen zijn.

Bijlage I1
Uitzonderingen in de Twm t.a.v. verkiezingen

e In de Twm zijn reeds uitzonderingen opgenomen die het mogelijk maken om de verkiezingen
op een goede manier te organiseren.

e Op grond van de Tijdelijke wet maatregelen covid-19 gelden er regels met betrekking tot
maximale groepsgroottes. Voor verkiezingen is een uitzondering gemaakt en zijn de regels
met betrekking tot groepsvorming niet van toepassing, zowel voor besloten binnenruimtes als
buiten.

e Daarnaast zijn voor het verkiezingsproces uitzonderingen gemaakt op de regels die gelden
voor de sluiting van publieke plaatsen en/of de openstelling van publieke plaatsen onder
voorwaarden. Dit houdt in dat:

e een stemlokaal mag niet worden gesloten voor publiek,

e locaties die worden gebruikt voor de verkiezingen zijn open voor publiek (bv locaties waar
geteld wordt),

e er geldt geen maximum grootte voor het publiek voor het openstellen van publieke ruimtes
die worden gebruikt voor de verkiezingen (bv locaties waar geteld wordt of zittingen van
de hoofdstembureaus of het centraal stembureau),

e indien een locatie die gebruikt wordt voor het verkiezingsproces kwalificeert als
doorstroomlocatie (bv stemlokalen) geldt er geen reserveringsplicht,

e een winkel hoeft niet om 20.00 uur te sluiten als hier een stemlokaal of afgiftepunt is
gevestigd.

Behoudens genoemde uitzonderingen gelden voor de verkiezingen onverkort de algemene
coronaregels, bijvoorbeeld het houden 1,5 meter afstand. Denk hierbij ook aan het markeren
van looproutes en voldoende ventileren. Ook is de mondkapjesplicht geregeld in de Tijdelijke
regeling verkiezingen covid-19.
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Avondklok in relatie tot verkiezingen

Indien er tijdens de verkiezingen een avondklok van kracht is zijn er twee opties:

1. Generieke uitzondering, inhoudende dat de avondklok niet geldt van maandag 15 maart 04.30u tot en met
woensdag 17 maart 04.30u.

2. Avondklok, waarbij voor onderstaande categorieén van 15 tot 17 maart de volgende lijn geldt:

» Gemeenteambtenaren en andere professionals ontvangen een werkgeversverklaring van hun werkgever.
Zij dienen een eigen verklaring en een werkgeversverklaring bij zich te dragen.

» Stembureauleden en tellers ontvangen een werkgeversverklaring van de gemeente.
Zij dienen een eigen verklaring en een werkgeversverklaring bij zich te dragen.

» Kiezers en observanten
Zij mogen een eigen verklaring bij zich dragen, maar een mededeling aan de agent is ook afdoende.

Benodigde aanpassingen worden verwerkt in de Trm.

De onderliggende vraag is of de avondklok (met alle uitzonderingsmogelijkheden voor de verkiezingen) als een drempel
wordt gezien voor de transparantie, toegankelijkheid, controleerbaarheid en legitimiteit voor de verkiezingen.
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Beslispunten: avondkliok en maatregelenpakket

A. Avondklok:

]

Voortzetting of laten vervallen avondklok (conform min.reg. 3/3 om 04.30 uur).

Bespreekpunt 1: op welke wijze wordt indien de avondklok dan van kracht is een
uitzondering gemaakt voor de periode van de verkiezingen (15/16/17 maart)?

B. Maatregelenpakket:

1.

Heropenen van het Voortgezet onderwijs (VO) per 1 maart.

. Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door implementatie
1,5 meter-maatregel en mogelijkheid om alternatieve locaties aan te wenden);

. Toestaan om publieke plaatsen die in beginsel gesloten zijn te gebruiken voor
onderwijsactiviteiten door onderwijsinstellingen waardoor stapsgewijs een
capaciteit van 100% mogelijk wordt;

. Voorwaarde voor heropening is de implementatie van het aangepaste
‘generiek kader VO’ van het RIVM (met maatregelen die toezien op rouleren van
docenten, gespreide start- en eindtijden, vaste looproutes, hygiénemaatregelen,
BCO, triage, testen, isolatie, en quarantaine);

. Uitgezonderd van de 1,5 meter-maatregel: leerlingen op het voortgezet
speciaal onderwijs (vso), praktijkonderwijs en leerlingen die een vast tweetal
vormen op een locatie van het VO voor zover zij een vast tweetal vormen.

Heropenen van het Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) per 1 maart, 1 dag per

week per student.

. Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door implementatie
1,5 meter-maatregel). In praktijk zal dit betekenen dat iedere student 1 dag per
week fysiek onderwijs kan genieten;

. Overige RIVM-richtlijnen zijn van toepassing;

. Bestaande afspraken met het OV over gespreide vervoersbewegingen.

Niet-medische contactberoepen toestaan en heropenen van deze locaties, met
registratie, reservering en triage. Bijvoorbeeld: kapper, schoonheidsspecialist,
nagelstylist, masseur, auto-rijinstructeur, motorrijinstructeur, sekswerkers, chiropractor,
massagetherapeut.

Bespreekpunt 2: wel of niet inclusief sekswerkers.

4,

5.

Toestaan van ‘winkelen op afspraak’ in niet-essentiéle detailhandel, onder voorwaarde
van gebruik vast tijdslot (vooraf te reserveren), op 1,5m-afstand, en maximaal 30
personen per afgesloten ruimte of verdieping.

Op buitensportlocaties verruimen van de uitgezonderde |leeftijdscategorie voor
buitensport op een op minder dan 1,5 meter van t/m 17 jaar naar t/m 27 jaar
(sporten in teamverband en wedstrijden onderling met teams van eigen club toegestaan,
geen regionale competities).

Bespreekpunt 3: gebrek aan juridische onderbouwing van de leeftijdgrens.

Zie overige herstelpunten.

C. Continuering huidige maatregelen

B

a.

5;

HBO en WO handhaven van afstandsonderwijs.

Handhaven van het thuisbezoekadvies van 1 personen per dag en maximaal 1 keer
per dag op bezoek.

Buitenschoolse Opvang (BSO) blijft gesloten. Het is verboden met ingang van 8
februari 2021 tot en met 28 februari 2021 buitenschoolse opvang geopend te hebben,
anders dan voor kinderen van een ouder of een voogd die werkt in een cruciaal beroep,
of kinderen voor wie vanwege bijzondere problematiek of een moeilijke thuissituatie
maatwerk nodig is.

Sportbeoefening binnen is niet toestaan. sportbeoefening alleen buiten op 1,5m
afstand en groepsgrootte van max 2 personen (geen wedstrijden, geen groepslessen).
Bestaande uitzonderingen blijven van kracht. Alle sportkantines, douches en
kleedkamers zijn gesloten (uitgezonderd fieldlabs). Publiek bij zowel amateur als
professionele sportbeoefening is verboden (uitgezonderd fieldlabs).

Op 2 of 9 maart besluit nemen over al dan niet verlengen van het huidige reisadvies
‘reis niet naar het buitenland en boek niet voor de periode t/m 31 maart’.



A. Avondklok



Avondklok

Aanpassing: Avondklok verkiezingen
=  Voortzetting of laten vervallen avondklok (conform min.reg. 3/3 om 04.30 uur)

Indien er tijdens de verkiezingen een avondklok van kracht is zijn er twee opties:
Huidige maatregelen avondklok:
= Avondklok is van kracht tussen 21:00-04.30 uur en loopt af per woensdag 3 1
maart 2021 om 04.30 uur ‘s ochtends.
= Alleen noodzakelijke reizen zijn toegestaan: voor werk, medische hulp aan . -~
mens of dier, hulpverlening aan hulpbehoevend persoon, (noodzakelijke) geen 2 Avlond(:dol'lf, waladrt3u voor onderstaande categoriedn van 15 tot 17 maart de
of terugreis naar het buitenland of Caribisch deel van Nederland, indien je op voigende ’jn. geldt: _
weg bent naar de rechtbank, bezwaar of beroep, uitvaart bezoeken, aangelijnd + Gemeenteambtenaren en andere professionals ontvangen een

. Generieke uitzondering, inhoudende dat de avondklok niet geldt van
maandag 15 maart 04.30u tot en met donderdag 18 maart 04.30u.

uitlaten van een hond, indien je dak- of thuisloos bent en niet in werkgeversverklaring van hun werkgever. Zij dienen een eigen verklaring en
maatschappelijke opvang kan, noodsituatie, en internationaal vervoer van een werkgeversverklaring bij zich te dragen;
goederen. « Stembureauleden en tellers ontvangen een werkgeversverklaring van de
= In bepaalde gevallen is een eigen verklaring nodig en/of werkgeversverklaring. gemeente. Zij dienen een eigen verklaring en een werkgeversverklaring bij
= Alcoholverbod en winkeltijden sluiting is vanaf 20:00 uur (m.u.v. zich te dragen;
levensmiddelenbranche: deze sluit uiterlijk 20:45 uur). « Kiezers en toeschouwers. Zij dienen een eigen verklaring bij zich te dragen.

= Afhaalfunctie van eet- en drinkgelegenheid sluit uiterlijk 20:45 uur.
= Bezorgen is toegestaan tussen 21:00 - 01:00 uur, mits geldige

werkgeversverklaring. Aanpassing van de regeling avondklok voor de eerste twee categorieén (o.m.

gemeenteambtenaren en stembureauleden) wordt meegenomen in de
wijzigingsregeling die op 3 maart wordt gepubliceerd.

De onderliggende vraag is of de avondklok (met alle uitzonderingsmogelijkheden
voor de verkiezingen) als een drempel wordt gezien voor de transparantie,
toegankelijkheid, controleerbaarheid en legitimiteit voor de verkiezingen.



B. Maatregelenpakket



Aanpassing: Voortgezet Onderwijs (VO)

Aanpassing: Aandachtspunten:
= Heropenen van het Voortgezet onderwijs (VO) per 1 maart. =  Voorop stgan veiligheid, duidelijkheid en vg_orkomeq van snel fluctuerend beleid
* Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door implementatie _ (open/sluiten, kortdurende en/of gedeeltelijke opening). ) )
1,5 meter- maatregel en mogelijkheid om alternatieve locaties aan te ,Op dit moment geldt de scholensl.gltlng. niet voor exarpenleedlnggn, Ieerllngg‘n
wenden); in een kwetsbare positie en praktijkgerichte lessen. Dit betekent in de praktijk
dat op nagenoeg alle praktijkscholen en scholen voor voortgezet speciaal
onderwijs fysiek onderwijs de norm is.
= Uit de eerste lockdown blijkt dat heropening VO met 1,5m afstand tussen
leerlingen betekent dat 1/3 van een schoolklas in een klaslokaal aanwezig kan

* Toestaan om publieke plaatsen die in beginsel gesloten zijn te gebruiken voor
onderwijsactiviteiten door onderwijsinstellingen waardoor stapsgewijs een
capaciteit van 100% mogelijk wordt;

* Voorwaarde voor heropening is de implementatie van het aangepaste zijn.
‘generiek kader VO’ van het RIVM (met maatregelen die toezien op rouleren « In de klassen waar met koppels kan worden gewerkt, is de verwachting dat
van docenten, gespreide start- en eindtijden, vaste looproutes, maximaal de helft van de leerlingen aanwezig kan zijn. De overige leerlingen
hygiénemaatregelen, BCO, triage, testen, isolatie, en quarantaine); moeten elders de les digitaal volgen.

* Uitgezonderd van de 1,5 meter-maatregel: leerlingen op het voortgezet = Het is aan de school om te beslissen hoe de maatregelen op school worden
speciaal onderwijs (vso), praktijkonderwijs en leerlingen die een vast tweetal toegepast.

vormen op een locatie van het VO voor zover zij een vast tweetal vormen. = Eerste uitkomsten praktijktesten:
= Het Generiek Kader lijkt goed uitvoerbaar; combinatie strikte richtlijnen

Toellchtmg over infectiepreventie- en bestrijding (zoals mondkapjes,
Met het oog op de ontwikkeling en het mentaal welbevinden van leerlingen en hygiénemaatregelen) en ruimte in organisatorische invulling landt goed.
het voorkomen van leerachterstanden is het uitgangspunt dat elke leerling in * De 1,5m. afstand is in de klas goed handhaafbaar, maar buiten de klas
het VO met enige regelmaat naar school gaat. bijna niet (daar geldt wel mondkapjesplicht).

= De in het Generiek Kader voor voortgezet onderwijs van het RIVM opgenomen * Mogelijk kan maar beperkt gebruik worden gemaakt van vaste tweetallen,
maatregelen worden in acht genomen. want lijkt alleen in onderbouw uitvoerbaar.

= De bestaande uitzondering van de veilige afstandsnorm van 1,5 meter voor
leerlingen in een instelling voor VO wordt aangescherpt: leerlingen op een Huidige maatregelen VO:

locatie van het VO houden 1,5 meter afstand m.u.v. vaste tweetallen en
leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs.

= De huidige uitzondering voor praktijkonderwijs en praktijkgerichte lessen in het
vmbo blijft gehandhaafd.

= Een praktische vertaling van de overige maatregelen en adviezen van het
Generiek kader wordt opgenomen in het Servicedocument voor het funderend
onderwijs Covid-19 en het protocol voor het VO. De 1,5 meter-norm wordt, in
lijn met overige sectoren opgenomen in de ministeriéle regeling.

= Afstandsonderwijs voor het VO, hierbij geldt een uitzondering voor leerlingen in
een examenjaar, voor praktijkgericht onderwijs in vmbo, pro en vso, voor het
afnemen van schoolexamens in het voorexamenjaar en voor kwetsbare
kinderen.



Aanpassing: MBO

Aanpassingen:

To

Heropenen van het Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) per 1 maart.

+ Openstelling op 1,5m (maximum capaciteit wordt bepaald door
implementatie 1,5 meter-maatregel). In praktijk zal dit betekenen dat
iedere student 1 dag per week fysiek onderwijs kan genieten;

*  Overige RIVM-richtlijnen zijn van toepassing;

. Bestaande afspraken met het OV over gespreide vervoersbewegingen.

elichting:

Met het oog op de ontwikkeling en het mentaal welbevinden van studenten en
het voorkomen van verdere vertragingen is het kunnen volgen van fysiek
onderwijs belangrijk. Daarom is het van belang dat alle studenten in het MBO
regelmatig fysieke lessen kunnen volgen.

Zoals ook opgenomen in het eerder deze week gelanceerde Nationaal
Programma Onderwijs zorgt meer fysiek onderwijs ervoor dat verdere
vertragingen kunnen worden voorkomen of beperkt. Dit heeft op de korte
termijn en op de middellange termijn positieve effecten voor student,
onderwijsinstellingen, arbeidsmarkt en samenleving. De basismaatregelen
vanuit het RIVM worden in acht genomen, zoals het houden van 1,5 meter
afstand tussen studenten en tussen student en docent.

Huidige maatregelen MBO:

Afstandsonderwijs voor het MBO met een uitzondering voor examens,
tentamens, praktijkonderwijs en begeleiding van kwetsbare studenten (inclusief
MBO 1 en 2).



Aanpassing: Niet-medische contactberoepen

Aanpassing:

Niet-medische contactberoepen toestaan (incl. sekswerkers), onder
onderstaande voorwaarden.

Uitgezonderd op de sluiting van voor publiek toegankelijke plaatsen zijn
plaatsen waar toegestane contactberoepen worden uitgeoefend.

Beoefenaren van contactberoepen (m.u.v. sekswerkers, zorgverleners en
mantelzorgers) zijn verplicht om aan alle klanten te vragen om hun
contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een
eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, en te werken met
reservering en triage (checkgesprek).

Huidige maatregelen contactberoepen:

Contactberoepen zijn verboden, met uitzondering van (para)medische
contactberoepen, dierenartsen, opticiens, audiciens en mantelzorgers.
Uitgezonderd op de sluiting van voor publiek toegankelijke plaatsen zijn
plaatsen waar (para)medische contactberoepen worden uitgeoefend.



Aanpassing: ‘Winkelen op afspraak’

Aanpassing:

Toestaan van ‘winkelen op afspraak’ in niet-essentiéle detailhandel (‘private shopping’).

Voorwaarden in de ministeriéle regeling:

Winkels worden opengesteld voor winkelen op afspraak;

Publiek mag de winkel alleen betreden met een bevestiging van het gereserveerde

tijdslot en tijdens dat gereserveerde tijdslot;

Er zit minimaal een dagdeel (4 uur) tussen het maken van een afspraak en het bezoek

aan de winkel;

De winkelier is verplicht om het winkelbezoek te organiseren:

. gespreid over de dag;

. in afgebakende tijdvakken, waarbij bezoekers gespreid aankomen bij de winkel en
afspraken in het protocol blijven staan;

. In een tijdvlak van 1 uur, waarbij in de winkel uitsluitend activiteiten plaatsvinden
gekoppeld aan het directe verkoopproces;

. zonder dat er een oploop van publiek ontstaat;

. waarbij klant in beginsel alleen komt;

. maximaal 30 personen per afgescheiden binnenruimte of verdieping.

De winkel mag slechts de hoognodige bezetting aanwezig hebben;

Klanten zijn verplicht 1,5m afstand van anderen te houden en geen groepen te vormen

(reeds bestaande verplichting).

Voorwaarden o.b.v. afspraken met de sector:

De basisregels worden in acht genomen (zoals de 1,5 meter);

Protocollen (met bijvoorbeeld looplijnen) zijn geimplementeerd;

Consumenten maken een afspraak op afstand (telefonisch of online);

In de winkel vinden geen andere activiteiten (denk aan nuttigen eten en drinken of
workshops) plaats dan het verkoopproces;

Uitgangspunt is geen fysiek contact tussen klant en winkelpersoneel, en tussen klanten
onderling; de hiervoor opgestelde protocollen met hygiéne en gedragsregels zijn
leidend;

Bij maximaal 30 personen per binnenruimte blijven eveneens de bestaande
detailhandelprotocollen van kracht.

Toelichting:

Handhaving

Sectoren zijn in beginsel zelf verantwoordelijk voor de eerstelijns handhaving van de
maatregelen.

Het in oktober door EZK en J&V opgestelde Afsprakenkader Detailhandel en de
bijbehorende protocollen worden toegesneden op winkelen op afspraak. Het aangepaste
afsprakenkader wordt naar het Veiligheidsberaad gestuurd. Branches dragen met hun
leden zorg voor de veilige implementatie van ‘winkelen op afspraak’.

Voor een juiste handhaving van de voorwaarden moeten toezichthouders onder de Twm
zo snel mogelijk worden aangewezen.

Als op publieke plaatsen coronamaatregelen niet worden nageleefd (zoals de veilige
afstandsnorm), kan de burgemeester met een aanwijzing of bevel aan de
verantwoordelijke voor de publieke plaats (artikel 58k Wpg), een last onder
bestuursdwang of last onder dwangsom (artikel 58u Wpg) of met een bevel (artikel 174,
tweede lid, van de Gemeentewet).

Aandachtspunten
L]

Het voorstel betekent dat de gehele niet-essentiéle detailhandel beperkt opengaat voor
winkelen op afspraak, dus de reguliere winkels in de winkelstraat, de woonboulevards en
de autoshowrooms en dergelijke.

De nieuwe voorwaarden gaan ook gelden voor overige locaties met een winkelfunctie,
zoals een kapperszaak. Zij mogen onder deze voorwaarden producten op afspraak in de
winkel verkopen.

De bestaande uitzondering voor een winkel buiten waar bloemen worden verkocht
(bloemenstal) en groothandels blijven bestaan.

Huidige maatregelen niet-essentiéle detailhandel:

Niet-essentiéle detailhandel is gesloten. Bestellen en afhalen is toegestaan onder strikte
voorwaarden (o.a. 4 uur tussen bestellen en ophalen en ophalen gebeurd gespreid over
de dag zonder oploop van publiek).



Bespreekpunt 7: Buitensport

Aanpassing:

Op buitensportlocaties verruimen van de uitgezonderde leeftijdscategorie voor
buitensport op een op minder dan 1,5 meter van t/m 17 jaar naar t/m 27 jaar

(sporten in teamverband en wedstrijden onderling met teams van eigen club
toegestaan, geen regionale competities).

Onderbouwing:

Hiermee wordt aangesloten bij het jeugdpakket/ jeugdbeleid waarin activiteiten

voor het sociaal en mentaal welzijn zijn geformuleerd. De overheid hanteert
deze leeftijd voor jong volwassenen.

Juridisch sluit de grens aan bij de leeftijdsgrens in de participatiewet (SZW).
Verder is er geen juridische grond om voor deze leeftijd te kiezen.

Aandachtspunten:

10

Voorstel is aanpassing van huidige routekaart.

De binnensport blijft gesloten en hiermee wordt afgeweken van de routekaart en

afschalingsstrategie. Dit vereist een goede uitleg voor de sector.

Hiermee wordt er impliciet vanuit gegaan dat binnen sporten onveiliger is dan
buiten sporten. Hier is nog geen gefundeerd bewijs voor.

Een groot deel van de Nederlanders sport binnen. Door binnen sporten toe te
staan (conform routekaart), bereik je veel meer mensen, dan alleen buiten
sporten toestaan voor jong volwassenen.

Huidige maatregelen sport:

sportbeoefening alleen buiten op 1,5m afstand en groepsgrootte van max 2
personen (geen wedstrijden, geen groepslessen).
uitzondering op beperkingen sportbeoefening:
o voor kinderen tot en met 17 jaar (sporten in teamverband en
wedstrijden onderling met teams van eigen club toegestaan);
o topsporters die uitkomen in topsportcompetities;
o andere topsporters in instellingen voor topsport;
o trainers of begeleiders van een topsportactiviteit zijn uitgezonderd van
groepsvorming.
binnensportlocaties zijn gesloten, uitgezonderd van sluiting zijn locaties:
o topsporters die uitkomen in topsportcompetities;
o andere topsporters in instellingen voor topsport;
o trainers of begeleiders van een topsportactiviteit zijn uitgezonderd van
groepsvorming.
alle sportkantines, douches en kleedkamers zijn gesloten (uitgezonderd
fieldlabs).
publiek bij zowel amateur als professionele sportbeoefening is verboden
(uitgezonderd fieldlabs).



Overige Herstelpunten

11,

Reserveringsmaximum hotels/vakantiehuizen: Conform eerdere besluitvorming en in lijn met het groepsverbod, het verlagen van
het maximum aantal personen waarmee gereserveerd kan worden bij logementen (bijv. hotels/vakantiehuizen) naar maximaal 2
personen.

Warme dranken: Codificeren van de verkoop van warme dranken bij tankstations tijdens avondklokuren.

Verduidelijken definitie topsporters: De uitzondering voor topsporters in artikel 6.1, onderdeel y, wordt gewijzigd in: andere
topsporters gelieerd aan een instelling voor topsport.

Heropenen van kleinschalige beheerde speeltuinen buiten (in lijn met OMT-advies):

* Speeltuinen die nadrukkelijk verbonden zijn met de wijk, wijkgericht, gelieerd aan buurt en speeltuinwerk

* Speeltuinen die met name bedoeld zijn voor kinderen in de basisschoolleeftijd (tot 13 jaar),

* In de openlucht (niet binnengedeelte, wel wc)

Exploitatie/beheer door stichtingen, verenigingen, door vrijwilligers of overheid

* Niet gericht op winstoogmerk. Toegangsprijs is bedoeld voor onderhoud en toezicht en om inloop te reguleren.

Openstellen van voor publiek toegankelijke locaties voor praktijkcertificering en praktijkexaminering voor zover benodigd voor
beroep en/of bedrijf.
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Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen?

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese landen met
betrekking tot lokaal getroffen maatregelen.

Highlights

e Het aantal besmettingen lijkt in de meeste landen te stabiliseren (FRA, ITA, LUX, OOS) of af te nemen (BEL, DUI, IER, SPA, VK, ZWI). Enige uitzondering hier is
ZWE, waar met name in regio Stockholm het aantal besmettingen sterk is opgelopen (+24%). Gevolg hiervan was de aankondiging op 17/2 dat plaatselijke
lockdowns mogelijk zijn vanwege oplopende besmettingen.

e Inverschillende landen wordt gekeken naar mogelijkheden om, ten vroegste. in maart een aantal van de maatregelen te versoepelen zoals bijvoorbeeld het
heropen van niet medische contactberoepen. In BEL gaan per 01/03 niet-medische contactberoepen open, in ZWI wordt op 24/2 een definitief besluit genomen
over het voorstel om 1/3 onder andere weer privé-evenementen te toestaan met een max van 15 bezoekers.

e De stabiliserende/dalende trend in de meeste landen vindt plaats ondanks de sterke toename van de verschillende mutaties van het virus, met name de variant
die in het VK is ontdekt. in verschillende landen wordt melding gemaakt van een sterke toename in het aantal besmettingen met deze variant (o.a. BEL, DEN, DUI,
LUX, SPA, ZWE, ZWI). In BEL is de verwachting dat deze mutatie, momenteel volgens schattingen verantwoordelijk voor 30-50%, begin april voor 90% van de
besmettingen zal zorgen. In SPA, waar vorige week in Barcelona het eerste geval van de mutatie uit het VK werd geidentificeerd, is het aantal inmiddels
opgelopen tot > 550.

e Zowel DUI als ITA hebben aanvullende maatregelen ingevoerd t.a.v. buurland OOS. In DUI geldt 14/2 een inreisverbod voor personen uit: Slowakije, Tsjechié en
Tirol (Oostenrijk), op de Duitse grens met Tsjechié en Tirol vinden grenscontroles plaats. In ITA moeten sinds 14/2 reizigers uit Oostenrijk een negatieve
testverklaring bij zich hebben en 14 dagen in quarantaine.

e  Op streng verzoek van ITA OMT besloot min VWS Speranza op 14/2 om de skipistes toch niet open te laten gaan op 15/2. Nieuwe datum: 5/3.

e Een aantal landen werkt aan een exit strategie. In BEL werkt de GEMS (vgl. NL OMT) aan een exitplan voor cultuur, sport, horeca en jeugd wat geagendeerd wordt
voor het Overlegcomité op 26 februari. Hier wordt gekeken naar mogelijke substantiéle versoepelingen per eind maart, april of begin mei. In DUl heeft een aantal
deelstaten (waaronder Berlijn, Rijnland-Palts) eigen heropenings- c.q. stappenplannen uitgewerkt. Daarnaast worden op 19/2 in Wales en op 22/2 in lerland en in
Engeland een routekaart voor versoepelingen verwacht.

e Inonder andere DUI, O0S, VK en DEN wordt de komende tijd meer mogelijkheden gecreéerd voor sneltesten en de link gelegd met het mogelijk heropenen van
de samenleving. Zo kondigde de Duitse minister van Gezondheid op 16/2 aan dat vanaf 1/3 gratis antigen-sneltests voor alle burgers ter beschikking staan.
Daarnaast kondigde de Deense minister van Volksgezondheid op 17/2 aan dat Denemarken van plan is om massale testen op te nemen in de heropening van de
samenleving, mogelijk twee tests pp per week. In het VK wordt bij eventuele versoepelingen actief ingezet op grootschalig testen. Ook in O0OS gaan vanaf 1/3
apotheken gratis zelftests aanbieden, mogelijk 5 tests pp per maand.

e Waar in verschillende landen nog volop gediscussieerd wordt over de mogelijkheid van een coronapaspoort is in OOS een negatieve test al verplicht voor
bijvoorbeeld een bezoek aan de kapper. Ook in DEN wordt door een aantal bedrijven verzocht om een negatieve test voordat medewerkers weer naar kantoor
komen. Dit lijkt bij de Denen niet op verzet te stuiten. In het VK geeft de overheid aan vaccineren niet verplicht te willen stellen maar zijn er in de praktijk
verschillende bedrijven die mogelijkheden onderzoeken voor een “no jab, no job” policy, waarmee in praktijk vaccin toch verplicht wordt via de werkgever.




In de Belgische media werd veelvuldig bericht over de Nederlandse ontwikkelingen ten aanzien van de avondklok. De discussie wordt gekoppeld aan afwezigheid
van een pandemiewet in Belgié. Deze ligt inmiddels voor aan het parlement.




Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen?

Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Belgié

1 Algemeen beeld:

Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:

(1) Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 1.786 (7-daags gemiddelde,

cijfers laatste 24u niet gevalideerd).

(2) Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:

244 besmettingen en 4,9 overledenen.

(3) Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen: 5.624

(4) Totaal aantal besmettingen: 743.882 (sinds 01/03/2020)

(5) Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):

e  Grosso modo licht dalende trends.

e 4 besmettingen met Braziliaanse virusmutatie P.1 vastgesteld.

e  Britse virusvariant B.1.1.7 is volgens schattingen verantwoordelijk
voor 30-50% van het aantal nieuwe besmettingen. Dit aandeel zal
oplopen tot 80% begin maart en tot 90% begin april.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen:

e Per01/03: Heropening overige niet-medische contactberoepen
(0.a. schoonheidsspecialisten, massagesalons), met inachtneming
van strikte voorzorgsmaatregelen.

e Per01/04: Handhaving testplicht via systematische boetes van 250
EUR voor het niet afleggen van verplichte coronatests. Tot die
datum moeten technische en juridische hindernissen worden
overwonnen om de juiste gegevens uit het PLF te delen met de
lokale besturen en politiediensten.

3. Reisadvies:

De GEMS (Groep van Experts voor Managementstrategie
van COVID-19, vgl. NL OMT) werkt aan een exitplan voor
cultuur, sport, horeca en jeugd. Het plan wordt
geagendeerd voor het Overlegcomité op 26 februari en zal
afhankelijk zijn van epidemiologische drempelwaarden. De
huidige trends zijn positief, maar moeten zich duurzaam
voortzetten. De eerste politici spreken zich uit over
substantiéle versoepelingen per eind maart, april of begin
mei, al benadrukken ze telkens haastig dat het niet
verstandig is om een precieze datum te noemen. Het
heropenen van de restaurants wordt veel genoemd.

Avondklok: analyse in bericht BRU-PPC-20/21.




Voor BEL (landelijk): kleurcode oranje: alleen noodzakelijke reizen,
voorwaarden bij inreizen.

Voor NL (landelijk): kleurcode rood: reizen ten zeerste afgeraden,
niet-essentiéle reizen verboden; voorwaarden bij inreizen.




Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Denemarken

Ontwikkeling aantal besmettingen:

Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 414
Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:
Besmettingen: 108 en Overledenen: 35
Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen (only weekly data available):
13813
Totaal aantal besmettingen: 5535
Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):
e UK Virus confirmed in a total of 2314 cases (active and
inactive)
e  South African mutation confirmed in nine cases — one
expected to be spread domestically

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.:
e Landelijke maatregelen zijn verlengd tot 28/02. Dit zijn:

o Er mogen maximaal 10 personen bij elkaar komen, m.u.v.

begrafenissen (50). Dit geldt ook voor kerst en oud en
nieuw. From 5/1 this has been reduced to a maximum of
5 persons.

o Een mondkapjesplicht in publieke binnenruimtes (tenzij
men zit).

o Horeca sluit om 22.00 uur

e Per15/12 gelden extra maatregelen landelijk. Geldig tot 28/2.

o Horeca moet sluiten, afhalen wel mogelijk

o Publieke sector (met uitzondering van kritieke functies)
moet thuis werken. Private sector wordt aangemoedigd
hetzelfde te doen.

o Culturele instellingen moeten sluiten

o Binnensport moet sluiten

e Denemarken heeft een isolatieverplichting ingevoerd
van 10 dagen na aankomst in het land. Geldig van 7/2.

e Op 17 februari kondigde de Deense minister van
Volksgezondheid aan dat Denemarken van plan is om
massale testen op te nemen in de heropening van de
samenleving, mogelijk in de vorm van twee tests per
persoon per week, maar dit kan afhangen van de rol
van het individu




o Scholieren vanaf klas 5 (11/12 jaar oud) en studenten

krijgen digitaal onderwijs
Per 21 december moeten de scholen dicht (ook voor de kinderen
jonger dan 11/12) en beroepen zoals de kapper sluiten. Geldig tot
28/2.

o From 8/2, grades 0-4 will reopen. Parents are required to

wear facemasks
Per 25/12: alle niet-essentiéle winkels moeten sluiten. Geldig tot
28/2.
Residents of the UK are barred from entering Denmark with the
exceptions of primary caregivers, family to seriously ill or dying
persons, and freight transporters valid until 28/2.

o All travelers including Danish residents are required to
have a negative test no older than 24 hours before
boarding a flight from the UK

From 5/1, residents of South Africa are barred from entering
Denmark, with the same exceptions as for the UK.

From 5/1, a distancing requirement of 2 meters in the public space
has been introduced. Valid until 28/2.

From 9 January, all travelers are required to have a negative
COVID test, no older than 24 hours regardless of means of
transportation. Danish citizens who do not have a negative test
can be barred from boarding flights to Denmark, but are allowed
over land/sea borders.

From 7/2, all travelers to Denmark would have to isolate for 10
days after arrival. Travelers arriving by plane would also have to
take a rapid test before leaving the airport in Denmark.

3. Reisadvies:

DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in thuisquarantaine
worden gegaan.

NL: Red (as the entire world due to mutations) (DEN zet landen op
oranje vanaf 30 besmettingen/100.000 inwoners/week).




Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Duitsland

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:

Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:

Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 7.556

Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:
Aantal besmettingen per 100.000 inwoners binnen 7 dagen: 57
Aantal overledenen per 100 000 inwoners: 79,6 (totaal, dus niet
binnen 14 dagen)

Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen:
Aantal tests afgelopen 14 dagen: 2.133.248 (totaal, dus niet per
100.000 inwoners)

Totaal aantal besmettingen: 2.350.399

Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties): mutaties

uit VK, Brazilié en Zuid-Afrika in Duitsland gevonden; inmiddels is de

Britse mutant bij meer 22,8 procent van Duitse coronagevallen

gedetecteerd, bij 1,2 procent van de gevallen werd de Zuid-Afrikaanse

mutatie gevonden (8 t/m 14 februari, RKI op 17-2)

nieuwe besmettingen binnen de afgelopen zeven dagen: 47.436

e actieve coronagevallen: 137.384

e patiénten op de intensive care i.v.m. corona: 3.251 (-15 % ten opzichte
van afgelopen week. Hoogtepunt was op 03-01 met 5.762 patiénten op
deic).
Aantal overleden aan de gevolgen van het virus: 66.164

e Rligt bij 0.79; R voor 7 dagen ligt bij 0,85

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen.

Op 10 februari hebben de MP’s van de 16 deelstaten en BK Merkel
besloten dat de harde lockdown wordt verlengd t/m 7 maart. Eerdere
maatregelen blijven geldig met een aantal aanvullingen en versoepelingen:
e  Privé ontmoetingen nog steeds alleen het eigen huishouden met één
andere persoon. Verzoek blijft om het aantal huishoudens waaruit de

e Harde lockdown verlengd t/m 7maart - op 3 maart
komen de MP’s van de 16 deelstaten en BK Merkel
weer bij elkaar om over een verlenging c.q.
versoepeling van de lockdown te spreken.

e Integenstelling tot de eerste golf (voorjaar 2020) waar
voornamelijk het westen en zuiden van Duitsland
werden getroffen, is in de tweede golf heel Duitsland
getroffen. De deelstaten Thiiringen, Saksen-Anhalt en
Brandenburg zijn op dit moment het zwaarst
getroffen.

e Hetaandeel positieve tests lag eind december bij
16,07% (stand 28 december). Momenteel zijn 6.46 %
van de geteste personen positief (week 6).

e In Beieren moeten sinds maandag 18 januari FFP2-
maskers worden gedragen in winkels en het OV.

e Volgens een overzicht van het RKI is bij het merendeel
van de nieuwe besmettingen in week 2/2021 niet
duidelijk wat de plaats van besmetting was (97.729
van de 111.785 gevallen)

e Ubersterblichkeit: in 2020 zijn 5% meer mensen
overleden dan in 2019

e inmiddels is de Britse mutant bij meer dan 22 procent
van Duitse coronagevallen gedetecteerd; in Berlijn zijn
10 procent van de gevallen mutaties gevonden, in de
regio Hannover ongeveer 40 procent

e Interessante studie van het Hermann-Rietschel-Institut
van de TU Berlijn. Dit is de factor waarmee het risico
verandert ten opzichte van de situatiegebonden R-
waarde (selectie):

-  Theater, museum, opera (met masker, 30%
bezetting): 0,5

-  Bezoek kapper (vrouwen, 2uur, met masker): 0,6

- Supermarkt met masker: 1

-  Bioscoop (40% bezetting, zonder masker): 1,1




andere personen afkomstig zijn, zo constant mogelijk en zo klein
mogelijk te houden ("sociaal bubble aanpak").

Plicht om medische maskers (FFP2 of surgical maskers) in winkels en in
het OV te dragen

Niet noodzakelijke reizen en bezoeken wordt nog steeds sterk
afgeraden.

Vanwege soevereiniteit op gebied van onderwijs (“Kultushoheit”)
zullen de deelstaten besluiten nemen wanneer scholen weer
geleidelijk open kunnen. In veel deelstaten openen scholen vanaf 22
februari stapsgewijs.

Kappers mogen weer vanaf 1 maart openen onder de voorwaarde van
hygiéne maatregelen, toegangsmanagement/reserveringen, gebruik
van medische maskers

De volgende openingsstap, openen o.a. detailhandel en musea, kan
worden genomen bij een stabiele 7-daagse incidentie van max 35
nieuwe infecties per 100.000 inwoners.

In deelstaten of districten (Landkreise) die boven een incidentie van 50
blijven, zullen verdere lokale of regionale maatregelen worden
gehandhaafd

De Minister van Gezondheid heeft in een verordening rekening
gehouden met de nog te introducerende sneltesten, die door de
burger zelf kunnen worden toegepast worden. Deze testen worden als
geschikte middel gezien bij het verhogen van de testcapaciteit. Deze
testen moeten wel aan bepaalde kwaliteitseisen en aan een snelle
keuringsproces voldoen.

Digitalisering van GGD’en: tot eind februari zullen alle GGD’en
(“Gesundheitsamter”) met het SORMAS systeem werken, een digitaal
systeem, dat de contactopvolging en brononderzoek makkelijker zou
moeten maken. Tevens het oproep aan de burgers om vol vertrouwen
met de GGD samen te werken, zodat deze voldoende zicht kunnen
krijgen op infectieketens.

Veel deelstaten (waaronder Berlijn, Rijnland-Palts of Sleeswijk-
Holstein) hebben eigen heropenings- c.q. stappenplannen uitgewerkt.
Afhankelijk van het incidentiecijfer zullen binnenkort versoepelingen
mogelijk zijn.

Kantoor (20% bezetting, met masker): 1,6
VO (50% bezetting, met masker): 2,9

VO (50% bezetting, zonder masker): 5,8
VO (100%, zonder masker): 11,5




Een aantal van de reeds geldende maatregelen zijn een een
‘Ausgangsbeschrankung”: je mag alleen naar buiten als je er een
belangrijke reden voor hebt; een avondklok: In sommige deelstaten —
waaronder Beieren, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg, Saksen en
Brandenburg —is er ook een avondklok.

e Avondklok: in sommige deelstaten (waaronder Beieren, Baden-
Wiirttemberg, Hessen, Saksen, Brandenburg, NRW en Thiringen)
was/is er tijdelijk een avondklok, afhankelijk van het aantal
besmettingen per 100.000 inwoners binnen 7 dagen (“incidentie”). Als
een gemeente /Landkreis een incidentie van boven de 200 (in
sommige gevallen ook boven de 150) heeft, is er een avondklok.
Volgens destatis leidt de avondklok tot minder mobiliteit ’s avonds.
Vooral in de deelstaten Beieren en Baden-Wirttemberg is de
mobiliteit flink gedaald.

Volgens de Duitse media (zoals Tagesschau) hebben de deelstaten zelf
echter niet geévalueerd hoe groot de effecten van een avondklok zijn.
Het is dus nog te vroeg om een serieuze conclusie te trekken of de
avondklok effectief is.

Een rechtbank in Baden-Wurttemberg heeft inmiddels de avondklok in
Baden-Wiurttemberg opgeheven. Vanaf 11 februari is de avondklok in
deze deelstaat niet meer toegestaan.

In andere deelstaten is de avondklok wel toegestaan. Op dit moment is
er bijvoorbeeld op het eiland Norderney en in de stad Flensburg een
avondklok.

3. Reisadvies:
e Voor DULI: oranje
e Voor NL: rood = risicogebied omdat het aantal besmettingen per
100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50.




Land Algemeen beeld Opvallende ontwikkelingen
kleur reisadvies
Frankrijk Het aantal besmettingen stabiliseert en er zou

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:
Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
(1) Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 25018
(2) Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:
besmettingen: 207 (01-07 februari)
Overledenen: 3,8 (01-07 februari)
(3) Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen: 3 282 (01-07 februari)
(4)Totaal aantal besmettingen: 3 514 147 (17 februari)
(5)Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):

Eris een cluster besmettingen met de Zuid-Afrikaanse en

Braziliaanse variant in het Franse departement de Moezel ontdekt.

In Duinkerke is een sterkte stijging te zien van het aantal
bestemmingen met de Engelse Variant. De sanitaire protocollen
worden aangescherpt, vooralsnog geen andere maatregelen.
Inmiddels liggen 3.340 patiénten op de reanimatie (17/02/2021)
In ziekenhuizen overleden de afgelopen 24H 311 mensen aan
COVID. Totaal zijn in Frankrijk 83.122 mensen aan COVID-19
overleden.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.

Er geldt in heel Frankrijk een avondklok van 18u-6u. Tijdens de
avondklok is een attestation nodig om naar buiten te mogen.

In tegenstelling tot de lockdown in maart zijn créches en scholen
(incl. lycées en colléges) open, gaat het werk zoveel mogelijk door
(thuiswerken wordt de norm, maar loketten van openbare
diensten blijven open) en blijft bezoek aan verzorgings- en
verpleeghuizen mogelijk.

Bars en restaurants blijven voorlopig gesloten.

Wel blijven de Franse grenzen binnen de EU geopend (op
voorwaarde negatieve PCR<72 uur).

De (EU) buitengrenzen zijn inmiddels gesloten, inreizen onder
strikte voorwaarden.

misschien zelfs gesproken kunnen werden van een
langzame daling (incidentie, aantal
ziekenhuisopnames, R-getal, aantal overlijdens).
Vooral interessant is dat het R-getal sinds 5 februari
weer (net) onder de 1 gedoken is. Maar ook hier is
voorzichtigheid geboden. De opkomst van de
verschillende varianten baren de specialisten, artsen
en epidemiologen uiteraard zorgen, dit zou voor een
opleving van het aantal besmettingen kunnen zorgen.

Het is moeilijk in te schatten of de avondklok effecten
heeft. Wat geobserveerd kan worden is dat een maand
na de invoering van de avondklok (18 — 6 uur) in
geheel FRA en twee weken na het besluit om géén
lockdown in te stellen, de gevreesde explosie van het
aantal besmettingen (nog?) niet plaats gevonden
heeft.

Het is wel van belang te onderstrepen dat hier sinds
het ingaan van de avondklok (20.00 — 6.00 uur) op 16
december geen strenge lockdown meer is. Een maand
later, op 16 januari, is besloten om het ingaan van de
avondklok te vervroegen naar 18.00 uur. Op 29 januari
is besloten om géén nieuwe lockdown in te voeren, de
geldende maatregelen bleven gehandhaafd. Echter
moesten winkelcentra (zijnde géén supermarkten) van
meer dan 20.000m? hun deuren sluiten. De avondklok
bleef zoals gezegd gehandhaafd en is dat nu nog
steeds. Er is nog geen zicht op wanneer dat zal
veranderen.

Voor de geinteresseerde lezer hier een link naar een
artikel van Nouvel Obs, waarin getracht wordt te
achterhalen wat het effect van de avondklok (en het
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e Ergeldt vanaf 18 januari een verplichte PCR test voor reizigers
vanaf buiten de EU.

e De capaciteit van de ziekenhuizen is verhoogd tot 10.000 bedden
op de intensive care.

e De sanitaire noodtoestand is (per 14/10) ingevoerd om (lokale)
overheden in staat te stellen sneller te reageren om regionale
ontwikkelingen. Deze noodtoestand was van kracht tijdens de
eerste golf tot 11/7.

3. Reisadvies:

e Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte PCR test (trein en
wegvervoer) en thuisquarantaine van 10 dagen in NL na bezoek.

e Voor NL: Reizigers die vanuit de EU naar FRA rezen moeten sinds
31/02 een negatieve PCR-test van <72 uur kunnen overleggen en
een verklaring kunnen overleggen (geen symptomen, geen contact
met covid-19 besmet persoon, toestaan eventuele afname test bij
binnenkomst FR)

vervroegen ervan naar 18 uur) is. Conclusie is dat
niemand zich er aan zal branden, omdat er veel
factoren een rol spelen.

De sanitaire noodtoestand is (opnieuw) uitgeroepen
per 14/10/20 en verlengd tot 01/06/21

Per 15/12/20 zijn alle reisrestricties opgeheven maar
geldt een avondklok van 18.00 tot 06:00.
Wintersportgebieden blijven vooralsnog de hele
maand februari
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Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

lerland

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:

Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 650
Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen: 262 en (ca.)
11,3
Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen: Ca. 4700 (afgelopen week werden
bijna 110.500 tests afgenomen (populatie 4,9 min))
Totaal aantal besmettingen: 218.154
Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties): VK variant nu
ruim % van de besmettingen. Z-Afrikaanse variant in zeer beperkte (en
beheersbare) aantallen opgedoken. Braziliaanse variant nog niet
waargenomen.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet meer
gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.:
e Lockdown (Level 5 lerse roadmap) verlengd tot 5 maart met
aanvullende restricties t.a.v. (internationale) reizen:

o Reizigers die niet in staat zijn een negatieve PCR test te
overleggen moeten verplicht in quarantaine.

o Alle reizigers uit Zuid-Afrika en Brazilié moeten verplicht 14
dagen in quarantaine in een daarvoor aangewezen
accommodatie.

o Visavrij (korte) reizen uit Zuid-Amerika en Zuid-Afrika
opgeschort tot tenminste 5 mrt.

o Advies van zelfisolatie voor alle inkomende reizigers wordt
verplichting (met wettelijke basis) voor 14 dagen tenzij na 5
dagen of meer een negatief testresultaat kan worden overlegd.

e Vanaf 16/1 geldt voor alle inkomende reizigers (7 jaar en ouder) een
negatieve (72 uur) PCR-test verplichting.

3. Reisadvies:
e Van NLvoor IER: Oranje
e Van IER voor NL: lerland raad alle niet-essentiéle reizen naar het
buitenland af.

Het dagelijks aantal besmettingen is afgelopen
week verder teruggelopen. Veel discussie in
lerland over verwachte Roadmap ter heropening.
Daarbij vooral veel aandacht voor de manier
waarop de eindexamencijfers later dit jaar zullen
worden bepaald (belangrijk voor toegang tot
tertiair onderwijs).

lerse overheid ontwikkelt momenteel een

nieuwe roadmap voor de heropening van de

lerse maatschappij die rond 22/2 verwacht

wordt. Verwachte elementen:

- Verlenging Level 5 (Lockdown) waarschijnlijk
tot in april en wellicht mei.

- Versoepeling restricties t.a.v. onderwijs en
bouw.

- Aanscherping van oorspronkelijke Level 5 tav
beoefening sport.

Vaccinatie vanaf 29/12 begonnen. Meest recente
cijfers dateren van 14/2 toen 180.192 een 1°¢
dosis hadden ontvangen en 91.750 een 2¢ dosis.

Huisartsen zijn inmiddels begonnen met het
vaccineren van inwoners van 70+, te beginnen
met de groep 85+.

Personen >70 zullen in principe met het Pfizer en
Moderna vaccin worden gevaccineerd en niet
met AstraZeneca.

Discussie over de op te zetten ‘mass vaccination
centres’ waardoor in sommige dun bevolkte
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regio’s disproportioneel ver moet worden
gereisd voor een vaccinatie
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Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Italié

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:

Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 12.074
Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:
278/100k/14d; 8/100k/14d
Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen: 5.967/100k/14d
Totaal aantal besmettingen: 2.751.657 (waarvan 388.864 positief op
dit moment)
Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties): zie rechts.
Sinds 26/12 wordt de Britse, sinds medio januari de Braziliaanse en
sinds deze week ook de Zuid-Afrikaanse variant in Italié vastgesteld.
Meer en meer aandacht voor risico’s varianten; exacte aantallen nog
altijd niet duidelijk. Er wordt gesproken over dat 1/5 tot 1/3 van de
nieuwe gevallen een variant van COVID is.

e Aantal besmettingen blijft stabiel tussen de 10-15.000 per dag.

e Landelijke incidentie nog altijd boven de 100/100k/14d.

e  Minder dan 50% van de positieve gevallen wordt ontdekt via bron-
en contactonderzoek, maar de ASL (Italiaanse GGD) geeft aan dat
BCO steeds moeilijker wordt, wat terug te zien is in de cijfers.

e Aantal afgenomen testen schommelt flink de laatste week tussen
de 200.000 en 300.000 geteste mensen per dag (muv maandagen,
steevast een stuk lager). Het percentage positief getesten lag lang
tussen 10 en 15%, maar laatste week gedaald naar 5%, mede
doordat de sneltesten nu ook worden meegenomen in de
statistieken. Testincidentie PCR is 10%, terwijl die van sneltesten
op 1% ligt.

e Aantal sterfgevallen blijft opmerkelijk hoog: rond de 350 doden
per dag — inmiddels meer dan 94.500 sinds uitbraak. Nog altijd
geen duidelijke factoren aan te wijzen.

e |C-bezetting en ziekenhuisopnames deze week vrijwel gelijk
gebleven met resp. 2.043 (t.o.v. 2.143 vorige week; 4.000 op
hoogtepunt) en 18.274 (19.512 t.o.v. vorige week).

e Vliegverbod Brazilié n.a.v. Braziliaanse variant en
aanscherping toelating reizigers uit VK (alleen
Britten die wonen in Italié of vanwege absolute
noodzaak).

e Sinds 14/2 moeten reizigers uit Oostenrijk een
negatieve testverklaring bij zich hebben en 14
dagen in quarantaine. Uitzonderingen onder
andere grenswerkers, transportmedewerkers en
doorreizigers. Eerste signalen van opstoppingen
rond Brennerpas (veelal door ‘domino-effect
vanwege maatregelen DUI, OOS en TS)).

o Effecten avondklok niet bekend. Bovendien weinig
tot geen aandacht voor in ITA media.

e Op streng verzoek van ITA OMT besloot min VWS
Speranza op 14/2 om de skipistes toch niet open
te laten gaan op 15/2. Nieuwe datum: 5/3.
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2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.:

Decreet van 5 november verdeelt Italié in 3 kleuren (geel, oranje
en rood) naar de gezondheidssituatie. Des te hoger de risico’s, des
te scherpere maatregelen. Systeem op 14 januari verlengd. Hierbij
de kleurcodering van de regio’s op dit moment.

Nationale maatregelen gelden voor heel Italié en zijn 0.a.
avondklok 22:00-5:00, OV-capaciteit naar 50%, bovenbouw les op
afstand. Reizen tussen regio’s in beperkte mate toegestaan. Deze
nationale maatregelen zijn aanvullend op eerdere, die betroffen
beperkte openingstijden horeca,
beurzen/congressen/schoolreizen verboden, sluiting
bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, geen publiek in
stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing en
thuiswerken voor ambtenaren. Maatregelen gelden tot 5 maart
2021.

‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer dan 2
personen te ontvangen.

Mondkapjesplicht in heel Italié in openbare binnenruimtes en
buiten.

Noodtoestand verlengd tot 30 april 2021.

3. Reisadvies:

Voor ITA: Alle niet-noodzakelijke reizen worden afgeraden. Alle
reizigers die vanuit Nederland naar Italié reizen moeten bij
aankomst een negatieve COVID-test (moleculair of antigeen) van
niet ouder dan 48 uur voér aankomst kunnen tonen bij aankomst
in Italié. Enkele gevallen ook quarantaineverplichting.

Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan (of 5 dagen met
test). Negatieve COVID-test van niet ouder dan 72 uur + sneltest
niet ouder dan 4 uur (vanaf 23/01).
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Land Algemeen beeld Opvallende ontwikkelingen
kleur reisadvies
Luxemburg 1. Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder: Het vaccinatieprogramma vindt in 6 etappes plaats. Door

Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 267 (=42 per 100.000, 2.21%
positiviteit)

Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen: 341
besmettingen en 4,3 overledenen.

Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen: 18.020

Totaal aantal besmettingen: 2.719 actief. 50.610 mensen zijn van het
virus genezen.

Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties): 10 nieuwe
mutaties via sequencing ontdekt waaronder 114x de Britse variant en
14x de Zuid-Afrikaanse variant. (9/2)

e Het aantal nieuwe besmettingen is een veel lager plateau
uitgekomen, neemt lichtjes toe maar schiet niet door. R waarde
inmiddels dalende. Gezondheidsexperts waarschuwden eerder
voor een mogelijk nieuwe stijging omdat onder het dagelijkse
aantal nieuwe besmettingen een stijging van de Britse variant te
zien is.

e Relatief hoge stijging nieuwe besmettingen onder jonge kinderen
(0-14 jr) en senioren (60-74 jr).

e Meeste nieuwe besmettingen doen zich voor in de familiekring
(38,6%)

e RT eff waarde is gedaald naar 0,95% (was 1,15% een week
geleden) en het algemene positiviteitspercentage ligt op 1,95% (is
gelijk gebleven).

e Het aantal ziekenhuisopnames ietsje teruggelopen. Momenteel
verblijven 66 mensen in het ziekenhuis waarvan 12 op de IC.
Gemiddelde leeftijd bij ziekenhuisopname is 67 jr.

e 14%van ziekenhuisbedden bezet door covid patienten (week van
1-7/2)

e Het wekelijkse aantal sterfgevallen is licht toegenomen. In totaal
zijn 616 mensen aan covid overleden. Gemiddelde leeftijd bij
overlijden is 86 jr.

trage leveringen van het vaccin zal LUX naar verwachting
eind maart pas fase 1 (zo’'n 43.200 personen) hebben
afgerond. Daarna zal het vaccineren versneld toenemen.
Op 17/2 waren in totaal 25.918 vaccins gezet.

Het aantal besmettingen was sterk teruggelopen maar
steeg de afgelopen dagen lichtjes, schiet echter niet door,
heden liep de R-waarde weer terug. Relatief hoge stijging
nieuwe besmettingen onder kinderen.

Het aantal ziekenhuisopnames incl. IC is vrij laag en stabiel.

Het aantal sterfgevallen nam iets toe. Meer dan de helft
van alle sterfgevallen deed zich in 2020 in verpleeghuizen
voor en met een piek in de maand november. T.o.v. 2019 is
er in 2020 9% oversterfte.

LUX kiest doelbewust voor een lichtere lockdown (scholen,
winkels, musea etc open omdat strengere maatregelen te
zwaar voor de mensen worden geacht en het aantal
mentale gezondheidsklachten door de coronamaatregelen
steeds meer toeneemt. De besmettingscijfers en
ziekenhuiscapaciteit staan deze aanpak toe.

Effecten avondklok: Nieuwe LUX wetenschappelijke studie
(Uni LUX/LISER 1/2/21) toont dat het opleggen van
reisbeperkingen maar weinig impact heeft op het
terugdringen van covid-besmettingen. De meest effectieve
maatregelen zijn het verbieden van publieke evenementen
en het opleggen van beperkingen qua private
ontmoetingen. M.a.w. situaties waar niet voldoende
afstand (LUX norm is 2 mtr) tussen mensen kan worden
gegarandeerd.
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Zorgen over toenemend aantal mensen met mentale
gezondheidsklachten (door coronamaatregelen).

Op 17/2 waren 25.918 vaccins gezet waarvan 6.296 een 2e dosis
betrof. Vaccinatieprogramma loopt achter op schema door
achterstanden in de levering en door minder animo onder de
bevolking.

Ontwikkeling belangrijkste maatregelen, verlengd t/m 14/3:

Avondklok 23:00-06:00 uur

Horeca dicht t/m 31/1.

Sociale beperkingen: max. 2 gasten thuis.

Waar mogelijk wordt thuis gewerkt;

Max 4 pp buiten.

Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, mondkapje
verplicht in openbare ruimten en overal waar geen 2 mtr afstand.
Boetes voor verbreken coronaregels 300 EUR

Zorgpersoneel krijgt 2 extra vakantiedagen en 2 extra
buitengewoon verlofdagen toegekend.

3. Reisadvies:

Voor LUX: ORANIJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10
dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open.

Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels.
Grenzen zijn open.

LUX is principieel tegen grenssluitingen en
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt.

LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het
testpercentage, het positiviteitspercentage, het percentage
ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten worden
meegewogen in de COVID-risicobeoordeling.

Negatief PCR testresultaat wordt verlangd van alle reizigers die per
vliegtuig LUX binnen komen (zie hieronder). .
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Land Algemeen beeld Opvallende ontwikkelingen
kleur reisadvies
Oostenrijk 1. Ontwikkeling aantal besmettingen: e Eind december werd met de vaccinatiestrategie

Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 1.700

Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:
e Besmettingen: 210 (stabiel)

e Overledenen: in totaal 413 in de laatste 14 dagen

e Aantal afgenomen tests per 100.000 inw/14 dagen: 5.255
Totaal aantal besmettingen: 21.205 (+200)

Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):

e Momenteel zijn er rond 1400 nieuwe besmettingen per dag op
een bevolking van 8,9 miljoen mensen. Sinds 17/11 geldt een
harde lockdown. Gelet op de daling van het aantal besmettingen,
worden de maatregelen per 08/02 versoepeld.

e Inenkele skigebieden in Tirol en Karnten zijn de diverse
mutatievarianten opgedoken. In de week van 08/02 wordt
besloten hoe om te gaan met de Zuid-Afrikaanse variant die
ondertussen reeds 156 is vastgesteld in bondsland Tirol. Eén van
de scenario’s die voorligt is het afgrendelen van geheel Tirol voor
een quarantaineperiode.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen:
e Sinds 08-02 zijn er enkele versoepelingen doorgevoerd en is er
sprake van een lichtere lockdown.
e  Sinds 25 januari zijn FFP2-mondkapjes landelijk verplicht en is de
afstandsmaatregel aangescherpt van 1 naar 2 meter.
e  Maatregelen sinds 08/02:

o Ergeldt een plicht om een FFP2-masker te dragen in
openbare (binnen)ruimten.

o Thuiswerken is verplicht, tenzij niet mogelijk. Indien men
op locatie moet werken, geldt er voor de meeste
beroepen (wanneer men in contact staat met klanten of
collega’s, wanneer men in de logistiek of zorg werkt, enz.)
een wekelijkse testplicht.

begonnen. Na kritiek dat het proces te langzaam
zou gaan, werd de start van een bredere uitrol
vervroegd. Oostenrijk heeft inmiddels iets meer
dan 5% van de te vaccineren bevolking
gevaccineerd.

e De ‘nieuwe’ Britse en Zuid-Afrikaanse varianten
werden, na een gerichte zoektocht, ook in
Oostenrijk gevonden. De eerste vaststellingen
waren in skigebieden in Tirol.

e Omdat de horeca en beherberging dicht blijft tot
tenminste 01-03, zal skién op de beperkt
geopende skipistes voorlopig alleen voor
dagjesmensen mogelijk zijn.

e De weerstand tegen het regeringsbeleid neemt
fors toe.

e Vanaf 1 maart gaan apotheken gratis zelftests
aanbieden. Het idee is om mensen 5 gratis tests
per maand ter beschikking te stellen.
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o Het 24uurs-uitgaansverbod is ingekort naar een
avondklok van 20:00 tot 06:00uur.

o Het verbod op ontmoetingen buiten het huishouden is
opgeschort. Men mag met twee huishoudens met
maximaal 4 volwassenen samenkomen mits men 2m
afstand houdt en een FFP2-masker draagt.

o De handel wordt weer geopend met een maximum van 1
klant per 20 m2.

o Scholen gaan weer open (middelbare scholen in deeltijd).
Zelftesten onder toezicht worden voor scholieren
verplicht.

o Contactberoepen (zoals kappers) mogen weer starten,
mits de klant een negatieve uitslag meebrengt die niet
ouder is dan 48uur.

o Musea en dierentuinen (met FFP2-maskerplicht) mogen
weer openen.

o De boetes voor het overtreden van regels worden
aangescherpt en verder verhoogd.

o Naast de online registratie moeten reizigers naar
Oostenrijk nu tevens voorafgaand aan de reis een
negatieve coronatestverklaring (PCR of antigenen)
kunnen overhandigen (niet ouder dan 72uur). De
guarantaineplicht met mogelijkheid tot vrijtesten na 5
dagen blijft gehanteerd.

3. Reisadvies:

e Voor OOS: oranje.

e Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. Sinds
19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit
landen met een 14-dagen-incidentie van minstens 100 en zullen
die landen, waaronder NL, als risicolanden worden ingedeeld. Na 5
dagen kan men zich “vrijtesten”. De quarantaine wordt op het
geregistreerd adres gecontroleerd. Sinds 25/1 is het verplicht je
vooraf online te registreren. Sinds 08/02 is tevens een negatieve
coronatestverklaring (PCR of antigenen) voor te leggen wanneer
men QOostenrijk inreist.




Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Spanje

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:

Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 4.691 (sterke daling)
Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen:
e Besmettingen: 349 (sterke daling)
e Qverledenen: 66.361 in totaal (1234 laatste 7 dgn)
e Testincidentie per 100 000 inw/7 dagen: 2.711
e Totaal aantal besmettingen: 3.107.172
Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties): Steeds
meer zorg over Zuid-Afrikaanse mutatie, vliegverbod Z-AF en BRA. In
Barcelona eerste case ontdekt. Inmiddels +550 cases Britse mutatie
ontdekt.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.

e Op zondag 25/10 heeft de centrale regering de noodtoestand
afgekondigd voor heel Spanje tot 9 mei 2021. Dit voornamelijk om
de autonome regio’s in staat te stellen verdere maatregelen te
nemen. Meerdere regio’s gesloten voor in- en uitreizend verkeer.

e Per 23 november geldt de verplichting voor reizigers die via lucht
en zee naar Spanje willen reizen, het overhandigen van een
negatieve PCR-test, niet ouder dan 72 uur. Inmiddels zijn kinderen
onder 6 jr vrijgesteld voor deze verplichting.

e Regio’s scherpen avondklok verder aan, in regio Madrid mogen
geen thuisbezoeken meer plaatsvinden.

3. Reisadvies:
e Voor SPA: oranje.
e Voor NL: geen kleurcode, maar komt overeen met ‘geel’.

Carolina Darias (PSOE) nieuwe MinVWS. Illa lijstrekker
verkiezingen Catalonié.

Spanje heeft 3.622.165 vaccins over ca. 13.000 locaties
verdeeld. 2.690.457 Spanjaarden hebben inmiddels
eerste dosis ontvangen. 1.119.180 heeft tweede dosis
ontvangen.

Aantal besmettingen daalt zeer sterk.

Gemiddelde incidentie 349/100K/14d, laagste in
Canarias (125), hoogste in Madrid (489) en autonome
stad Melilla (550).

Avondklok: Effecten avondklok zijn in Spanje
onbesproken. Maatregel is gegeven en stuit op weinig
weerstand. In combinatie met verbod om thuis
mensen te ontvangen, wordt de avondklok gezien als
effectieve maatregel om erger te voorkomen.
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Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Verenigd Koninkrijk

1. Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 12.718
Testincidentie per 100 000 inw/7 dagen: Engeland | 142.8 (vorige
week 202.5); Schotland § 104.2 (vorige week 118.6); Noord-lerland §
120.1 (vorige week 165.2) Wales } 89.9 (vorige week 118.3).
Overlijdensgevallen per 100 000 inw/7 dagen: 6 (over periode 12-18
februari). In totaal 4.082 doden in afgelopen 7 dagen (26% daling tov
week daarvoor).
Totaal aantal besmettingen: 4,1 miljoen.
R waarde 0.7-0.9, wat betekent dat dagelijks vastgestelde infecties met
2% tot 5% afneemt (cijfers van 12/2).

Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):

Opnieuw een nieuwe variant van COVID-19 geidentificeerd in VK
(B.1.525, 39 gevallen) — vergelijkbaar met varianten gevonden in
Brazilié en Zuid-Afrika (o.a. E484K mutatie).

Wales en Schotland heropenen scholen vanaf 22/2. In Engeland en
Noord-lerland blijven scholen vooralsnog tot 8 maart gesloten.
Dalende trend in besmettingen, ziekenhuisopnames en mortaliteit
zet door, ook positief effect op capaciteit NHS
ziekenhuissysteem: op 17/2 weer op niveau van hoogste piek
tijdens eerste golf (21k patiénten), terwijl vier weken geleden nog
sprake was van bijna het dubbele aantal COVID-patiénten (40k).
Deze langdurige druk op de zorg agv COVID-19 zal naar verwachting
wel nog lang een verlammende/vertragende werking hebben op de
reguliere gezondheidszorg in het VK.

met

Aanscherping grensmaatregelen: miv 15/2 geldt voor alle
inkomende reizigers een drie dubbele PCR testverplichting (<72 uur
voor vertrek; dag 2 en dag 8 na aankomst) en voor reizigers uit 33

“mutatie hotspots” een verplichte hotelquarantaine. Schotland

Aanscherping grensmaatregelen:

Miv 15/2 geldt voor alle inkomende reizigers in
Engeland een drie dubbele PCR testverplichting
(<72 uur voor vertrek; dag 2 en dag 8 na aankomst).
Voor reizigers uit 33 “mutatie hotspots”
(waaronder veel landen in zuidelijk Afrika en Zuid-
Amerika, maar ook Portugal, Qatar en de VAE, zie
voor details hier) zal ook een verplichte
hotelquarantaine gelden. NL staat vooralsnog niet
op het rijtje risicolanden.

Schotland hanteert verplichte hotelquarantaine
miv 15/2 voor ALLE inkomende reizigers en riep PM
Johnson op eenzelfde aanpak voor Engeland te
hanteren.

Mutaties:

Opnieuw een nieuwe variant van COVID-19
geidentificeerd in VK (B.1.525) — vergelijkbaar met
varianten gevonden in Brazilié en Zuid-Afrika (o.a.
E484K mutatie).

AstraZeneca vs. EU

CNN rapporteert op 18/2 over VK contract met
farmaceut AstraZeneca. Het contract blijkt al sinds
november gepubliceerd te zijn ihkv de Britse WOB,
maar vooralsnog was hier geen ruchtbaarheid aan
gegeven en daardoor niet breed bekend.

Hoewel delen van het contract zijn geredigeerd,
valt op dat het Britse contract vergelijkbare
bewoordingen kent als het EU contract met
AstraZeneca (“Best Reasonable Effort clause”) en
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legde zelfstandig verplichte hotelquarantaine op voor ALLE
inkomende reizigers (incl uit NL).

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen.

Gedelegeerde bevoegdheid: gezondheidsmaatregelen zijn een
bevoegdheid voor de landsdelen ofwel ‘devolved administrations’,
waardoor - binnen het VK — divergerend coronabeleid wordt
gevoerd tussen de vier landen binnen het Verenigd Koninkrijk
(Wales, Schotland, Noord-lerland en Engeland).

Engeland: Op 4 januari jl. kondigde Premier Johnson een nieuwe
nationale lockdown aan voor Engeland, in ieder geval tot 15
februari. Men mag alleen naar buiten om bepaalde essentiéle
redenen (zie lijst hier, o.a. uitoefenen van een essentieel beroep,
sporten, boodschappen etc.). Ook scholen blijven voorlopig
gesloten. Op 27/1 werd aangekondigd dat de maatregelen tot in
elk geval 8 maart werden verlengd. Op 22 februari wordt een
routekaart voor versoepelingen verwacht.

Schotland: Op 4 januari jl. kondigde Schotse First Minister Nicola
Sturgeon een nieuwe lockdown aan in het vasteland van Schotland
(eilanden zijn uitgezonderd). Alleen om bepaalde essentiéle
doeleinden mag men het huis verlaten. Ook scholen en
kinderopvang zijn gesloten. De regels werden tussentijds al een
keer verlengd tot eind februari. Scholen gaan geleidelijk open
vanaf 22 februari.

Wales: In Wales geldt met ingang van 20 december 2020 een
nationale “alert level 4” lockdown (zie hier actuele regelgeving) tot
tenminste 19/2. Alle niet-essentiéle winkels, contactberoepen,
horeca, sportscholen e.d. zijn gesloten. Ook scholen zijn gesloten
tot eind januari, met uitzondering voor kwetsbare kinderen en
kinderen van mensen met essentiéle beroepen. Scholen gaan
vanaf 22/2 open.

Noord-lerland: Sinds 26 december 2020 geldt in Noord-lerland
wederom een nationale lockdown (zie hier actuele regelgeving) —
de vorige lockdown was op 11 december opgeheven. Horeca,
niet-essentiéle winkels, contact beroepen, sportscholen e.d. zijn

zelfs gedateerd lijkt te zijn op 28 augustus 2020 —
een dag na het EU contract met AstraZeneca. Dit
roept vragen op over de huidige prioritering van de
leveringen aan de Britse markt over de Europese
markt.
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gesloten. Op 5/1 werden de regels verder aangescherpt. Op 21
januari werd besloten tot verlenging van de maatregelen tot in elk
geval 5 maart 2021.

3. Reisadyvies:

Voor NL: reisadvies oranje — alleen noodzakelijke reizen. op 20/1
werd (opnieuw) een vlieg- en aanmeerverbod ingesteld voor reizigers
uit het VK naar NL. Door nieuwe FRA grensmaatregelen per 31/1 zijn
reizen vanuit het VK ook via FRA alleen nog bij hoge uitzondering
mogelijk. Eurostar laat passagiers toe o.b.v. eindbestemming,
waardoor reizen naar NL met de Eurostar vooralsnog wel mogelijk
blijft (icm PCR <72 uur en 10-daagse quarantaine cfm NL
regelgeving).

Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 10
dagen bij aankomst in VK. Voor inkomende reizigers uit NL naar VK
geldt per 15/2 een driedubbele testverplichting (<72 uur van te
voren; en op dag 2 en dag 8 van de verplichte tiendaagse
guarantaine in het VK).
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Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Zweden

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 4.233
Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen: 390
besmettingen en 2,7 overledenen
Testincidentie per 100 000 inw/7 dagen: 190 (week 5)
Totaal aantal besmettingen: 622.102
Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):
Britse variant verantwoordelijk voor tussen de 9 en 20 % besmettingen
(verschilt per regio) en in alle regio’s aanwezig; plaatselijke
brandhaarden (w.o. noordelijke provincie Vasterbotten, m.n.
accufabriek van Northvolt) en Vastra Gotaland (waar Gotenburg ligt).
Zuidafrikaanse variant ook aanwezig en voor het eerst is daarvan een
brandhaard.

Aantal besmettingen loopt weer op in vooral steden en leeftijdsgroep 18 —
49. (622.102 besmettingen, 12.569 doden; cijfers 17/02). In Stockholm
toename 24 %.

Zweden blijft donker gekleurd in de Noordse regio, zie ook de gegevens van
ECDC. Opnieuw veel besmettingen in bejaarden- en verzorgingstehuizen.
Zweedse RIVM (FHM) m.n. bezorgd over oprukkende nieuwe varianten.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen:
Maatregelen in december aangescherpt en gericht op vermijden
contacten buiten de eigen bubble. Bijeenkomsten zijn beperkt tot
max 8 personen. Sinds 10 januari 2021 is pandemiewetgeving van
kracht die overheden de mogelijkheid geeft om winkels, horeca
etc. te sluiten en boetes (tot 2000 SEK — 200 Euro) uit te delen
wanneer te veel mensen bijeenkomen (bijv in een park).

Op 17 feb is aangekondigd dat plaatselijke lockdowns mogelijk zijn
vanwege oplopende besmettingen.

In december is erkend dat Zweedse strategie het virus
heeft onderschat. Er was op gerekend dat er geen tweede
golf zou zijn, 0.m. door groepsimmuniteit. Kritiek van
koning, corona commissie, media, bevolking en oppositie.
De overheid laat advisering daarom niet langer over aan
gezondheidsautoriteiten alleen. Om die reden is
pandemiewetgeving voorbereid, aangenomen en op 10
jan van kracht geworden.

Corona commissie (ingesteld jul 2020) stelt in eerste
tussenrapport (december) dat Zwedens coronabeleid in
de ouderenzorg heeft gefaald.

Forse kritiek op autoriteiten die zich eind december niet
hielden aan (hun eigen) advies om winkels en
winkelcentra te vermijden voor kerstinkopen. Dit geldt oa
premier Stefan L6fven (gesignaleerd op camera in een
Stockholms winkelcentrum) en minJUS Morgan Johansson
(winkelend gesignaleerd in Lund). Ook ging de DG MSB
(belangrijkste “crisisautoriteit”) op kerstvakantie naar de
Canarische eilanden. Vertrouwen in autoriteiten heeft tik
gekregen. DG MSB is vorige week teruggetreden en Stefan
Lofven heeft excuses gemaakt.
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Winkels dienen het aantal klanten beperkt te houden (10
vierkante meter per klant — buiten staat aangegeven hoeveel
klanten max); winkelen — vooral in winkelcentra — wordt sowieso
afgeraden. Het systeem van 10 vierkante meter per bezoeker
wordt mogeljk ook op musea en gallerijen toegepast, zo werd op
17 feb bekend.

Er is een dringend mondkapjesadvies van kracht voor het OV
tijdens de spits vanaf 7 januari. In Vastra Gotaland geldt dit advies
sinds 17 feb voor de hele dag.

In de horeca geldt een verbod op de verkoop van alcohol na 20:00
en zijn maximaal 4 personen per tafel toegestaan. Middelbare
scholen nog gesloten en geven distance learning, maar meerdere
in shifts open gegaan (bv 1 dag per week naar school). Lagere
scholen facultatief open.

3. Reisadvies:

Sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op oranje.

Sinds 6 februari is een PCR-test die bij aankomst max 48 uur oud is
verplicht. De naleving hierop door Zweedse grenspolitie is streng.
Verder wordt men verzocht 7 dagen in quarantaine te gaan en zich
op dag 5 te laten testen.
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Land
kleur reisadvies

Algemeen beeld

Opvallende ontwikkelingen

Zwitserland

1. Ontwikkeling aantal besmettingen:
Ontwikkelingen aantal besmettingen waaronder:
Aantal besmettingen afgelopen 24 uur: 1253

Aantal besmettingen en overledenen per 100 000 inw/14 dagen: 187,4

besmettingen & 2,7 overledenen

Testincidentie per 100 000 inw/14 dagen: 4328,9

Totaal aantal besmettingen: 545.535

Eventuele bijzonderheden (bijvoorbeeld nieuwe mutaties):

In alle kantons is de mutatie van het virus waargenomen. In totaal ligt
het aantal besmettingen op 6003 personen. Hiervan is bij 2381

gevallen de Britse variant en bij 96 gevallen de Zuid-Afrikaanse variant

vastgesteld. Bij 3526 gevallen kon nog niet vastgesteld worden om
welke variant het ging.

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.:

e Op 18/01 heeft de Zwitserse regering de geldende maatregelen
verlengd en aanvullende maatregelen getroffen tot ten minste eind
februari.

o Alle winkels met niet-noodzakelijke producten blijven
gesloten;
o Privé-bijeenkomsten met niet meer dan 5 personen. Advies:
maximaal 2 huishoudens;
o Bijeenkomsten in de openbare ruimte met max. 5 personen;
o Home-office verplichting. Waar mogelijk en moet haalbaar
zijn;
o Mondkapjesplicht op het werk;
o Gesloten blijven verder:
=  Restaurants en bars;
=  Nachtclubs en danslokalen;
= Kunst- en cultuurhuizen;
=  Sportverenigingen;
=  Recreatieve voorzieningen

Vanaf 1 maart mogen winkels, musea, leeszalen van
bibliotheken, openluchtruimtes van dierentuinen,
botanische tuinen en sport- en recreatievoorzieningen
weer open. In de buitenlucht zullen privé-
evenementen van maximaal 15 personen worden
toegestaan. Jongeren tot 18 jaar kunnen weer
deelnemen aan de meeste sport- en culturele
activiteiten. Na raadpleging van de kantons zal de
regering op 24 februari een definitief besluit nemen
over de eerste stap van de versoepelingen.
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o Verbod op evenementen;

o Maximaal 5 personen bij het beoefenen van sport in de vrije
lucht, uitzondering bij kinderen onder de 16 jaar;

o Thuisonderwijs voor hogescholen en universiteiten;

Zang alleen in de privé omgeving en scholen;

o Advies om zo veel mogelijk thuis te blijven

e}

e SKIGEBIEDEN:
= Gondels mogen niet meer dan 2/3 gevuld zijn;
=  Mondkapjesplicht bij rijen voor de skiliften;
= Minimaal 1.5 m afstand houden (ook bij de liften);
= Alleen toegang tot restaurant wanneer er een vrije
tafel beschikbaar is (inmiddels besluit alle
restaurants en bars gesloten te houden tot 22/1).
= Skigebieden moeten een vergunning hebben om te
mogen openen;
o Kantons gaan zelf over het eventueel sluiten van de
skigebieden. Op dit moment zijn alle skigebieden in
Zwitserland geopend.

3. Reisadvies:

e Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL

e Voor NL: NL staat sinds 15/01 op de Zwitserse quarantainelijst. Alle
reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk moeten 10 dagen in verplichte
guarantaine bij aankomst in Zwitserland. Als er na 7 dagen een
negatieve PCR-testuitslag of sneltest overhandigd kan worden kan de
guarantaine na 7 dagen beéindigd worden. Ook moeten reizigers
afkomstig uit Nederland een negatieve PCR-testuitslag bij zich hebben
en zich online registreren (sinds 08/02/2021).




Secretariaat Ministerraad
Ministerievan Algemene Zaken

MINISTERIELE COMMISSIE

COVID-19

23 februari 2021

> || ® O X 4+

Kenmerk

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 23 februari 2021
in de Rolzaal van het ministerie van Algemene Zaken,
aan te vangen 's morgens om 11.30 uur

Mededelingen

Beeld en maatregelen

a. Algemeen beeld

b Maatregeien

C. Ministeriéle regelingen

W.v.t.t.k.

Stukken rondgezonden ter kennisname van de commissie
- 101° OMT-advies
- Factsheets VWS 22 februari 2021

stukken zijn bijgevoegd

stukken zijn rondgezonden

stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst
geen stukken

aanbiedingsdatum

5.1.2e

ACC210222]

: 3745892



ACC210222L

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid

Repartamantadtuartrauinalil Ministerie van Justitie en Veiligheid

Duiding Maatschappelijke impact
COVID-19 (nr.22)

Maandag 22 februari 2021
Geactualiseerd tot maandag 22 februari 11.00 uur Kerneenheid
Analyse

Duiding

e Na de openbare ordeverstoringen van eind januari, zijn de fysieke uitingen van maatschappelijk
ongenoegen weer bedaard. Geplande en ongeplande demonstraties zijn vreedzaam van aard. De gekozen
actiemethoden en doelwitten van actievoerders zijn veelal ad hoc, reactief en afhankelijk van
ontwikkelingen die door hen als negatief worden bezien. Het is daarom voorstelbaar dat ‘de
gebeurtenissen’ over de avondklok gevoelens van onvrede kunnen aanwakkeren of verder versterken.
Hiervan kan sprake zijn bij zowel een negatieve uitkomst voor Viruswaarheid in haar rechtszaak tegen de
Staat, als bij de aangenomen spoedwet.

e Ook de campagne van Herstel-NL kan een katalyserende werking op gevoelens van onvrede hebben, te
meer omdat die campagne wordt gedragen door experts. Tegenover dat potentieel katalyserende effect
staat de duidelijke kritiek op de campagne, afkomstig van zowel experts, media (getuige de uitzending
van op 21 februari) als politiek (inclusief de oppositie).

e Ondanks toegenomen oproepen om versoepeling, blijft er op hoofdpunten draagvlak voor het
overheidsbeleid en worden de maatregelen door de meerderheid van de bevolking zo goed en zo kwaad
als het gaat nageleefd. Zo werd de onduidelijkheid over het handhaven van de avondklok, na de
rechtszaak van 17 februari, niet aangegrepen als window of opportunity om na 21.00 uur nog op straat te
verkeren. De laatste peilingen geven echter een dalende lijn weer van het aantal mensen dat achter de
maatregelen staat.

e Actuele ontwikkelingen leiden soms tot stevige kritiek en mogelijk draagvlakverlies. Problemen met de
heropening van onderwijs en de langzame vaccinatiecampagne, zorgen over privacy bij coronatesten en
een gebrek aan perspectief kunnen hieraan bijdragen. Draagvlakverlies kan ook optreden bij het
verlengen van de coronamaatregelen terwijl de cijfers blijven dalen, wanneer het urgentiebesef afneemt
en de derde golf als gevolg van de besmettelijkere varianten (nog) niet optreedt.

e Tot slot kan berichtgeving over sterke negatieve economische gevolgen voor sommige groepen in de
samenleving (zoals ondernemers) en gevolgen voor de jeugd het algehele draagvlak doen afnemen, of bij
specifieke groepen wanneer de berichtgeving juist hen aangaat. Dit geldt bijvoorbeeld voor de
brancheorganisaties KHN (horeca) en INretail (detailhandel). Bij deze groepen kunnen gevoelens van
ongelijke behandeling (wanneer zij niet in aanmerking komen voor experimenten met toegangs-
testbewijzen), of een onvolledige onderbouwing van voor hen geldende maatregelen, extra bijdragen aan
draagvlakverlies.

0.1.2e

Situatiebeeld

Draagvlak voor de maatregelen

e Met het lenteachtige weer trokken veel mensen dit weekend erop uit naar natuur- en recreatiegebieden.
Desondanks was het op de meeste plaatsen niet té druk.

e Na de TK heeft nu ook de EK de spoedwet aangenomen waarmee het kabinet de juridische grondslag voor de
avondklok repareert. Het kabinet wil de avondklok met drie weken verlengen. Een Rotterdamse advocaat
stuurt aan op een proefproces over de boete van 95 euro voor het overtreden van de avondklok.

e Herstel-NL, een groep professionals onder wie artsen, economen en wetenschappers, is afgelopen woensdag
een campagne begonnen tegen de lockdown en de avondklok. Hun boodschap: “Er is een plan waarmee
Nederland open kan”, prijkt op billboards, gaat rond op sociale media en is te horen in radiospotjes. Op Twitter
is #0penNLNu trending geweest. Virologen en andere medische experts hebben kritiek op het plan.

e Het aantal Nederlanders dat vraagt om een versoepeling van de lockdown neemt toe, blijkt uit een enquéte
van I&0 Research. Zo'n 45 procent wil minder maatregelen, terwijl dat eind januari voor 21 procent gold. Nog
slechts 9 procent van de ondervraagden wil juist een aanscherping van de lockdown (was 29 procent eind
januari). Acht op de tien mensen (81 procent) vindt de avondklok daarentegen acceptabel (meetmoment lag
voor het ‘avondklokvonnis’). Mensen hebben meer moeite met de regel dat ze maar één gast mogen
ontvangen. Steun voor de avondklok blijkt ook uit onderzoek van EénVandaag (36.612 respondenten) vlak
voor het ‘avondklokvonnis’: ruim 60 procent staat achter de verlenging van de avondklok.

e Het aantal mensen dat achter het coronabeleid staat, is gedaald van 52 procent vorig maand naar 41 procent
nu, volgens een peiling van Hart van Nederland (3.200 respondenten).

e Het Landelijk Aktie Komitee Scholieren (LAKS) is verheugd over het nieuws dat de middelbare scholen
waarschijnlijk vanaf 1 maart weer deels opengaan. De Jongeren Organisatie Beroepsonderwijs (JOB) spreekt
van een "heel goed signaal”. Interstedelijk Studenten Overleg (ISO) hoopt dinsdag van het kabinet te horen
wanneer studenten weer naar de hogeschool of universiteit mogen voor fysiek onderwijs.



Jongerenorganisaties en sportbonden roepen het kabinet op om zo snel mogelijk jongeren in groepen of
teamverband (buiten) te laten sporten op hun vereniging. Ze wijzen erop dat jongeren aanzienlijk minder zijn
gaan sporten, ten nadele van hun lichamelijke en geestelijke gezondheid.

De kappersbranche is blij met en hoopvol over het nieuws dat de kappers waarschijnlijk na 2 maart weer
voorwaardelijk open mogen, aldus kappersbranchevereniging ANKO. De branchevereniging constateert ook dat
steeds meer kappers het knipverbod aan hun laars lappen.

De Koninklijke Boekverkopersbond wil snel in gesprek met het kabinet over een wijze waarop de boekwinkels
weer open kunnen, eventueel gefaseerd. Volgens de bond wordt de financiéle nood steeds groter en levert
bezorgen en afhalen niet genoeg omzet op.

Brancheorganisaties KHN (horeca) en INretail (detailhandel) zijn naar aanleiding van uitspraken van De Jonge
(in de Telegraaf) zeer ontstemd over het alsmaar uitblijven van perspectief. Winkelen op afspraak, zoals nu
wordt voorgesteld, kan Inretail ook niet milder stemmen: winkels moeten gewoon op 3 maart weer open
kunnen. KHN zegt al zeker acht maanden aan de minister te vragen om zijn bewering over horeca en
besmettingen met cijfers onderbouwen. De minister weigert dat tot nu toe, maar gebruikt het wel als
argument om te onderbouwen dat de horeca nog niet open kan. Ook zijn de brancheorganisaties boos dat De
Jonge bij de invoering van toegangstestbewijzen wil experimenteren bij evenementen, de culturele sector en
sportwedstrijden, terwijl de horeca en winkels nog niet open mogen.

Als winkeliers hun deuren niet kunnen openen, moet ongeveer 20 procent van de winkels de komende twee
maanden sluiten en staan rond de 60.000 banen op de tocht, zegt de Raad Nederlandse Detailhandel (RND).
VNO-NCW en MKB-Nederland willen dat vanaf 3 maart sectoren ten minste gedeeltelijk weer opengaan. De
ondernemersverenigingen hebben hiervoor een plan bij EZK ingediend.

Het briefstemrecht voor 70-plussers hoeft niet verruimd te worden naar andere kwetsbare groepen in de
samenleving, oordeelde de rechter op vrijdag (19 februari) in een kort geding dat door de Partij voor de
Dieren was aangespannen. In Frankrijk zijn de regionale verkiezingen uitgesteld.

Sinds vrijdag heeft de politie op een aantal plaatsen in het land (Katwijk, Arnemuiden en Amsterdam) illegale
feesten beéindigd.

Maatschappelijk ongenoegen

Actiegroep Nederland in Opstand heeft via sociale media aangekondigd op 22 februari een bezoek te brengen
aan burgemeesters; de actiegroep schrijft op sociale media dat het bij de Veiligheidsregio Utrecht wil
protesteren tegen de inperking van het grondrecht om te demonstreren. Er zijn momenteel 10 mensen die
aangeven te gaan en 37 mensen geinteresseerd.

De avondklok is de afgelopen week veelvuldig onderwerp van gesprek geweest. Naar aanleiding van de
aanvankelijk gewonnen rechtszaak door Viruswaarheid, staat de discussie over de avondklok weer op scherp.
Voornamelijk tegenstanders melden hun grote ongenoegen op sociale media. Op sociale media wordt ook
interesse getoond in de inhoudelijke zitting van het hoger beroep, maar tegenstanders van de avondklok zien
door de spoedwet weinig kansen. De inhoudelijke zitting van het hoger beroep wordt veel besproken op
Telegram (in verschillende anti-overheid/COVID-19 gerelateerde kanalen). #hogerberoep en #avondklok zijn
twee recente trending hashtags in Nederland.

Qua demonstraties staan opnieuw ‘kopjes koffies’ gepland op 14 maart (Malieveld en Museumplein).

Er blijft wekelijks onduidelijkheid bestaan binnen de mobiliserende kanalen of demonstraties nu op het
Museumplein of elders in het land plaatsvinden. Dit komt omdat niet alle organisatoren samenwerken. Het
verzamel-kanaal op Telegram (DitNooitMeerDenHaag) kent momenteel 6610 leden en de Facebook-pagina
Nederland in Verzet is bijna 19.000 keer geliked.

Zaterdag was er in Den Haag op het Malieveld een demonstratie (100 personen toegelaten) tegen
politiegeweld en coronamaatregelen, die gemoedelijk verliep. Twee demonstranten werden gearresteerd. Op
zondag was er een onaangekondigde demonstratie (‘koffie drinken’) op het Museumplein in Amsterdam tegen
de coronamaatregelen (enkele honderden demonstranten). Deze werd door de politie en inzet van ME
beéindigd. Ook in Leeuwarden was er die dag een demonstratie van 'koffiedrinkers' (eveneens enkele
honderden demonstranten). De betoging verliep in een gemoedelijke sfeer; er werden geen aanhoudingen
verricht. In het Friese Leeuwarden protesteerden zondag ondernemers en actiegroep Viruswaarheid tegen het
coronabeleid. In Alkmaar was er ‘s avonds een vreedzame fakkeloptocht (170 mensen) tegen de
coronamaatregelen.

Op zondagavond trad in Amsterdam de politie op toen circa 500 mensen in het Vondelpark stonden te feesten.
Onder de noemer Danceforfreedom werden er op sociale media het hele weekend dansprotesten aangekondigd
in verschillende steden. De oproep is om vanuit thuis te dansen, op het balkon, op straat of in de tuin. In
bepaalde steden is opgeroepen samen te komen.
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1. Epidemiologisch beeld




Kerncijfers

STIJGING Aantal positieve testuitslagen (21 februari)

4.720 positieve testuitslagen [27,1 per 100k] ten opzichte van 4.604 een dag eerder.

Percentage positieve testen vanuit de GGD-teststraten (8 t/m 14 februari) 11,2%. (bron: weekrapport RIVM, 16 februari).
7-daags gemiddeld percentage positief: 11,2%

Laatst berekende R-waarde

R (op basis van alle varianten) = 0.96 (onzekerheid 0.93— 0.99, o.g.v. 29 januari) (bron: weekbericht RIVM, 16 februari)

R (op basis van ‘oude (wildtype)’ variant) = 0.84 (onzekerheid 0.79 — 0.89, 0.g.v. 29 januari) (bron: weekbericht RIVM, 16 februari)
R (op basis van Britse variant) = 1.15 (onzekerheid 1.09 — 1.21, 0.g.v. 29 januari) (bron: weekbericht RIVM, 16 februari)

DALING & STIJGING Aantal ziekenhuisopnames (21 februari)

IC-bezetting: 534 (verschil t.o.v. vorige week: + 4) (bron: LCPS)

ZKH-bezetting (excl. IC): 1.315 (verschil t.o0.v. vorige week: -14) (bron: LCPS)

Aantal nieuwe IC-opnames afgelopen week (8 t/m 14 februari): 191 (verschil t.0.v. week eerder: 19) (bron: weekrapportage RIVM, 16 februari)
Aantal ZKH-opnames (incl. IC)* afgelopen week (8 t/m 14 februari): 1.120 (verschil t.o.v. week eerder: -46) (bron: weekrapportage RIVM, 16 februari)

*1 van de 76 ziekenhuizen rapporteert niet via Stichting NICE aan RIVM

Inschatting aantal besmettelijke personen
95.089 (69.191 — 121.961 o.g.v. 12 februari) (bron: weekrapportage RIVM, 16 februari)



Procentuele groei aantal besmettingen afgelopen 7 dagen tov 7 dagen ervoor

Weekciflers per 100K inw. Verwsdering
Het G-getal 5 feb. 6 feb. 7 feb. 8 feb. 9 fed. 10feb. 11feb. 12feb. 13feb. 14feb. 1Sfeb. 16feb. 17feb. 18feb. 19feb. 20feb. 21feb. Trendign Toe-/stname 1Zfel. 21%ed. sbzoluut perc.
INoore-Holland-Noard 024 016 011 00 005 007 015 D04 005 001 003 007 019 032 031 020 023 s “ Jywn--=n-- --8ls8] 255 2776 238 | 92%
Zaanstreek-Waterland 016 006 9007 9012 9013 921 Q011 006 018 020 009 002 021 002 00¢ 023 037 g MESE—— T 2487 60,7 | 32,1%
Brabart-Zuidoost 027 02 9023 026 023 019 016 D12 020 012 -001 005 003 000 002 018 021 ) 10,4 26,1 357 | 188%
Brabart-Noord 006 007 002 001 9005 013 Q014 01& 018 D2 0I5 O 002 000 002 016 031 165,3 1982 323 | 195%
Limburg-Noore 002 008 004 007 013 023 028 H32 031 030 029 016 013 009 006 003 007 185,2 1981 129 | 720%
Frysian -0.08 -0.06 0.0 012 007 002 0,02 0.06 002 012 012 0.0 0,01 -0.06 0,08 0,05 011 = ) " ene? 1737 1925 188 10,8%
Zuid-Holane-Zuid 011 004 9002 004 016 000 000 002 -010 -013 008 010 005 O 007 018 024 | - oy Lg.e-=-*0[ 1855 1918 63 3,4%
Drenthe 008 010 006 005 003 910 923 011 008 007 005 O 021 | 0 02 015 019 S cgeeeeoluadl 1876 | 1817 [ S | 3%
Geideriand-Zuid 02 018 9010 015 9018 925 021 012 015 OHD6 009 00 013 005 001 013 031 gaeng=-"- =8| 1556 177,9 223 | 143%
arnameding 018 019 010 016 02 00 008 008 001 001 009 028 ! 022 08 02 032 y -alulind| 1533 1738 | 207 | 135%
IGroningen 017 016 004 007 ©09 001 001 009 017 012 021 0324 029 027 015 010 015 yg==a- =wotlllu.a| 1601 165,0 89 5,5%
Gooi en Vechtstreek 013 002 o 011 008 010 007 016 005 003 007 020 017 009 012 008 002 a-teennt_olluna] 1661 1673 1,2 0,7%
[Hollancz-Midcen 003 ©05 000 005 9008 003 004 008 001 -00¢ 008 011 011 00¢ 010 003 011 ag-"g-="10-0-0] 1553 162,23 7.7 29%
Zeetanc 025 023 902 028 031 031 025 92 014 009 002 01 015 014 021 022 026 - ) gue "SeRREL 9338 152,0 183 | 136%
Limburg-Zuid 021 013 008 D014 015 D15 008 007 D012 0I5 011 DWW D005 D4 0I5 007 001 l! bl Ll | 1335 151,0 116 83%
amzzerdam-Amsteliand 003 008 007 011 Q011 013 005 016 012 005 007 015 027 018 018 022 025 c~ssug=gu--"N0000] 1396 147,0 7,5 54%
Rotrercam-Rijnmone 010 007 003 002 015 019 014 022 017 018 017 004 017 016 036 02 027 I —CLLL | NS £ &) 1432 19 | 9%
Midcen- en Wezt-Brabant 010 008 008 005 014 9015 01& 013 D20 028 026 019 0B 011 007 00 021 leemcunnnnggune--t| 1214 1381 168 | 13,3%
Utrecht 012 006 008 008 00& 000 001 001 000 009 005 011 007 006 003 001 008 =" - g9 1343 1365 22 16%
Twerte 028 031 02 02 030 02¢ 023 D24 013 012 016 001 016 D07 002 005 007 paegengeee o= 0| 133 1317 21 | -15%
[Hasglanden 024 019 9017 018 02 015 009 004 003 000 002 015 020 012 001 002 003 [oanuge=-- -*** -] 1192 1175 417 | -1,4%
Noord- en Oos-Gelderiand 02 019 008 009 012 023 016 020 025 032 024 013 008 001 007 017 030 “|ye--egunggue- -*" 991 1055 104 | 105%
Uszeliand 024 023 02 022 023 021 020 925 02 025 007 005 001 011 016 020 031 =k - «esll 1014 107,7 62 | 61%
Flevoland 016 017 013 013 024 028 031 019 016 O18 019 D06 006 011 003 002 000 |_ o e (T o 1111 106,9 -43 | -3,8%
(Ge deriznd-Miccen 019 018 007 012 02 D2 016 D28 023 026 019 01 006 016 006 012 003 P | s9n 93,0 39 | a3%
NEDERLAND 016 012 008 009 014 01& 012 012 011 014 008 002 007 006 008 009 017 [!.--...--.- --I 1465 1585 120 | 82%
>0
Legenda
<0

Het G-getal geeft de procentuele groei weer van het aantal besmettingen in de afgelopen zeven dagen ten opzichte van de zeven dagen ervoor.
Zolang het G-getal positief is, neemt het aantal besmettingen per dag toe. Zodra het G-getal negatief is, daalt het aantal besmettingen.



Inschaling regio’s op basis van cijfers van doorlopende weekcijfers t/m 20 februari

14 feb. t/m 20 feb.* 7 feb. t/m 13 feb. Legendz
# positief getesten | # ziekenhuisopnames | risico- # positief getesten | # ziekenhuisopnames | risico- .
abs per 100k abs per 1000k | niveau abs per 100k abs per 1000k | niveau Waakzaam geen regio's
Groningen 990 165,0 66 112,7 862 1471 34 58,0 B . .
Fryslan 1250 192,3 57 87,7 1127 1734 a8 73,9 a 3 Zorgelijk W 1gios
Drenthe 897 181,7 35 70,9 752 1523 27 54,7 4 . .
isselland 572 107,7 16 30,1 436 82,1 8 151 | 2 | 9 EvEe B 1 egios
Twente 830 131,5 51 80,8 895 1418 59 93,5 B ) .
Noord- en Oost-Gelderland | 905 109,3 37 44,7 696 84,1 ) a1,1 a o zeeremste | <
Gelderland-Midden 646 92,7 25 35,9 670 96,2 17 244 3
Gelderland-Zuid 998 177,7 32 57,0 763 135,9 36 64,1 4
Utrecht 1844 136,1 63 46,5 1708 126,1 52 384 B
Noord-Holland-Noord 1840 277,6 65 98,1 1498 226,0 67 101,1 a
Zaanstreek-Waterland 845 249,1 47 138,6 617 181,9 37 109,1 4
Kennemerland 956 1738 22 40,0 722 131,3 25 45,5 4
Amsterdam-Amstelland 1571 146,7 79 73,8 1256 117,3 81 75,7 4
Gooi en Vechtstreek 430 167.3 24 934 413 160,7 17 66,1 1
Haaglanden 1311 1174 50 44,8 1274 114,1 57 51,0 4
Hollands-Midden 1296 160,2 39 48,2 1188 146,59 51 63,1 4
Rotterdam-Rijnmond 1894 143,1 118 89,2 1495 113,0 123 92,9 R
Zuid-Holland-Zuid 879 191,3 59 128,4 731 159,1 58 126,3 a
Zeeland 583 152,0 16 41,7 454 121,0 39 101,7 4
Midden- en West-Brabant 1556 138,1 76 67,5 1290 1145 72 63,9 4
Brabant-Noord 1300 198,2 45 68,6 995 151,7 35 534 1
Brabant-Zuidoost 1765 226,1 88 112,7 1455 186,4 107 1371 4
Limburg-Noord 1030 198,1 18 34,6 967 186,0 26 50,0 4
Limburg-Zuid 901 150,9 19 31,8 895 149,9 33 55,3 4
Flevoland 452 106,9 11 26,0 450 106,4 13 30,7 a
Onbekend 6 48 2 41 |
Nederland 27547 158,2 1206 69,3 23621 135,7 1197 68,8 4

* Ziekenhuiscijfers: stand per 21 feb. 00:30:00; Positief getesten: stand per 21 feb. 10:00:00
Regio's zijn geordend op risiconiveau (aflopend) en daarna op het aantal positief getesten per 100,000 inwoners van afgelopen week

Inschaling is gebaseerd op de indicatoren ‘aantal ziekenhuisopnames per miljoen per week’ én ‘aantal positieve
testen per 100k per week’. Inschaling vindt eens in de twee weken plaats. Dit overzicht laat de inschaling zien als
op basis van de data van 20 februari zou worden ingeschaald.
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TREND Aantal besmettelijke personen

Conform nieuwe rekenmethode RIVM sinds 13 oktober. Nieuwe methodiek is gebaseerd op een groter
cohort-onderzoek met meer deelnemers.

Begin juli: 3.200 personen (1: 5400 personen)
Half augustus: 12.150 personen (1: 1430 personen)
1 september: 20.600 personen (1: 844 personen)
1 oktober: 126.473 personen (1: 137 personen)
10 november: 145.754 personen (1: 119 personen)
21 december: 90.201 personen (1: 193 personen)
12 januari: 140.833 personen (1: 124 personen)
21 februari: 95.089 personen (1: 183 personen)

Toename per leeftijdscohort (percentage positief getest)

1,2% 0,5% 0,7% 1,0% 1,3% 1,4% 1,6% 1,4% 5,1%
128% 131% 11.0% 116% 158%  154% 155%  105%  11,9%
296% 206% 18,0% 170% 151%  152% 139%  16,6%  16,8%
170% 153% 157% 145%  14,3% 148% 13.1% 13,1% 15,7%
143% 158% 16,7% 170% 153% 156%  16.2% 13.6% 13.9%
149% 174% 183% 181% 165% 174% 178%  17,8%  16,6%

56% 10,0% 104% 112% 9,5% 9.8% 10.8% 11,7% 9,7%

2,3% 4,7% 5,7% 5,3% 6,6% 6.0% 6,5% 8,8% 6,0%

1,3% 2,1% 2,6% 3,5% 4,4% 3,4% 3,6% 4,7% 3,4%

1,0% 0,4% 0,9% 1,1% 1,7% 1,1% 1,0% 1,7% 0,9%



2. Curatieve zorg
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Huidige bezetting COVID-ziekenhuisbedden: IC
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Totale capaciteit IC

De totale capaciteit op de IC bedraagt 1.304
bedden. Deze bestaat uit bezette bedden
(COVID en non-COVID), BOSS-capaciteit en
vrije capaciteit.

BOSS-capaciteit

Er zijn voldoende BOSS-hedden beschikbaar.
Er zouden 182 beschikbare bedden voor de
COVID en non-COVID-zorg moeten zijn.

Totale bezetting IC
De totale bezetting op de IC is gedaald
naar 1.034 bedden.

COVID-bezetting
Het aantal COVID-patiénten op de IC in
Nederland is gestegen naar 523.

Non-COVID-bezetting

Het aantal non-COVID-patiénten op de IC is
gedaald naar 511.

Bron: LCPS dagrapportage, 18 februari 2021



Huidige bezetting COVID-ziekenhuisbedden: Kliniek

= Totale capaciteit kliniek
De totale capaciteit in de kliniek
15,602 bedraagt vandaag 15.602 bedden.
E 255 \/ Deze bestaat uit bezette bedden
(COVID en non-COVID) en vrije
capaciteit.

17,500 -

13577 13527 13.647 13551 13594 13634 13573

12.720 12.938
42,500 11951
10,000 -
7,500 4 EPX
11284
5,000 -
2500 4
1479 1436 1445 1492 1415
| | 1 1 1 |1 | | ) |

= Totale bezetting kliniek
De totale bezetting in de kliniek is
gestegen naar 13.573 bedden.

= COVID-bezetting
Het aantal COVID-patiénten in de Kliniek
is met 9 patiénten gestegen naar
1.408.

= Non-COVID-bezetting
Het aantal non-COVID-patiénten in de
kliniek is gedaald naar 12.165.
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@ Totale kiiniek capaciteit [Jll Non-COVID kliniek bezetting [_] COVID kiiniek bezetting
Bron: LCPS dagrapportage, 18 februari 2021



Afschaling, uitgestelde zorg en gemiste verwijzingen

Stuwmeer aan inhaalzorg bestaat uit 3 Fiouur 2 Landelik verwijsvolume 2016-2021 per weck
roepen: e 5

':5 MZnsen Gid el 2088 nodishebben % Landelijke verwijzingen per week
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tijdens de crisis. §
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Fguur 10

Vanaf maart hebben er in totaal 1,355
miljoen minder verwijzingen
plaatsgevonden dan dat we zouden
verwachten zonder crisis,

Op dit moment ligt het aantal
verwijzingen op 74% van het verwachte
aantal verwijzingen zonder coronacrisis.
In de laatste 2 weken is het aantal
verwijzingen 50 duizend minder dan
verwacht

Schatting stuwmeer verwijzingen
per week

Bron: NZa - Analyse van deegevolgen van de coronacrisis voor velwijzl%en
naar de medisch-specialistische zorg, d.d. 17 februari 2021



Bron: NZa — Rapport Zorgbeeldportaal, d.d. 17 februari 2021

Percentage afschaling operatiekamers Druk op de zorg (1 tot 5) waarbij de volgende omschrijvingen gelden:

Gebruikelijke interne maatregelen en reguliere afspraken volstaan

Reguliere buffercapaciteit volledig opgebruikt maar nog geen bijzondere maatregelen
Bijzondere maatregelen en accentverlegging om de kwaliteit te behouden
Aanpassingsvermogen is volledig opgebruikt en zorgkwaliteit komt in gevaar

De kwaliteit en / veiligheid van zorg kan niet meer worden gewaarborgd

ot ol v

Flguur 11 Percentage afschaling operatickarmens Flguur 13 Oruk op de IC

Druk

—

kW N

Het gewogen gemiddelde afschaling van de operatiekamers in Nederland is 30%. De gewogen gemiddelde druk in Nederland op de IC is 2.9



Ontwikkelingen scenario’s | Kernboodschap

* Op basis van de meest recente besmettingscijfers zijn er geen indicaties dat de huidige
situatie in de ziekenhuizen binnen nu en 7 dagen verandert.

* We verwachten de komende weken een lichte daling van het aantal COVID-patiénten op de
|IC. Daarna stijgt de vraag naar IC-capaciteit weer: eind maart verwachten we meer dan
1.350 IC-bedden nodig te hebben.

» Ook voor de kliniek geldt dat de langzaam dalende trend de komende week
hoogstwaarschijnlijk aanhoudt.

* De regio's houden zich in mindere mate aan de afgesproken verdeelsleutel voor spreiding
waardoor ze meer en meer uit de bandbreedte beginnen te lopen.

* De Britse variant is iets minder snel toegenomen dan eerder verwacht en het RIVM heeft
de R-waarde voor de Britse variant haar beneden bijgesteld t.o0.v. twee weken eerder.

Bron: LCPS; scenario-analyse middellange termijn 17-2-2021



Bron: LCPS; scenario-analyse middellange termijn 17-2-2021

Scenario benodigde IC-bedden tot 31 maart
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De komende weken wordt
er een daling van het
aantal COVID-patiénten
op de IC verwacht. Daarna
stijgt de vraag naar IC-
capaciteit: tegen eind
maart wordt een benodigd
aantal IC-bedden van
meer dan 1.350 verwacht

Dit scenario geeft een beeld van de te verwachten ontwikkelingen gebaseerd op de meest recente cijfers tot 31 maart 2021, bijeen ongewijzigde
verhouding tussen:besmettelijken, percentage positieve testen en opnames en bij een gelijkblijvende ligduur en overlijdenskans.



Bron: LCPS; scenario-analyse middellange termijn 17-2-2021

Prognose |IC-bedden en klinische bedden

De komende zeven dagen
wordt er een landelijke
" g o daling van het aantal
bezette klinische en IC-
bedden voor patiénten met
COVID-19 verwacht.

= 1 = 15 22 = o fab fes fon

-
B ecemg 10 =~ Promeoms IC rasnag [ Deosttng Kiiwew == — Progreome Kises masning

IC-bedden klinische
bedden

Disclaimer
Dit scenario geeft een beeld van de te verwachten ontwikkelingen gebaseerd op de meest recente cijfers voor de komende week, bijeen
ongewijzigde verhouding tussen: besmettelijken, percentage positieve testen en opnames en bij een gelijkblijvende ligduur en overlijdenskans.



Bron: LCPS; scenario-analyse middellange termijn 17-2-2021

SFreiding COVID-druk | wat gebeurt er met de IC-bedbeztting
als we stoppen met landelijke spreiding

Regio’s lijken meer uit de
brandbeedte te komen. Op

IC: normalized aandeel per regio baSiS van aUtonome
, vraag, wordt het verwacht
Spreiding dat de verschillen tussen
nopczelk de regio’s groter worden.
Om te zorgen voor een
12 Spreiding gelijke verdeling van de
el COVID-druk tussen
regio’s, is spreiding van
2 Spreiding niet patiénten de komende
2 AORQZERERc week noodzakelijk.
Spreiding In de volgende regio’s
gewenst wordt verwacht dat de
druk boven de norm komt
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Monitor Zorgcontinuiteit niet-ziekenhuiszorg — landelijk beeld

andelljke Uitvraag Niet-Ziekenhuiszorg

Monitor Zorgcontinuiteit niet-ziekenhuiszorg - Landelijk beeld orkr: 11-02-2021 15:01:42

Opschalingsniveau per veiligheidsregio omtrent bedden vo

voor COVID-19-patiénten in de

[OBasis (-a]mwaal equivalent van <300 badden)

E Midcen (regionaal equivalent van 300-850 bedden)
M Hozg [regionaal equivalent van 850-20C0 bedden)
W Crisis (regioneal equivalent van >2000 bedden)

r tijdelijke zorgcapaciteit

-02-2021

Bedden voor tijdelijke zorgcapaciteit voor COVID-19-patiénten in de
(conform opschalingsplan)

[ vrije badden
B Bezette bedden

>avenste getal geeft de totale capacit

Mogelijkheid tot verder opschalen van bedden voor tijdelijke zorgcapaciteit voor
COVID-19-patiénten in de VV (ouderen)

Opschaling niet mogelijk hall

Aantal regio’s

Bron: GGD-GHOR; Corona Monitor Duiding 12-02-2021



Monitor Zorgcontinuiteit niet-ziekenhuiszorg — landelijk beeld

Aantal besmette locaties verpleeghuizen en woonzorgcentra per week

ma22juni 2020
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Bron: GGD-GHOR; Corona Monitor Duiding 12-02-2021



le kverplegi Ng onder druk (stand 8 februari. Volgende week volgt een update)

Druk op wijkverpleging neemt toe
= De druk was al hoog vé6r de COVID-19 crisis i.v.m. arbeidsmarktsituatie (Panteia , april 2020);
=  De druk op wijkverpleging is tijdens COVID-19 crisis toegenomen vanwege:
= een stijging van de zorgvraag door een hoog aantal besmettingen in de groep
thuiswonende 70-plussers;
= productieverlies omdat het verzorgen en verplegen van besmette personen meer tijd kost

per persoon

=  Een hoog ziekteverzuim onder het personeel
= Nza monitort afschaling (Nieuwe monitor wordt medio februari verwacht).

hoger ziekteverzuim

toename werkdruk

daling arbeidsvreugde

~,  personeel Q@

1

@ hogere belasting van mantelzorg

Minder clienten

o Uitstroom van ziekenhuis
naar huis stagneert

~

-\ - ; /’
L

“\. — =
~_ Afschaling zorguren (3} \,/

Minder zorguren per client YGevolgen \I‘/' Q Uitstroom van ELV
personeel in quarantaine f druk op | naar huis stagneert
ziekte door COVID-19 \\. hoger ziekteverzuim (‘ . Wijkverpleging f @ Uitstroom van GRZ

Wachten op testuitslagen

naar huis stagneert

/ "\ door COVID-19 /__

/ \ /
\ /\/
A

Toename waag naar Afschaling dagbesteding

@ leidt tot behoefte aan

wijkverpleging: ; % ;

Cljiente‘:u mg'lle% niet @ / \\ Socisle aspechelierpleging
; i \. bij eenzame ouderen.

naar verpleeghuis 0.a. / ~

i.v.m beperking bezoek A g

Boodschap

Druk op wijkverpleging treft personeel en kwetsbare ouderen
Ziekenhuizen, ELV en GRZ kunnen patiénten niet naar huis sturen
als wijkverpleging niet of minder beschikbaar is

Extra vraag naar wijkverpleging omdat cliénten opname
verpleeghuis uitstellen

verminderde of stopgezette zorg en/of ondersteuning thuls (n=170)

Hulp bij het huishouden AG%

Hulp bij cogelijkse cingan

zoals opstoon, wassen,

conkleden en etan
S ?;a

Hulp bij dogactiviteiten "
(bezoek buiten de deur, 20%
boodschoppen ofsproken) 54

64%

Madische zorg zools medicjnan e
innemen, wondverzoming W%
en geven van injecties IFSW

ns
Hulp(midde) bij vervoer [
0%
Huip bij odministratie
en/cf finoncien
5%
Overig 2%
7%

Flguut 7 ¥ Towal {~o) M Vanut organisatievermingerdstopgezet (57 B 2e uligestels {r-73)



3. Langdurige zorg



Besmettingen langdurige zorg
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Boodschap

De laatste weken zien we een afname van het aantal nieuwe besmettingen in verpleeghuizen,
instellingen voor gehandicaptenzorg en thuiswonende 70-plussers. Het aantal besmette
locaties neemt geleidelijk af.
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Zorgketen ouderen onder druk
2019-2020

Aantal opgenomen clienten in de VWV
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Boodschap

Na de eerste golf is het aantal bewoners in verpleeghuizen
gedaald met ca. 5.000 personen.

Dit aantal is in lijn met het aantal van 5.100 overledenen aan
Corona in verpleeghuizen in het eerste halfjaar (Bron: CBS,
doodsoorzaken ).

Vooral vanwege het verbod op bezoek lag het aantal nieuwe
opnamen tijdens de eerste golf in de verpleeghuizen fors lager.
Vanaf week 23 vindt in de verpleeghuizen geleidelijk
herbezetting plaats. Vanaf week 43 neemt de leegstand echter
weer vrij snel toe.

Na week 5 zijn er ca. 4.120 plekken niet bezet (3,3 %)

Doel is continuiteit van zorg in de gehele keten. De toenemende
druk op de zorg en het personeel vertaalt zich in een daling
(vanaf week 42) van het aantal opgenomen cliénten met directe
gevolgen voor de druk op de ziekenhuizen en de zorg thuis
(wijkverpleging en thuiszorg).

0ok de continuiteit van de Covid-zorg in verpleeghuizen en
tussenvoorzieningen (zoals zorghotels) onder druk. Als ‘last
resort’ is daarom op een aantal locaties door defensie
ondersteuning geboden. Op dit moment biedt defensie geen
tijdelijk extra personeel meer aan verpleeghuizen (peildatum 15
februari).

Toelichting: Verpleegdagen in verpleeghuizen (WIz)

= Indicator: Aantal opgenomen cliénten met VV-indicatie

=  Bron: CBS/ MLZ (wekelijkse updates)

= Afschaling: totaal: 826.000 dagen verblijf (cumulatief tot en met week 5). Dat is een productieverlies van
ca. 2% t.o.v. dezelfde periode in 2019

Aantal plekken eerstelijnsverblijf (Zvw) gereserveerd voor patiénten
met COVID-19

Momenteel zijn 858 ELV plekken gereserveerd voor Covid-19
patiénten om de ziekenhuizen te ontlasten. Dit vraagt extra
personele capaciteit.




Continuiteit van dagbesteding en dagbehandeling niet haalbaar

2019-2020

Gedeclareerde dagbehandeling in Wiz
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Boodschap

Tijdens de eerste golf is de dagbehandeling en dagbesteding in de langdurige flink zorg
afgeschaald. In juni jl. en juli was herstel zichtbaar.

In november ligt het niveau van dagbesteding 23% lager dan van het niveau van
november 2019. De dagbesteding staat dus onder druk.

Toelichting: Dagbehandeling (WIz)

Indicator: Aantal gedeclareerde dagdelen dagbehandeling (Bron: Vektis)
Dagbehandeling in groepsverband is een aanbod waar cliénten met een beperking
gebruik van maken die op basis van een specifiek behandeldoel leren omgaan met
(de gevolgen van) hun aandoening.

Na de eerste golf is het aantal gedeclareerde dagdelen dagbehandeling gedaald van
100.000 dagdelen naar 30.000 dagdelen. Na mei jl. neemt de productie weer toe.
De afschaling van maart tm november is 213.000 dagdelen. Ten opzichte van
dezelfde periode in 2019 is dat een productieverlies van 26%.

Het betreft hier dagbehandeling (links) en dagbehandeling (rechts) in
groepsverband via zorg in natura thuis (dagbehandeling 3.100 cliénten,
dagbesteding 18.000 cliénten) of dagactiviteiten van opgenomen personen die niet
door de verblijfsinstelling wordt geleverd.

Aantal dagdelen

Gedeclareerde dagbesteding in Wz
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Toelichting: Dagbesteding (Wlz)

Indicator: Aantal gedeclareerde dagdelen dagbesteding (Bron: Vektis )

Dagbesteding: Programma in groepsverband die door hun beperkingen blijvend
toezicht nodig hebben. Het aanbod is van belang voor dagstructurering, vervangen van
onderwijs/werk, activering en als respijtvoorziening.

Na de eerste golf is het aantal gedeclareerde dagdelen dagbesteding gedaald van
500.000 dagdelen in februari naar 100.000 dagdelen in april. Na mei neemt de
productie weer toe, maar ligt nog flink onder het niveau van 2019.

De afschaling van maart tm november is 1,5 min. dagdelen. Ten opzichte van dezelfde
periode in 2019 is dat een productieverlies van 36%.




Kwetsbare personen thu

Mantelzorg in cijfers

4,4 miljoen mensen in Nederland geven mantelzorg en ook
1 miljoen vrijwilligers dragen hun steentje bij rondom zorg
en ondersteuning.

80% van deze mantelzorgers redt zich goed. 20% heeft
aandacht en ondersteuning nodig.

750.000 mantelzorgers geven langdurig en intensief
mantelzorg.

Ongeveer 10% voelt zich overbelast.

Actieplan Mantelzorg afspraken

Brede grote landelijke tv-campagne in november

Landelijk adviesteam voor gemeenten voor o.a. goede
respijtzorg

1 instructie voor alle verzekeraars om mantelzorgers goed
door te geleiden naar juiste ondersteuning.

1 landelijke website waar alle ondersteuning per gemeente
te vinden is.

Coordinatiepunten tijdelijk verblijf verbreden met aanbod
respijtzorg.

is: signalen, cijfers en acties

Mensen met een beperking en/of chronische ziekte(n)

In Nederland hebben ongeveer twee miljoen mensen een
beperking of chronische ziekte. De uitbraak van COVID-19 - en de
maatregelen die naar aanleiding daarvan zijn genomen - zijn
ingrijpend voor mensen met een beperking of chronische ziekte,
hun mantelzorgers, zorgverleners, ondersteuners en hun naasten.

De belangrijkste geleerde lessen:

* Maatregelen moeten gezamenlijk worden gedragen zodat
mensen met verhoogd risico gelijkwaardig kunnen meedoen in
onze samenleving.

* Erkenning en waardering voor de doelgroep, hun naasten en de
sector, omdat deze tijd veel van hen vraagt.

* Continuiteit van zorg en ondersteuning en van contact met
naasten wordt zo goed als mogelijk geborgd.

* Q&A’s via Vilans voor betere informatievoorziening voor
groepen die verhoogd kwetsbaar zijn.

* Signalen worden gemonitord m.b.t. de uitzondering van de
mondkapjes plicht worden gemonitord.

Dak- en thuisloze mensen

Mensen moeten zoveel mogelijk binnen blijven. Maar wat
als je geen huis hebt?

Samen met RIVM, gemeenten, opvanginstellingen en
cliéntenorganisaties is een richtlijn opgesteld voorde
opvang van dak- en thuisloze mensen.

Deze richtlijn wordt regelmatig van een update voorzien.
Gemeenten hebben wederom de nachtopvang voor dak- en
thuisloze mensen (rechthebbenden én niet-
rechthebbenden) geopend.

0ok moeten voldoende plekken voor (niet)
rechthebbenden beschikbaar zijn waar zij overdag naar
binnen kunnen voor een maaltijd, om warm te worden en
voor sanitaire behoeften.

Bij avondklok is er ook aandacht voor deze doelgroep. Er is
goed overleg tussen VWS, branche en handhaving hoe om
te gaan met deze doelgroep.

Geweld in afhankelijkheidsrelaties

* Veilig Thuis: Beeld fluctueert sterk per regio. De afgelopen

Thuiswonende ouderen

Zowel thuisondersteuning als dagbesteding kan in de huidige periode
doorgang blijven vinden, hiervoor zijn uitzonderingen gemaakt in de
ministeriéle regeling (denk ook aan dagbestedingsactiviteiten in buurthuizen).
Er zijn echter ook signalen dat op plekken deze locaties gesloten worden.
Hierover is contact met VNG/ Veiligheidsregio’s en brancheorganisaties.

Routekaart ‘kwetsbare ouderen’ Een factsheet “aanvullende adviezen op de
routekaart voor thuiswonende ouderen” is beschikbaar. Ook voor ouderen
gelden de komende periode restricties.

Digitale zorg/ondersteuning Aanbieders van zorg of ondersteuning die rond
de coronacrisis extra wilden inzetten op digitale zorg of ondersteuning op
afstand voor mensen thuis (zoals beeldschermzorg), kunnen een aanvraag
kunnen doen in het kader van de SET Covid-19 2.0.

Strategie voor kwetsbare ouderen thuis Met de koepels is een strategie voor
kwetsbare ouderen thuis op basis geleerde lessen voor de toekomst
opgesteld. Het RIVM monitort aan de hand van ambities structureel de stand
van zaken bij ouderen thuis.

Ondersteunen van het maatschappelijk initiatief Vanaf het begin van de
crisis zijn er veel maatschappelijke initiatieven ontwikkeld om mensen (thuis)
te ondersteunen met kleine en soms ook grote gebaren. Dit maatschappelijke
initiatief kan rekenen op steun vanuit VWS.

maanden ziet VT landelijk het aantal adviesvragen toenemen
* Wel veel vragen via de chatfunctie die in juli is gelanceerd;
ongeveer 350 chats per week.

* Vrouwenopvang: Landelijk is er geen stijging te zien van .
een toenemende vraag naar opvangplekken in de .
vrouwenopvang.

* Het codewoord bij apothekers is op 1 mei ingevoerd en
intussen al tientallen keren gebruikt.

* 0.b.v. eerste ervaringen is de conclusie dat het een nuttig
extra instrument is voor slachtoffers om op een

Eenzaamheid

Gebruik maken van landelijke netwerk en structuur
Dit netwerk is zeker nu in deze tijd op allerlei wijzen actief om mensen sociale
steun te bieden:

Eenzaamheid signaleren (meld/signaalpunten, huisbezoeken, luisterlijnen)
Bespreekbaar maken (publiekscampagne, toolkit over gespreksvoering)
(duurzaam) aanpakken (subsidie van initiatieven, effectieve aanpakken
verspreiden

laagdrempelige manier hulp te vragen. "
Ook bij een avondklok is er speciale aandacht voor deze
doelgroep. Men moet altijd kunnen viuchten voor geweld in
thuissituatie.

Met de feestdagen was extra aandacht voor eenzaamheid en mooie kleine
gebaren onder #eenkleingebaar.

Bij avondklok en strengere maatregelen wordt wederom gewezen op het belang
van aandacht voor eenzame ouderen en jongeren.




Sociale en mentale ondersteuning

Hulplijnen/ Sites/ FAQ's

Campagnes/
publieksacties

Hulplijnen/sites

Ondersteuning
door gemeenten

Overige
initiatieven

Campagnes/ Publieksacties

Steunpunt Coronazorgen (VWS)

De landelijke luisterlijn (VWS
financiert), 27.000 gesprekken per
maand, over : Invulling van de dag,
Relaties, Corona, Geestelijke
gezondheid, Lichamelijke
gezondheid

Rode Kruis (VWS financiert)
NietAlleen hulplijn
Mantelzorglijn

NLvoorElkaar (vraag/aanbod
platform)

Vilans: informatievoorziening voor
groepen die verhoogd kwetsbaar
zijn.

Eén tegen eenzaamheid (VWS)- oproep ‘een klein gebaar kan het verschil maken’ (TV
commercial, social media, radio), website met goede vb/inspiratie, netwerk van
gemeenten en publiek/private partijen met grote actiebereidheid

#eenkleingebaar — een kerstactie met vrijwilligersorganisaties met social wall voor

verzameling en inspiratie (2 min euro)

Aandacht voor Elkaar (Venl)- een platform vanuit NCTV met verhalen over beleving en

goede voorbeelden van ‘aandacht voor elkaar’

NietAlleen- een tv-commercial, platform en hulplijn vanuit christelijke organisaties
Quarantaine ondersteuningsgids- bundeling van praktische en mentale steun,
verspreidt via 0.a. GGD met ‘quarantaine coaches’ van het Rode Kruis

De WALHELLEp lijn, een luister- en chatlijn vo6r en d66r jongeren. Jongeren krijgen
daarbij steun van medewerkers van professionele luisterlijnen én

jeugdzorgprofessionals

113 Zelfmoordpreventie: 24/7 bereikbaar (uitbreiding capaciteit, VWS)

Ondersteuning door gemeenten

* Quarantaine ondersteuning (bijv. boodschappen) (4 min euro in 2020)
* Lokale ‘coronateams’ en lokale ‘corona hulplijnen’

* Lokale ‘coalities tegen eenzaamheid’

* Meerkostenregeling om continuiteit van ondersteuning en zorg te garanderen

Overige initiatieven

. Nationale Coalitie tegen eenzaamheid
bevat 140 organisaties die nu in Corona-
tijd actie(s) inzetten om steun te bieden.

. OranjeFonds financiert en ondersteunt
initiatieven tegen eenzaamheid

. Rode Kruis zet
Coronahelpers/quarantaine coaches in

. Seniorenorganisaties zetten zich in om
achterban te ondersteunen

[ Actieliin1:deugd ] 40]
[ Activiteiten en ontmoetingen  JEA
Luisterlijnenenplatforms I
[Jongerenwerk U

Mentale ondersteuning jeugd en 15

jongvolwassenen

Actielijn 2: Kwetsbare groepen 100
Bestrijden eenzaamheid ouderen 40

Extra contactmomenten kwetsbare groepen
(meer begeleiding voor hen die dat nodig
hebben; lvb, daklozen, maatschappelijke

) ‘
Fonds voor Cultuurparticipatie 10
Actielijn 3: Leefstijl

Mentale gezondheid risicogroepen
(thuis)werkenden

Loketten en ontwikkelen concrete tools 5
ondernemers

Inzet impuls leefstijl ‘bewegen’ 15

Leefstijl interventies (inclusief RIVM) 253 8

| Communicatie op gezondere Leefstijl 1.
 Intensiveren inzet JOGG en Gezonde School [
[Overg NS
Caribisch Nederland 0,5
VT A

Steunpakket sociaal en mentaal welzijn en

leefstijl

Maatschappelijk steunpakket mede namens

de minister van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid, de minister van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschap, de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de

minister voor Medische Zorg en Sport en de

staatssecretaris van Economische Zaken en

Klimaat.

Het pakket met een budgettair beslag van

200 miljoen euro (zie bijlage) bestaat uit drie

actielijnen:

1. Intensivering initiatieven welzijn voor de

jeugd;

2. Intensivering initiatieven welzijn kwetsbare

groepen;

3. Intensivering initiatieven gezonde leefstijl.

Bronnen:

*  1&0 Research (17 nov 2020), ‘Corona: draagvlak,
welzijn & gedrag’

*  Emma Kinderziekenhuis UMC Amsterdam (18
oktober 2020), ‘coronamaatregelen maakt
jongeren angstiger en somberder’

*  SCP, Welbevinden ten tijde van corona, 10
september 2020, p 12
Welbevinden+ten+tijde+van+corona (1).pdf

¢ COVID-19 Strategie voor mensen met een
beperking of chronische ziekte, tweede monitor,
Significant, december 2020 7 NEA COVID meting
november 2020.

¢ Ennu..daden! (ser.nl)

*  CoronaVTVvanhetRIVM :
www.volksgezondhei

gazine 12
*  www.leefstijlencorona.nl

komstverkenning.nl/m



Boodschap:

Effecte n ki n d e rm iSh a n d e I i ng * Erzijn zorgen over een toename van kindermishandeling en huiselijk geweld en over toename van de ernst van

en huiselijk geweld

de gemelde problematiek.
* De zorgen zijn er vooral in gezinnen waar al sprake was van zorgelijke situaties of problemen in het gezin.
* Naar verhouding vragen meer omstanders advies bij Veilig Thuis tov professionals

Vermoedens van kindermishandeling gestegen
Bron: ‘Kindermishandeling tijdens de eerste
lockdown’, Universiteit Leiden:

* Naar schatting maakten bijna 40.000
kinderen kindermishandeling mee tijdens de
eerste lockdown (mrt 2020). Ter vergelijking:
in dezelfde driemaandsperiode in 2017
(nationale prevaletiestudie) rapporteerde
informanten over bijna 15.000 kinderen. Dat
is plm 2,5 keer zoveel.

* Het gaat om vermoedens volgens
leerkrachten en pedagogisch medewerkers
van de kinderopvang.

* De onderzoekers geven aan dat de toename
te zien is in emotionele verwaarlozing - met
name verwaarlozing van het onderwijs en het
getuige zijn van huiselijk geweld.

* Met name in gezinnen waar al sprake was
van zorgelijke situaties of problemen in het
gezin.

* Slechts 8,6% van de gerapporteerde
vermoedens betrof een vermoeden dat
volgens de informanten is ontstaan tijdens de
lockdown.

* In de helft van de vermoedens van
kindermishandeling bleek het vermoeden
ook voor de lockdown al te bestaan, maar
tijdens de lockdown te zijn verergerd.

Meldingen en advies vragen Veilig Thuis stabiel: verhoudingsgewijs meer adviesvragen van omstanders
Bron: Beleidsinformatie Veilig Thuis en beeld VT, 18 feb 2021

Bij Veilig Thuis, het advies- en meldpunt kindermishandeling en huiselijk geweld zijn in de eerste helft van 2020 58.500 adviesvragen
binnengekomen waarvan 30.330 over kindermishandeling. Dit zijn meer adviesvragen dan in de vergelijkbare periode in 2019. Het aantal

contacten neemt dus toe.

Landelijk is geen stijging te zien van het aantal meldingen. Het aantal meldingen bij Veilig Thuis fluctueert wel per regio.

De meeste Veilig Thuis organisaties geven aan dat meldingen waarbij direct actie nodig is vaker voorkomen en dat de ernst van de
problematiek toeneemt.

De afgelopen maanden ziet VT landelijk het aantal adviesvragen toenemen. Veel vragen worden via de chatfunctie van Veilig Thuis gesteld.
Gemiddeld wordt er zo'n 350 keer per week serieus gechat met een medewerker van Veilig Thuis.

Vanwege de avondklok is de chat van Veilig Thuis landelijk ook ’s avonds bereikbaar. Slachtoffers, omstanders en plegers van huiselijk
geweld en kindermishandeling kunnen tot en met 3 maart tijdens werkdagen van 09.00 uur tot 22.00 uur chatten met een medewerker

van Veilig Thuis. [ |ichelft2019 | 2¢helft2019 | ichelft2020
Gestarte adviezen 53080 54 530 58 500 (waarvan 30330
kindermishandeling)

Meldingen totaal 64 960 66 660 64 425(waarvan 30.090
kindermishandeling)

e e

Contacten kindermishandeling met De Kindertelefoon namen toe tijdens eerste lockdown
Bron: Analyse aantal gesprekken bij De Kindertelefoon

In 2020 werd 15 keer per dag contact opgenomen over huiselijk geweld, 5 keer over incest en 2 keer over verwaarlozing. Meisjes in de
leeftijdsgroep 13-15 jaar belden en chatten hierover het vaakst. De meeste gesprekken over deze thema’s werden gevoerd in de maanden
april, mei en juni. Dit waren substantieel meer gesprekken dan in dezelfde maanden in 2019 en 2018.

Het onderzoek laat zien dat veel kinderen kampen met gevoelens van angst, verdriet, schaamte en machteloosheid. Vaak doen ze bij de
kindertelefoon voor de eerste keer hun verhaal. Uit een steekproef blijkt dat ruim 40% van de kinderen die contact met opnam al wel
iemand in vertrouwen had genomen. Het kan dan bijvoorbeeld gaan om een vriend, mentor of familielid. Helaas blijkt dat ruim 1 op de 3
zich daarbij niet gehoord of serieus genomen voelt.




Boodschap:

Effecten van afSChaIing en WelbeVinden €N | © De crisis vraagt een hogere inzet van mantelzorgers

; * De crisis schaadt de psychische gezondheid o.a. van cliénten in de GGZ
Je u gd * De crisis schaadt het (mentaal) welbevinden van jongeren en jongvolwassenen harder

dan andere leeftijdsgroepen.

Psychische gezondheid

Bron: SCP: beleidsignalement:

Eerste doordenking maatschappelijke gevolgen
coronamaatregelen

Gevolgen van de coronacrisis voor de psychische gezondheid

* Naast de stress die het verontrustende nieuws over de
gevolgen van de ziekte zelf veroorzaakt, hebben ook de
maatregelen om de verspreiding van de ziekte tegen te gaan
effect op de psychische gezondheid van mensen.

* De maatregel om sociale afstand tot elkaar te houden kan
leiden tot stress, angst, boosheid en frustratie en verveling,
zeker als de periode langer (dan tien dagen) duurt .

* Er zijn ook aanwijzingen voor psychische gevolgen op de
langere termijn, na de periode van quarantaine (ibid).

« Klachten kunnen, bijvoorbeeld, variéren van posttraumatische
stress, smetvrees, angst voor en vermijden van drukke
plaatsen, alcoholmisbruik en depressie.

» Zorgen om financiéle gevolgen van de sociale isolatie en
baanverlies spelen daarbij waarschijnlijk ook een rol.

Jeugd

Bron: Amsterdam UMC (8-18 jaar): Coronamaatregelen maken

kinderen en jongeren angstiger en somberder.

* Kinderen en jongeren geven aan meer mentale
gezondheidsproblemen te ervaren dan in 2018. Zo hebben ze
meer last van slaapproblemen (+5%), somberheid (+10%) en
angstklachten (+15%)

* Het percentage kinderen met dusdanig ernstige angstklachten dat
er op zijn minst hulp aangeboden zou moeten worden,
verdubbelde van 8% naar 16%.

Bron: 1Vandaag opiniepanel (8 sept) onder 25.000 mensen 18+. Hoe

gaat het met ons in de coronacrisis?

* 74% van de jongvolwassenen (18-35 jaar) heeft last van mentale
klachten t.o.v. 48% van de 65-plussers.

* Meest voorkomende klachten onder jongvolwassenen zijn stress
(40%), eenzaamheid (38%) en aanhoudende vermoeidheid (36%).

Bron: Jong Pit: Corona effect, analyse voor jongeren met een

chronische aandoening (nov 2020, 13-34 jaar)

* 60% van de jongeren heeft beperkte toegang tot zorg en 10%
heeft helemaal geen toegang tot zorg.

* 33% is bang dat bestaande klachten hierdoor verergeren. Voor de
helft van de jongeren is geen alternatief beschikbaar.

* Met name psychotherapie en revalidatie/fysiotherapie op afstand
brengen veel gemende gevoelens met zich mee. Vaak werd er
besloten de zorg online of telefonisch (en vaak kortere tijd) te
doen, terwijl dit voor de jongere niet gewenst is.




4. Druk op arbeidsmarkt zorg




VERTROUWELIJK: De personele capaciteit is een groot knelpunt in de V&V.

Ook in de Thuiszorg, de Gehandicaptenzorg en in iets mindere mate de GGZ zijn er veel regio’s die

knelpunten ervaren. Ten opzicht van voorgaande weken neemt het aantal regio’s dat knelpunten

rapporteert af. FIGUUR knelpunten rond
mensen, middelen en
processen, week 7 naar

Monitor Zorgcontinuiteit niet-ziekenhuiszorg - Landelijk beeld

veiligheidsregio
sunten rond mensen, middelen en processen (detail overzicht) Bron . GGD GHOR
Verpleeg- en verzorgingshuizen GGZ Gehandicaptenzorg Thuiszorg

e - - @ . 2 Nederland, 2021
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Het verzuimpercentage ligt fors hoger in 2020 — zorgbreed

8,5

7,5

6,5

55

4,5

jan

feb

mrt

apr

mei

jun jul aug

2019 2020

Voettekst

sep

okt

nov

dec

N.B. exclusief quarantaine (tenzij ziek)

Spreiding aanzienlijk: verzuim hoogst in Limburg-Zuid,
Zuid Holland-zuid, Zaanstreek Waterland en Flevoland.
Bron: Vernet, 2020

VVT-sector: 9,25% (bron: Vernet)
Actiz verzuimpercentage van 25 peilstation:
10% (afgerond, bovenop structureel tekort)

Van alle COVID-19 gevallen (bevestigd)

is 16,5% zorgmedewerker (18-69j)

Van alle opgenomen COVID-19 patiénten:

is 7,5% zorgmedewerker (18-69j)

Bron: RIVM, epidemiologische situatie SARS-CoV-2 in
Nederland, 16 februari 2021
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Aantal werknemers neemt gestaag toe

Aantal fte en aantal werknemers

THFO00 1.265.000 werknemers
£ 1100.000 - (seizoensgecorrigeerd) in Q3 2020.
: Stijging van 7.600 werknemers ten
£ e opzichte van Q2 2020.
Ti 000.000
§ B Instroom: 146.000 in de 12 maanden
s voorafgaand aan Q3 2020. Stijging van
£ 700,000 3.000 t.o.v. Q2 2020.
E 600.000
* Uitstroom: 119.080 in de 12 maanden
e Jan feb mrt  apr mei  jun jul aug sep okt nov dec voorafgaand aan Q3 2020. Daling van 120
t.o.v. Q2 2020.
Fte201g —— Fte 2020 Werknemers 2019 Werknemers 2020
Eind december 2020 is het aantal werknemers en het aantal fte in Bron: CBS

bijna alle branches gestegen t.o.v. de aantallen in december 2019.
Uitzonderingen hierop zijn de UMC’s en de revalidatiecentra.
Bron: PFZW/ABP



5. Testen en traceren




Zicht houden op het virus

Boodschap:

In week 6 werden er bij de GGD teststraten 26.874 COVID-19 testen/dag afgenomen, hiervan was ongeveer 11,5% een 29
sneltest. In week 5 werden er gemiddeld 27.699 testen/dag afgenomen door de GGD-en. In totaal werden er in week 6 -
inclusief cijfers van ziekenhuizen, verpleeghuizen en huisartsen — 37.300 COVID-19 testen /dag afgenomen. Dit waren in
week 5 gemiddeld 39.602 COVID-19 testen/dag.

De gemiddelde tijd tussen het inplannen van een testafspraak en de testuitslag was in de reguliere GGD teststraten in week 6

82
7 - 50
23,5 uur enin week 5 22,1 uur. >
De GGD-en hebben inmiddels ongeveer 435 testlocaties, met een totale capaciteit van ongeveer 130.000 testen per dag.
Op dit moment is er ongeveer 7.900 fte beschikbaar voor BCO, landelijk en regionaal. Dit is hoger dan in de roadmap is

150
98

Doorlocptijd totaal in uren

aangegeven (6840 fte). Hiermee kunnen de GGD’en ongeveer 4.400 volledig BCO uitvoeren inclusief monitorgesprekken
op dag 5 endag 10.

24 GGD’en voerden in week 2 volledig BCO inclusief monitorgesprekken op dag 5 en dag 10. 1 GGD voerde volledig BCO uit zonder st B stramet
monitorgesprekken op dag 5 en dag 10.

38,07

Bron: GGD GHOR Nederiand, CoronlT

Aantal (Prio) testlocaties
500

Nieuwe positieve uitslagen over tijd

437
450 424
410

o= g
-

350

300

250 m Aantal priolocaties

8 Aantal geopende locaties

200

150

100
50

B " ;

31-1-2021 7-2-2021 14-2-2021
Het aantal testiocaties dat in de afgelopen week in gebruik was

tage positieve itslagen

Bion: GGD GHOR Nedertand, CoronlT Bron: GGD GHOR Nederland, CoroniT



6. Vaccinaties




Aantal prikken gezet
« Aantal gezette prikken t/m 20-2: 987,435

35

Door GGD: 685,338

In ziekenhuizen: 94.551

In langdurige instellingen: 194,160
Door huisartsen: 13,386
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Uitgevoerde (t/m week 6) en geplande (t/m week 10) vaccinaties en beschikbare

10-1

vaccins, cumulatief

17-1 24-1 31-1 7-2 14-2 21-2

B Cumulatief B/P W Moderna EEEIAZ  e====Beschikbare vaccins

Week 1 Week2 Week3 Week4 Week5 Week 6
Cumulatief 35.500 86.804 160.538 343.881 571.361 783.606
Prikken per week 35500 51.304 73.734 183.343 227.480 212.245

28-2

7-3

14-3
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Doses
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Week 53

Beschikbare vaccins (donkergetint) vs. gezette (t/m week 6) en geplande vaccinaties (lichter getint)

[ |
II II Il II | | I

Week 1

Week 2

Week 3

M BioNTech/Pfizer

Week 4

= Moderna

Week 5

W AstraZeneca

Week 6

Week 7

Week 8

Week9

Week 10
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Leveringsoverzicht (verwachtte aantal te ontvangen
vaccins)

BioNTech/Pfizer Moderna AstraZeneca Totaal per week

5.1.1c

0O N O ULl A WN B

*5 doses per flacon, vanaf week 3 6 doses per flacon
Moderna & Astrazeneca: uitgaande van 10 doses per flacon



Indicatief leveringsoverzicht per kwartaal

| ldec(20) [Q12021 1022021 Q32021 Q420 Q122
2,4 7,8

21
BioNTech/ 0,2 : ] 6,8 2,6 0,0 19,8

0,0 0,4 1,4 2,3 2,1 0,0 6,2
0,0 0,0 0,0 2.7 5,3 0,0 8
top-up

0,0 1,5 4 6,2 0,0 0,0 11,7
0,0 0,0 2,3 2,8 2,8 2,8 10,7
Janssen [ 0,0 3,0 6,0 2,3 0,0 11,3
sanofi |G 0,0 0,0 0,0 5,8 5,9 i
(Novavax  [EEXO 0,0 0,6 1,0 1,2 1,0 3,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 1,2
L

0,2 4,3 19,1 27,8 22,1 10,9 84,4

39



Met welke groepen zijn we begonnen met
vaccineren?

* Personeel in de directe COVID-zorg in ziekenhuizen
e Zorgmedewerkers uit verpleeghuizen en kleinschalige woonvormen

. Bew?lners van verpleeghuizen en mensen met een verstandelijke beperking in een
instelling

* Huisartsen en hun zorgverlenende medewerkers die een cruciale functie invullen in de
directe COVID-spoedzorg

* Kwetsbare ouderen en mensen met een verstandelijke beperking in kleinschalige
woonvormen (door huisartsen)

* Thuiswonende 90-plussers

* Thuiswonende 85-plussers

* Thuiswonende 80-plussers

* Thuiswonende 60 t/m 64 jarigen met AstraZeneca

* 18-plussers met een medische indicatie (syndroom van down en morbide obesitas)
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Welke volgende groepen gaan we vaccineren?

e CAS-BES: zorgmedewerkers

e CAS-BES: St. Eustatius en Saba

e CAS-BES: ouder dan 60 jaar

* Thuiswonende 75-plussers

* Overige 65-plussers

 Medewerkers uit de gehandicaptenzorg

* Medewerkers uit de wijkverpleging en Wmo

* De bewoners en medewerkers van de (intramurale) GGZ
* Mensen 60- met een medische indicatie

* CAS-BES: inwoners 18-60 jaar

e Overige zorgmedewerkers

* En de 18-60 jaar zonder medische indicatie (7,1 miljoen)



Schema

Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer
2021

Algemeen

Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriéle
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. In het rood zijn aangegeven de
wijzigingen ten opzichte van de vorige versie.

Week 8

Maandag 22 februari 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment
in driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 23 februari 2021: 11.30 - 13.30 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 25 februari 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 26 februari 2021: aansluitend aan RMR de MCC-19

Week 9

Maandag 1 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 2 maart 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 4 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 5 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 10

Maandag 8 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 9 maart 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 11 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 12 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 11

Maandag 15 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 16 maart 2021: 11.15 - 12.15 uur MCC-19
Donderdag 18 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 19 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 12

Maandag 22 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 23 maart 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19
Donderdag 25 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 26 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

ACC210222N

Contactpersonen
(ACC-19)
T 06
@minjenv.nl
1.2e
(MCC-19)
T 06
@minaz.nl
Datum

19 februari 2021
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Week 13
Maandag 29 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Nationaal Codrdinator

Dinsdag 30 maart 2021: 12.15 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in Terrorismebestrijding en
driewekelijkse cyclus) Veiligheid (NCTV)
Woensdag 31 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19 Datum

Donderdag 1 april 2021 (i.v.m. Goede Vrijdag): 10.30 - 11.30 uur MCC-19 19 februari 2021

Week 14

Dinsdag 6 april 2021 (i.v.m. Pasen): 10.00 - 10.45 uur ACC-19 Actua (niet voor
reguliere stukkenstroom)

Dinsdag 6 april 2021: 12.00 - 13.00 uur MCC-19

Donderdag 8 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 9 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 15

Maandag 12 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 13 april 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 15 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 16 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 16

Maandag 19 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 20 april 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 22 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 23 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 17

Maandag 26 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 27 april 2021: KONINGSDAG

Donderdag 29 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 30 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 18

Maandag 3 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES

Donderdag 6 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES

Week 19

Maandag 10 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 - 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere
stukkenstroom)

Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 - 11.00 uur MCC-19
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Week 20

Maandag 17 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 21

Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 - 10.45 uur ACC-19 Actua (niet

voor reguliere stukkenstroom)

Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 22

Maandag 31 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 3 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 23

Maandag 7 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 24

Maandag 14 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 25

Maandag 21 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 24 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 26

Maandag 28 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 27

Maandag 5 juli 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
19 februari 2021
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ACC210225A

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Contactpersoon
5.1.2¢e
agenda s T
@minjenv.nl

Datum

24 februari 2021
Omschrijving ACC-19, agenda
Vergaderdatum en -tijd 25 februari 2021, 11.00 - 12.00 uur
Vergaderplaats Webex

1. Opening en mededelingen
2. Verslag ACC-19 22 februari 2021 (nazending J&V)
3. Briefadvies planbureaus voor herstelbeleid (stuk bijgevoegd Planbureau)
4. Nederland na de crisis (stuk bijgevoegd DGSC-19)
5. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen)
a. Stand van zaken reizen - incl. quarantaineverplichting - (toelichting VWS
en I&W)
b. Stand van zaken toezicht en handhaving (toelichting VWS)
c. Stand van zaken Wetsvoorstel t.b.v. het creéren van een grondslag voor

sluiting van een locatie (toelichting VWS)

6. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden:

e Brief Veiligheidsberaad Routekaart en Jongeren

e Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210224)
e Concept planning besluitvormingscyclus (nazending NCTV)

e Agenda MCC-19 d.d. 26 februari 2021 (nazending AZ)



ACC210225B

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Contactpersoon
5.1.2¢e
T 06
@minjenv.nl
Datum
22 februari 2021
Verslag s
Omschrijving ACC-19, verslag
Vergaderdatum en -tijd 22 februari 2021, 16.30 - 17.35 uur
Vergaderplaats Webex
Aanwezig DEF), I&W),
FIN), OCW),
LNV), BZ), (NKC),
BZK), SZW), EZK), 51.2e
(SCP), V),
NCTV), (DGSC-19), AZ),
J&V, vz), VWS),
(secretaris), (plv. secretaris).
Afwezig CPB, PBL, VB AA RR).

Opening en mededelingen

De voorzitter merkt op dat er ten aanzien van de besluitvorming nog veel in
beweging is. Deze dynamiek zet naar verwachting door tot en met de
Ministeriéle Commissie Covid-19 (MCC-19) op dinsdag 23 februari 2021.
Verder wijst de voorzitter op de meegezonden brief van het Veiligheidsberaad
en de presentatie van het RIVM. Er is geen vertegenwoordiger van het
Veiligheidsberaad aanwezig in verband met een gelijktijdige vergadering van
dit gremium met deze vergadering van de Ambtelijke Commissie Covid-19
(ACC-19). Desgevraagd wordt de brief van het Veiligheidsberaad behandeld
in de ACC-19 van donderdag 25 februari 2021.

Verslag ACC-19 18 februari 2021

Op verzoek van EZK wordt het volgende toegevoegd bij agendapunt 3:

‘de verdeling 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur is niet onderbouwd en

dat in het bewindspersonenoverleg hieromtrent is afgesproken deze verdeling

als start te nemen om vervolgens op basis van evaluaties dit aan te passen. 5.1.2e
EZK suggereert dit op te nemen in voorliggend stuk’. Met

inachtneming van het voorgaande is het verslag vastgesteld.

De voorzitter merkt verder op dat er op vrijdag 19 februari 2021 stukken
voorlagen in de MCC-19 die niet overeen kwamen met hetgeen besproken
was in de ACC-19 op donderdag 18 februari 2021. Dit zag onder andere op
de afspraak die gemaakt was ten aanzien van de betrokkenheid van het
Veiligheidsberaad en de Verenging Nederlandse Gemeenten. Dit is door de
minister-president als nog benoemd en daarna door de MCC-19
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Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
overgenomen. Verder was de afspraak in de ACC-19 om testbewijzen niet 22 februari 2021
direct op vrijdag 19 februari 2021 besluitvormend aan de MCC-19 voor te
leggen; hetgeen wel is gebeurd. De voorzitter geeft aan dit te betreuren en
verzoekt de leden van de ACC-19 om bij stukken voor de MCC-19 op zijn
minst helder inzichtelijk te maken wat er nog is gewijzigd ten opzichte van de
ACC-19 versie.

Maatregelen en afwegingen

101¢ OMT-advies

Is bekend.

Maatschappelijke afwegingen

NCTV laat weten dat het voorstel is om de planbureaus in de
week voorafgaand aan de besluitvorming te vragen een update te geven van
de sociaalmaatschappelijke impact van de Covid-19 crisis. Daarnaast kunnen
zij ter ondersteuning van de besluitvorming een appreciatie geven op het
voorstel voor het maatregelenpakket; zoals dat nu ook al gebeurt.

SCP merkt op dat de planbureaus al veel informatie aanleveren. Deze

informatie bevat over het algemeen geen dagkoersen, maar geeft inzicht in

een bredere dynamiek. SCP geeft verder aan dat er op dinsdag 23 februari

2021 een technische briefing in de Tweede Kamer is georganiseerd over het

briefadvies van de planbureaus. Desgevraagd geeft aan zich ervan bewust

te zijn dat dit nog voor de persconferentie is en er nog geen uitspraken 5.1.2e
gedaan kunnen worden over besluitvorming ten aanzien van het Y
maatregelenpakket.

geeft te kennen dat er geen Maatschappelijk en Economisch
Team (MET) komt, naar het voorbeeld van het OMT. Er is naast de
planbureaus ook een rol voorzien voor de denktank Corona van de Sociaal-
Economische Raad (SER) en de Koninklijke Nederlandse Akademie van
Wetenschappen (KNAW). Het exacte proces en de opdrachtomschrijving
wordt nog nader uitgewerkt.

SZW vraagt aandacht voor het werk van de trojka dat wordt
aangeleverd voor de integrale besluitvorming. geeft in reactie
hierop aan dat goed moet worden bezien op welke wijze dit een plaats krijgt
in de besluitvorming. brengt daarbij in herinnering het verschil tussen de
acute en (midden)lange termijn fase.

Voorstel besluitvorming maatregelen

De voorzitter laat weten dat besluitvorming bij de volgende
besluitvormingscyclus vooralsnog is voorzien op dinsdag 9 maart 2021. Het
maatregelenpakket is vervolgens van kracht vanaf woensdag 17 februari
2021. Indien de avondklok wordt verlengt zal niet langer de grondslag
worden gevonden in de Wet buitengewone bevoegdheden burgerlijk gezag
(Wbbbg), maar in de Tijdelijke wet beperking vertoeven in de openlucht
covid-19. De Voortduringswet wordt niet meer behandeld in de Eerste Kamer.
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NCTV licht het voorgestelde maatregelenpakket toe aan de hand 22 februari 2021

van slide twee van voorliggende stuk. bespreekt het voorstel voor het

voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs en laat weten

dat de contactberoepen worden geopend exclusief de sekswerkers. Het

winkelen op afspraak wordt mogelijk gemaakt voor maximaal één persoon

per winkel waarbij een tijdslot dient te worden gehanteerd van minimaal tien

minuten. De leeftijdsgrens voor buitensport met een uitzondering voor de

anderhalve meter regel wordt verhoogd tot en met 27 jaar.

De voorzitter laat weten dat het OMT in een toelichting heeft aangegeven dat
naar verwachting het effect van de avondklok de epidemiologische effecten
van het openen van het voortgezet onderwijs ondervangt. De overige
voorgestelde versoepelingen brengen een aanvullend risico met zich mee.
Met het oog op het draagvlak in de samenleving worden deze maatregelen
toch voorgesteld. Er wordt daarmee ‘scherper aan de wind te gezeild’.

I&W stelt zich op het standpunt dat deze versoepelingen in de huidige
epidemiologische situatie onverstandig lijken. geeft daarbij aan dat de
voorgestelde versoepelingen ook niet worden genoemd in het OMT-advies.

EZK stelt dat in het OMT-advies ruimte wordt geboden om - naast het

voortgezet onderwijs — enkele andere kleine versoepelingen toe te staan.

geeft te kennen het voorstel ten aanzien van winkelen op afspraak zeer

ongelukkig te vinden. EZK wijst er daarbij op dat dit niet rendabel kan

zijn voor grote winkels zoals bijvoorbeeld een Bijenkorf. vraagt daarbij

aandacht voor het draconische omzetverlies in de retailsector. Verder brengt 51 %
EZK in herinnering het voorstel dat is besproken met de sector om T

bijvoorbeeld één persoon per 25 vierkante meter toe te staan met een

maximum van 30 personen per winkel.

OCW vraagt aandacht voor de mogelijkheid voor scholen om externe
locaties te huren voor onderwijs. Verder brengt in herinnering de afspraak
dat praktijklessen worden uitgezonderd voor de avondklok indien deze wordt
verlengd.

SZW vraagt aandacht voor de buitenschoolse opvang en suggereert dit
expliciet mee te wegen in volgende besluitvormingsmomenten. Verder
informeert  of de maatregelen zoals voorgesteld uitvoerbaar zijn gezien er
nog veel wijzigingen op het laatste moment lijken te zijn doorgevoerd.

In aanvulling op SZW merkt de voorzitter op dat ook in de
voorbereidingen richting de bespreking in het Catshuis al enkele onverwachte
wijzigingen hebben plaatsgevonden. brengt daarbij in herinnering dat in
de ACC-19 van donderdag 18 februari 2021 en de MCC-19 van vrijdag 19
februari 2021 het gevoelen nog leek uit te gaan van versoepelen per 9 maart
2021.

NCTV geeft te kennen dat voorliggend maatregelenpakket
inderdaad ‘scherper aan de wind zeilen’ is. Daarbij is het streven de
maatregelen in het onderwijs niet terug te draaien. Eventueel kunnen de
andere versoepelingen bij een verslechterende situatie wel worden
teruggedraaid. NCTV zegt toe de uitzondering voor praktijklessen
op de avondklok mee te nemen.
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BZ vraagt aandacht voor de juiste formulering ten aanzien van de 22 februari 2021
wens om maatregelen in het onderwijs niet te versoepelen. Daarbij stelt
zich op het standpunt dat niets onomkeerbaar is.

I&W informeert wat een acceptabel risico is. ‘Scherp aan de wind
zeilen’ kan leiden tot jojo-beleid en I&W acht dit onwenselijk. geeft
te kennen het niet eens te zijn met de voorgestelde versoepelingen om dat
het epidemiologische risico nog te groot is.

FIN stelt zich op het standpunt dat het OMT-advies ruimte laat voor de
voorgestelde versoepelingen.f Daarbij brengt in herinnering een eerder
advies van het OMT waarin is aangegeven dat contactberoepen een beperkt
effect hebben op de verspreiding van het virus. FIN geeft te kennen
derhalve positief te staan tegenover de voorgestelde maatregelen. Wanneer
je de sociaal maatschappelijke consequenties zwaarder laat meewegen is dit
wat betreft de consequentie. Alleen de invulling van winkelen op
afspraak is wat betreft niet uitlegbaar.

AZ geeft aan dat versoepelingen mede vanwege het draagvlak in de
samenleving op voorliggende wijze zullen worden voorgesteld. Ten aanzien
van de onwenselijkheid van het terugdraaien van versoepelingen in het
onderwijs zal een juiste formulering worden gezocht. Tot slot merkt AZ
op dat het aantal personen per winkel gebaseerd baseren op vierkante
meters lastig te handhaven is.

BZK brengt in herinnering dat er nog een hoger beroep loopt
tegen de avondklok waarbij ook het proportionaliteitsvraagstuk een rol
speelt. Daarnaast vraagt. waarom plannen van sectoren zelf niet worden 5.1.2e
overgenomen.

De voorzitter geeft aan dat het hoger beroep tegen de avondklok vooral zit
op de juridische grondslag voor de avondklok. Verder merkt op dat er ook
nog enkele juridische uitdagingen zijn verbonden aan het toestaan van
buitensport tot en met 27 jaar. De voorzitter stelt zich op het standpunt dat
bij voorliggende versoepelingen het incidentele karakter van het contact leidt
tot een beperkt effect op de verspreiding van het virus. Gegeven het
draagvlak in de samenleving kan het wenselijk zijn deze versoepelingen
derhalve toe te staan. Daarnaast kunnen versoepelingen ook weer worden
teruggedraaid. merkt op dat dit helder gecommuniceerd zal moeten
worden.

BZ merkt op dat hiermee de wetenschappelijke lijn wordt losgelaten
en de afweging meer arbitrair wordt. suggereert hier helder over te
communiceren.

EZK geeft te kennen het eens te zijn met de voorzitter. Vanwege het
afnemende draagvlak in de samenleving moet wat betreft een andere
risicoafweging worden gemaakt.

NKC stelt voor in de communicatie helder te maken welk risico wordt
genomen en te informeren over de mogelijkheid van het eventueel
terugdraaien van de maatregelen wanneer de epidemiologische situatie daar
aanleiding toe geeft.
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22 februari 2021
NCTV laat in reactie op BZK weten dat niet alle
plannen van sectoren goed doordacht lijken en de stapeling van alle sectorale
plannen ook risico’s met zich meebrengen.

SCP suggereert in de communicatie te spreken over het wegen van
verschillende risico’s en aan te geven dat er naast het epidemiologische risico
ook zoiets is als een sociaalmaatschappelijk risico.

De voorzitter concludeert dat het draagvlak in de samenleving aanleiding
geeft om ‘scherper aan de wind te zeilen’. De voorgestelde maatregelen
dragen naar verwachting enigszins bij aan het geven van lucht aan de
samenleving. Wel waarschuwt de ACC-19 voor de epidemiologische situatie
die nog steeds zorgelijk is. Afhankelijk van de ontwikkeling van de
epidemiologische situatie kunnen maatregelen mogelijk ook weer worden
teruggedraaid.

Samenloop avondklok en verkiezingen

BZK licht voorliggende nota toe. Indien de avondklok wordt
verlengd tot en met de Tweede Kamerverkiezingen is het voorstel om de
verkiezingsdagen - 15, 16 en 17 maart 2021 - uit te zonderen van de
avondklok.

J&V geeft te kennen geen voorstander te zijn van een algemene
uitzondering van de avondklok tijdens de verkiezingen. noemt als
alternatief de voorstellen die met de stukken zijn meegezonden.

BZK stelt zich op het standpunt dat er zo min mogelijk
bureaucratische belemmeringen moeten gelden tijdens de verkiezingen.
merkt daarbij op dat de minister van BZK vooralsnog niet bereid is van
voorliggend voorstel af te wijken. 51 2e

SZW geeft te kennen het lastig te vinden hier nu uitspraken over te
doen en zou graag nadere inzichten vanuit de gedragswetenschap hierbij
betrekken.

SCP geeft te kennen dat een heel hoog percentage van de Nederlanders de
avondklok naleeft. verwacht dat het draagvlak voor de avondklok eerder
wegebt wanneer er tijdens de verkiezingen tijdelijk een uitzondering geldt.
SCP acht het de moeite waard om nadere informatie hieromtrent aan de
RIVM gedragsunit te vragen.

De voorzitter concludeert dat een algemene uitzondering van de avondklok
tijdens de Tweede Kamerverkiezingen onwenselijk wordt geacht door de ACC-
19. Het voorstel is te zoeken naar een praktische oplossing met zo min
mogelijk administratieve belasting. Daarbij kunnen inzichten van de
gedragsunit van het RIVM behulpzaam zijn en zullen worden uitgevraagd.
Algemeen en internationaal beeld

Is bekend.

Pagina 5 van 6



Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
5. Rondvraag en sluiting 22 februari 2021
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Directoraat-Generaal
Samenleving en Covid-19
Directie Strategie en Kennis

ACC-19 Covid-19

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 2500 EH

Den

Haag www.rijksoverhe d.nl

Contactpersonen

n Ota @minjenv.nl 51 .2e

MCC-19 bespreking Nederland na de crisis iR

Datum
23 februari 2021

Ons kenmerk

Aanleiding g
In de Ministerraad van 13 november 2020 is het besluit genomen over de o
uitvoering van de opdracht ‘Nederland na de crisis’ vanuit het programma-DG 1'] e

Samenleving en COVID-19. Het doel van deze opdracht is om - middels brede
dialoogtafels - vanuit de samenleving te horen wat zij als prioriteiten voor
Nederland ziet na de crisis.

De minister van BZK heeft als sponsor van Nederland na de crisis verzocht een

presentatie voor te bereiden over ‘Nederland na de crisis’ ter bespreking met

bewindspersonen. Het doel van de bespreking in het MCC is tweeledig:

1. Informeren over de stand van zaken van de opdracht

2. Voeren van een gesprek over wat bewindslieden belangrijke bouwstenen
vinden voor Nederland n& de crisis (de opbrengsten worden meegenomen in
de dialoogtafels met de samenleving)

Ter bespreking

Het DOC-19 heeft kennisgenomen van de conceptpresentatie en geeft de
volgende bespreekpunten mee voor het ACC-19:

1. 1Is de opdracht van ‘Nederland na de Crisis’ voldoende helder en afgebakend?

e De opdracht beperkt zich tot het ophalen van bouwstenen uit de
samenleving (burgers, maatschappelijk middenveld, wetenschap) voor
een visie op Nederland na de crisis.

e De dialoog met de samenleving (in de vorm van 80+ dialoogtafels) is
gestart, waar input van deze bespreking met bewindspersonen in kan
worden meegenomen.

e Het is ook belangrijk dat deze dialoog al is gestart. Immers: ook midden
in deze crisis is het van belang om met elkaar te spreken over de fase na
de crisis (hoewel die lastig te definiéren is). De maatschappelijke behoefte
daarnaar is groot.

2. Hoe gaan we om met de uitkomsten van de dialoogtafels en hoe managen we
de verwachtingen van deelnemers?
e Ditis in het hele traject een belangrijk aandachtspunt
e De inbreng van de deelnemers zal een gewogen plek krijgen in het
eindverslag van de dialoogtafels.
e Voorafgaand aan deelname wordt helder gecommuniceerd over het
doel van de dialoog en wat er met de uitkomsten wordt gedaan.
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e Er wordt benadrukt dat de inbreng niet vanzelfsprekend leidt tot
uitvoering van de geuite wensen, maar dat deze gebruikt wordt voor
het samenstellen van een perspectief op ‘Nederland na de Crisis’ die
ter politieke en maatschappelijke inspiratie en reflectie dient.

3. Hoe verhoudt de uitvoering van deze opdracht zich met de verkiezingen en
lopende formatievoorbereidingen?

De producten uit het traject ‘Nederland na de Crisis’ zijn in beginsel niet
bedoeld als directe input voor de formatie. Wel zorgt het team dat ze dat
ze goed aangehaakt is bij het Rodedradentraject van de SGO.

Het ophalen van herstel- en vernieuwingsideeén in gesprek binnen de
samenleving staat centraal. De dialoog kan inspiratie en dagelijkse
voorbeelden bieden ter ondersteuning van de lopende voorbereidingen
van departementen op het formatietraject.

‘Nederland na de Crisis’ heeft dus geen concurrerend formatietraject. De
uitkomsten uit de dialoogtafels kunnen - waar gewenst — door
departementen worden gebruikt om formatietrajecten te voeden. Ter
facilitering hiervan is binnen het traject contact met de
formatiecodrdinatoren van departementen.

4. Wat is de samenhang met andere trajecten vanuit het programma-DG
(maatschappelijke impactanalyse, flankerend beleid et cetera)?

e De opdracht *Nederland na de Crisis’ focust zich op de herstel- en
vernieuwingsopgaven nd de crisis (wat zijn de herstel en

vernieuwingsopgaven?), terwijl de andere activiteiten juist gedurende

de crisis lopen (hoe beperken we de schade?).
e Uiteraard lopen de verschillende fasen in elkaar over. ‘Nederland na

de Crisis’ pakt door op opgaven die door middel van flankerend beleid

zo goed mogelijk zijn hersteld of waar een begin van herstel is

gemaakt (bijvoorbeeld op het gebied van mentaal herstel, extra focus

op bepaalde groepen zoals jongeren, etc.).

Beslispunt

Stemt u in met doorgeleiding van de presentatie Nederland na de crisis
naar het MCC-19 voor bespreking?

Toelichting presentatie

Naar verwachting zal M BZK de presentatie (bijlage 1) in het MCC-19
houden en DGSC-19 kan eventueel aanvullen.

Slide 8 is bedoeld om thema’s naar voren te brengen die in de discussie
met bewindspersonen inspiratie kunnen bieden. Deze thema’s zijn
voortgekomen uit de oriéntatietafels met alle departementen en enkele
decentrale overheden.

Voorbeelden van (sub)thema'’s:

Directoraat-Generaal
Samenleving en Covid-19

Directie Strategie en Kennis
Covid-19

Datum
23 februari 2021

Ons kenmerk
3210093

Economie en ondernemen: verschuiving van
offline naar online winkelen.

Zorg en welzijn: mentaal herstel n.a.v. de
crisis en toegenomen belang van
crisisbestendige zorg.

Onderwijs en arbeidsmarkt: toegenomen
kansenongelijkheid specifiek n.a.v. corona.

Samenleven: toegenomen druk op sociale
cohesie n.a.v. tegenstellingen in
coronacrisis.

Wonen en mobiliteit: effect op spits en
vraag op woningmarkt n.a.v. flexibel
werken.

Overheid, rechtsstaat en democratie:
vertrouwen in instituties (overheid, media).
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Directoraat-Generaal
Samenleving en Covid-19

Directie Strategie en Kennis
Covid-19

Datum
23 februari 2021

Ons kenmerk
3210093
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NEDERLAND NA DE CRISIS &5 ACC210225E

Nederland na de crisis

De COVID-19 crisis heeft een grote impact op ons allemaal. Naast het bestrijden van het virus in het
hier en nu, is het nodig om nu aan de slag te gaan met de komende jaren.

Dat doet programma DG Samenleving en COVID-19 samen met burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties, beleidsmakers, wetenschappers en (dwars)denkers. Alleen zo kunnen
we de zaken zo goed mogelijk herstellen.

Daarnaast pakken we de kansen van deze crisis op: de dingen die we willen veranderen en
vernieuwen naar aanleiding van COVID-19. Hoe komen we, kortom, beter uit de crisis?




NEDERLAND NA DE CRISIS kx'

Nederland na de crisis

Team Nederland na de crisis bestaat uit collega’s van alle departementen,
planbureaus SCP, CPB, PBL, het RIVM, de VNG en IPO.

We werken naar een perspectief toe voor en door de samenleving. De input van de samenleving
biedt inspiratie voor herstel- en vernieuwingsopties naar aanleiding van COVID-19.

Deze inspiratie kan lopende (inter)departementale COVID-19 trajecten verder voeden en van
praktische voorbeelden voorzien, ook richting de formatie.
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Waar werken we naartoe?

1. De dialoog met de samenleving staat centraal. Tijdens de dialoog halen we ideeén op,
in gesprek met samenwerkingspartners scherpen we plannen aan, in actiedialogen helpen we
bijvoorbeeld een ondernemer, buurtbewoner en medewerker van een stichting samen verder.

2. Perspectief op herstel- en vernieuwingsopties n.a.v. COVID-19 (inclusief bijvoorbeeld 10
prioriteiten) voor de komende jaren voor en door de samenleving. Niet alleen voor een nieuw kabinet,
maar ook voor decentrale overheden, bedrijfsleven, individuen en maatschappelijke organisaties.

3. Realistische menukaart met verschillende opties voor (inter)departementale besluitvorming n.a.v.
COVID-19. We bieden deze opties en concrete maatschappelijke voorbeelden bij departementen
aan ter inspiratie en inkleuring van de voorgenomen plannen n.a.v. de coronacrisis.

4. Verslaglegging en communicatie over opbrengsten dialoogtafels via online platform.
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NEDERLAND NA DE CRISIS

Samenleving in dialoog over corona

FEBRUARI T/M MEI 2021

Middenveld

Burgers 4 focustafels rond brede thema’s Wetenschap & denkers
10 verkenningsdialogen en losse
gesprekken met extra kwetsbare
groepen: op zoek naar thema’s

8-10 themadialogen met
8 themadialogen rond concrete wetenschappers en denkers
vragen (hoe kunnen we....?)
40 thema/actie dialogen: "Position papers’ vooraf

8 ontwerpdialogen gericht o
ideeén voor actie P geng P

concretisering
8-10 deelnemers per dialoog

10-15 deelnemers per dialoog 20 deelnemers per focustafel,

40-50 deelnemers per dialoog > 80+ mensen in gesprek
> 600+ mensen in gesprek

> 900+ mensen in gesprek
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Communicatie

Een onderscheidend verhaal en herkenbare beeldtaal. Het concept biedt
enerzijds begrip voor pijn en verdriet, maar anderzijds is er ruimte voor
kansen, mogelijkheden en perspectief.

Boegbeelden (mensen met een verhaal n.a.v. corona) dragen de communicatie,
nemen deel aan de dialoog en vertellen hun idee voor Nederland.

Een online platform is de verzamelplaats voor communicatie. Hier kunnen
geinteresseerden zich inschrijven, halen we input en verhalen op en koppelen
we de opbrengst aan deelnemers en de samenleving als geheel terug.

Een brede diversiteit van doelgroepen wordt bereikt door een
geintegreerde inzet van diverse middelen (online en offline communicatie).

watis

jouw

idee.nl




- heeft een kledingzaak in Arnhem.

. heeft voor 100.000 euro aan voorraden met
(on)verkoopbare collecties. Er is geen geld voor een
nieuwe collectie.

- drie medewerkers zitten al tijden thuis. In mei 2020
heeft [l ook al twee mensen moeten ontslaan.

achterstanden op hypotheekaflossingen
van huis.

_ op de wachtlijst voor een behandeling
van haar depressie. Er lijkt vertraging in te zitten door
de coronacrisis.

B - ondanks alles - trots op [l snel opgezette

webshop in mei.

B is naast [l kledinglijn ook een sieradenlijn gestart.

Vrij zijn in de weekenden sluit goed aan bij - behoefte
aan rust.

Welk perspectief heeft -
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maakt zich zorgen.

j heeft een klein aanvullend pensioen
dat niet wordt geindexeerd.

staat op een wachtlijst voor een zorgcentrum.

| heeft moeite met de combinatie van
arbeid en zorg.

| hebben het veel over de

mantelzorg voor | | wil zijn niet
verder belasten.

heeft in corona tijd een vriend en een oudere
verloren.

heeft met hulp van de buurman de garage geisoleerd
en verbouwd tot slaapkamer.

Een buurvrouw neemt regelmatig boodschappen mee.

Welk perspectief heeft




- heeft op het mbo leerachterstand opgelopen.

- stageplek werd afgezegd en - studielening loopt op.
B bijbaan in de horeca leverde in 2020 erg weinig op.
- maakt zich zorgen over het vinden van een baan.

kan geen woonruimte vinden en voelt zich ‘opgesloten’
in kleine studentenkamer.

B ziet eenzaamheid bij andere studenten in de flat.

- vindt hybride onderwijs voordelen hebben.
Eigen tijd is beter in te delen.

Meer contact met de buurt heeft [ nieuwe
vriendschappen opgeleverd.

Welk perspectief heeft [N
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Mogelijke thema’s voor dialoog met
samenleving n.a.v. COVID-19

ECONOMIE EN WONEN EN
ONDERNEMEN MOBILITEIT

NIEUWE ECONOMIE | AANDACHTSGROEPEN | DIGITALISERING | VERGROENING
GLOBALISERING | DUURZAAMHEID | INNOVATIE
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Discussie

Doel is om bij iedere vraag specifiek na te gaan wat er door de coronacrisis
veranderd is aan dit onderwerp. Deze vragen zijn aanvullend op eerdere en
hierna volgende gesprekken met leden van het kabinet. Focus ligt vandaag op
verdere voeding van de dialoog met de samenleving.

1. Welke onderwerpen zou u willen agenderen in de dialoog met de samenleving, naast de onderwerpen
die de samenleving zelf aangeeft?

A - Welke herstelopgave voor de komende jaren n.a.v. COVID-19 wilt u bespreken?
B - Welke kans of vernieuwingsoptie voor de komende jaren n.a.v. COVID-19 wilt u bespreken?

2. Welke betrokkenheid ziet u voor uzelf in dit traject?
Voorbeelden: - Aansluiten bij dialoog met de samenleving: op welk thema?
- Bij welk overstijgend thema wilt u meer betrokken raken
(evt. met welke collega uit het kabinet)?
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Datum 18 februari 2021
Onderwerp Brief Veiligheidsberaad Routekaart en Jongeren

Hooggeachte heer Rultte,

In de vergadering van het Veiligheidsberaad van 15 februari jl. is in aanwezigheid van
staatssecretaris Blokhuis gesproken over kwetsbare groepen, in het bijzonder jongeren.
De aandacht voor deze groepen is door het kabinet vertaald in het maatschappelijk
steunpakket welzijn en leefstijl. Het Veiligheidsberaad is verheugd dat dit steunpakket de
breed gedeelde zorg over jongeren erkent en dat het kabinet hier substantieel budget
voor beschikbaar stelt. We zien uit naar de invoering ervan. Primair ligt hier een rol voor
het Rijk en de gemeenten, vertegenwoordigd in de VNG.

Ook kijkt het Veiligheidsberaad positief naar het Nationaal Programma Onderwijs dat
deze week is ingezet. Hierin wordt erkend waar leerlingen en studenten tegenaan lopen,
met lang doorwerkende gevolgen voor hun ontwikkeling en welzijn.

Het Corona-maatregelenpakket heeft uiteraard invioed op het steunpakket welzijn en
leefstijl. Daarom wil het Veiligheidsberaad u graag het volgende advies meegeven bij
heroverweging van het huidige pakket van maatregelen op weg naar 2 maart a.s. Dit
advies ziet allereerst op het slim aanpassen van de Routekaart waartoe moties in de
Tweede Kamer u oproepen, en vervolgens op bijzondere aandacht voor jongeren.

Het Veiligheidsberaad realiseert zich hierbij terdege dat onderstaande adviezen geplaatst
moeten worden binnen de mogelijkheden van het epidemiologisch beeld en de
belastbaarheid van het zorgstelsel.

1. Uitgangspunten aanpassingen Routekaart
Het Veiligheidsberaad is zich zeer bewust van de grote sectorale belangen en de

ingewikkelde afwegingen tussen gezondheid, sociaal-maatschappelijke impact en
economische impact en geeft u graag een aantal punten mee met betrekking tot de
doorontwikkeling van de Routekaart.

Het instrument van een Routekaart geeft kaders voor heropening van de samenleving en
daarmee duidelijkheid. Juist vanwege die duidelijkheid willen wij u oproepen voor heel
Nederland eenduidige uitlegbare maatregelen te laten gelden, met zo weinig mogelijk
uitzonderingen.
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Het mogelijk maken van buitenactiviteiten eerder dan binnenactiviteiten is een
overweging die het Veiligheidsberaad graag onder uw aandacht brengt. De risico’s in de
buitenlucht zijn geringer dan bij activiteiten in een afgesloten ruimte.

Stel een overkoepelend doel/richting centraal. Welzijn en ademruimte voor jongeren kan
bijvoorbeeld tot andere keuzes leiden dan het lucht geven aan ondernemers. Een keuze
met gezonde levensstijl als focus versterkt het flankerend beleid.

Een combinatie van stap voor stap ruimte geven aan meerdere sectoren heeft de
voorkeur boven een sector voor sector benadering. Dit komt tegemoet aan het gevoel
van een eerlijke verdeling, zowel bij ondernemers als bij inwoners.

Bij het openstellingsbeleid voor verschillende sectoren is de oproep om niet te specifiek
te differentiéren naar tijd, en plaats, omdat dat lastig te communiceren en onthouden is,
hetgeen de naleving bemoeilijkt. Een gecontroleerde setting creéren kan een
beleidsmatig uitgangspunt vormen. In de ene sector kan dat bijvoorbeeld via persoonlijke
afspraken (personal shopping) en in de andere sector werkt het beter in tijdsblokken
(bijvoorbeeld 2 lunch-shifts) en met triage en registratie.

Het Veiligheidsberaad geeft verder in overweging om geen onderscheid te maken in
subcategorieén binnen sectoren, bijvoorbeeld het veelgebruikte onderscheid tussen
‘droge’ en ‘natte’ horeca. Dergelijk onderscheid biedt juridisch en handhavingstechnisch
onvoldoende houvast. Het Veiligheidsberaad zou veeleer pleiten voor het hanteren van
een tijdslot, bijvoorbeeld als eerste stap: openstelling winkels en alle horeca tot 17.30, als
tweede stap (indien epidemiologisch beeld dat toelaat) openstelling tot 20.30 en als
laatste: avond- en nachtopenstelling. Indien mogelijk zoveel mogelijk gelijktijdig openen
van winkels en horeca. Een dergelijke benadering heeft de voorkeur uit het oogpunt van
duidelijkheid en handhaafbaarheid.

Verder ziet het Veiligheidsberaad dat er binnen de kaders van de Routekaart ook
mogelijkheden bestaan voor slimme en specifieke oplossingen. We zien dat veel
sectoren zelf hard bezig zijn met eigen ideeén voor verantwoorde en veilige heropening.
Kenmerkend voor deze oplossingen is dat wordt afgestapt van generieke groepsgrootte,
en in plaats daarvan gekeken wordt naar aantallen personen per m2, op basis van de 1,5
meter beperkingen. Dit leidt op een verantwoorde manier tot meer perspectief voor
sectoren. Wij willen u vragen dit mee te nemen bij de herziening van de Routekaart.

Het Veiligheidsberaad neemt kennis van de start van de Fieldlabs evenementen. Net als
u is het Veiligheidsberaad ervan overtuigd dat slimme toepassingen en specifieke
technische oplossingen kunnen bijdragen om binnen de kaders van de
coronabeperkingen bedrijven en organisaties zo snel mogelijk perspectief te bieden. In
diverse van onze steden wordt kennis en kunde al gebundeld om plannen en
methodieken klaar te hebben bij groen licht voor openstelling. Het Veiligheidsberaad
vraagt u om met ons deze toolkit uit te breiden, zodat we samen kunnen werken aan een
verantwoorde, veilige en slimme openstelling. Aandachtspunt vormt de geografische
spreiding van fieldlabs en andere experimenten.
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Het Veiligheidsberaad geeft de overweging mee om de steunpakketten voor de
verschillende sectoren te laten meebewegen met de ruimte die wordt geboden. Met het
bieden van beperkte ruimte zijn immers niet alle problemen van een sector opgelost,
zeker niet als daar forse investeringen tegenover staan.

2. Meer ruimte en mogelijkheden voor jongeren
Het Veiligheidsberaad roept u unaniem op om, wanneer het besmettingsniveau dat weer
toelaat, eerst en voor alles het Voortgezet Onderwijs (VO) en de onderbouw van het
Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) weer fysiek open te stellen, en waar mogelijk dit
ook te doen voor de bovenbouw van het MBO, het HBO en universiteiten. Het belang van
structuur, goed begeleid onderwijs en vooral het elkaar weer fysiek ontmoeten is evident
groot voor alle jongeren.

Daarnaast wil het Veiligheidsberaad vragen de Ministeriéle Regeling per 2 maart a.s. zo
aan te passen, dat de mogelijkheden om buiten te sporten worden verruimd voor alle
jongeren tot 25 jaar. Tevens verzoeken we dat de openstelling van ontmoetings- en
sportruimtes niet alleen mogelijk blijft voor kwetsbare jongeren, maar voor alle jongeren
tot 25 jaar. Dit maakt dat gemeenten en bij het programma betrokken organisaties ook
echt uitvoering kunnen geven aan alle acties, zonder de Corona-maatregelen te
overtreden.

In dit licht vraagt het Veiligheidsberaad u ook of de overtollige testcapaciteit spoedig op
een eenvoudige manier ingezet kan worden om jongeren vaker en sneller te testen, zo
mogelijk asymptomatisch. Ook dit maakt dat jongeren eerder in beweging kunnen komen
wanneer in hun directe omgeving een besmetting is geconstateerd. In eerste instantie
gericht op de continuiteit van het fysieke onderwijs, later ook gekoppeld aan andere
activiteiten. Het Veiligheidsberaad bepleit, evenals u, een stapsgewijze benadering van
het openstellen van de samenleving.

Het Veiligheidsberaad bemerkt dat het uithoudingsvermogen en de veerkracht van
jongeren echt beproefd is en de naleving van de maatregelen bij hen zwaar valt. We
geven u daarom in overweging om bij het aanpassen van de routekaart die maatregelen
die bij onze jongeren de druk van eenzaamheid en onthechting vergroten als eerste te
verzachten. Zelfs wanneer dat slechts mondjesmaat zou kunnen, zou een eerste kleine
stap op deze weg kunnen zijn om bijeenkomsten, culturele activiteiten en sport voor
jongeren in een gecontroleerde omgeving, onder direct toezicht, weer mogelijk te maken.

Tot slot

Door de vaccinatie van de meest kwetsbaren wordt bij die groep immuniteit opgebouwd.
Dat betekent dat de samenleving als geheel meer risico zou kunnen lopen door stap voor
stap open te gaan. Dit vraagt om geduld in de komende maanden en wijsheid in het
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bepalen van die stapsgewijze opening. Het Veiligheidsberaad hoopt dat deze brief
bijdraagt aan de discussie over de heroverweging van het maatregelenpakket en de
doorontwikkeling van de Routekaart.

Met vriendelijke groet,

5:1:28

H.M.F. Bruls
Voorzitter Veiligheidsberaad

i.a.a.:
Minister van Justitie en Veiligheid, de heer F.B.J. Grapperhaus
Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, de heer H.M. de Jonge



Schema

Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer
2021

Algemeen

Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriéle
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. In het rood zijn de wijzigingen
aangegeven ten opzichte van de vorige versie.

Week 8
Donderdag 25 februari 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 26 februari 2021: aansluitend aan RMR de MCC-19

Week 9

Maandag 1 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 2 maart 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 4 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 5 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 10

Maandag 8 maart 2021: tijd n.t.b. ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Maandag 8 maart 2021: tijd n.t.b. MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 11 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 12 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 11

Maandag 15 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 16 maart 2021: 11.15 - 12.15 uur MCC-19
Donderdag 18 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 19 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 12

Maandag 22 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 23 maart 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19
Donderdag 25 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 26 maart 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 13

Maandag 29 maart 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 30 maart 2021: 12.15 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Woensdag 31 maart 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Donderdag 1 april 2021 (i.v.m. Goede Vrijdag): 10.30 - 11.30 uur MCC-19

ACC210225G

Contactpersonen
(ACC-19)

T 06
@minjenv.nl
5.1.2e
(MCC-19)

T 06
@minaz.nl

Datum
24 februari 2021
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Week 14

Dinsdag 6 april 2021 (i.v.m. Pasen): 10.00 - 10.45 uur ACC-19 Actua (niet voor
reguliere stukkenstroom)

Dinsdag 6 april 2021: 12.00 - 13.00 uur MCC-19

Donderdag 8 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 9 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 15

Maandag 12 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 13 april 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 15 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 16 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 16

Maandag 19 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 20 april 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 22 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 23 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 17

Maandag 26 april 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 27 april 2021: KONINGSDAG

Donderdag 29 april 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 30 april 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 18

Maandag 3 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES

Donderdag 6 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES

Week 19

Maandag 10 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 - 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere
stukkenstroom)

Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 - 11.00 uur MCC-19

Week 20

Maandag 17 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 21

Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 — 10.45 uur ACC-19 Actua (niet
voor reguliere stukkenstroom)

Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19

Donderdag 27 mei 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
24 februari 2021
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Week 22

Maandag 31 mei 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 3 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 23

Maandag 7 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 24

Maandag 14 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 25

Maandag 21 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 - 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in
driewekelijkse cyclus)

Donderdag 24 juni 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19

Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 26

Maandag 28 juni 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Week 27

Maandag 5 juli 2021: 16.30 - 17.30 uur ACC-19
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 - 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 - 12.00 uur ACC-19
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 - 11.30 uur MCC-19

Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid (NCTV)

Datum
24 februari 2021

Pagina 3 van 3



Planning Besluitvorming 8 maart




Proces richting besluitvorming 8/3

Week 1 Week 2 Week 3
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Proces richting besluitvorming 23/3

Week 1 Week 2 Week 3
VR 12/2 MA 15/3 DI 16/3 WO 17/3 VR 19/3 Z0 21/3 MA 22/3 DI 23/3 WO 24/3 VR 26/3 DI 30/3 WO 31/3
[ | | i [ | | | | | | I
| | | I | | | [ | | | |
O i i g b U‘;dMI MCC-19
MCC-19 ate -
Ulapac:::tt: B:s‘;cr;}(:n Ove? CI:Icept Catshuis Besluitvorming Debat? laatste Bespreken
stavaza beeld, incl. maatregelen over min.reg. stavaza beeld
\ beeld ) bregd ?dME. \, V, \. 4 beeld
= MCC-19 Besluit '
MCC-19 Bespreken maatregelen
Bespreken concept vanaf 16/3
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———— Ministeriéle
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vragen voor
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e/ ’

Evt.

nieuw
pakket
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ACC210225I

Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

MINISTERIELE COMMISSIE
COVID-19

Kenmerk 1 3750269

AGENDA

Vergadering te houden op vrijdag 26 februari 2021
in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag,
aan te vangen 's morgens aansluitend aan de ministerraad van het Koninkrijk

1. Mededelingen
2. Algemeen beeld =
3.  Besluitvormingscyclus -

4.  W.w.ttk.

stukken zijn bijgevoegd

stukken zijn rondgezonden

stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst
geen stukken

aanbiedingsdatum

> e O X 4
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