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1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 11 februari 2021

Niet behandeld.

3. Presentatie epidemiologisch beeld

RIVM geeft een toelichting op de slides twaalf tot en met 39 van voorliggende
presentatie.

 FIN informeert of het mogelijk is om het epidemiologische effect van
clusteringen van maatregelen te modeleren. Verder vraagt  of het
verwachte effect van het aantal gevaccineerden en het aantal mensen dat de
ziekte heeft gehad – en daardoor immuniteit heeft opgebouwd – is
meegenomen in de modelleringen.

 BZK informeert of rond 1 mei 2021 naar verwachting een soort
omslagpunt zal zijn door onder andere een seizoenseffect, de vaccinatiegraad
en het aantal mensen dat de ziekte heeft gehad. Verder vraagt  of het
klopt dat het reproductiegetal al daalde voordat de avondklok werd ingevoerd
en  vraagt waarom er geen slides zijn opgenomen over het bron- en
contactonderzoek (BCO). Daarbij geeft  BZK aan dat de slides over het
BCO meer informatie geven over de clusters van besmettingen.
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 DEF brengt in herinnering dat de vaccinatiestrategie gericht is op 
het beschermen van de meest kwetsbaren.  vraagt waarom dit nog niet 
geleid lijkt te hebben tot een zichtbaar effect in het aantal ziekenhuis- en IC-
opnames. 
 
RIVM geeft aan dat de modeleringen gebaseerd zijn op een zeer gedetailleerd 
overzicht van gegevens. Als voorbeeld wordt genoemd de informatie over hoe 
vaak een kleinkind gemiddeld genomen op bezoek gaat bij zijn of haar 
grootouders. Deze gegevens worden voortdurend geüpdatet. Verder merkt 
RIVM op dat het invoeren of opheffen van de ene maatregelen ook weer een 
zogenaamd waterbedeffect heeft op de werking van een andere maatregel. 
Mede hierdoor is het niet goed mogelijk om nauwkeurige uitspraken te doen 
over het epidemiologische effect van individuele maatregelen. Eventueel kan 
wel worden bezien wat het mogelijke effect van clusteringen van maatregelen 
is. Daarbij stelt RIVM zich op het standpunt dat mensen vaak te veel focussen 
op de mediane lijn in de grafieken, terwijl de gehele verdeling tussen de 
kansen rondom de mediaan ook in ogenschouw genomen moet worden. RIVM 
laat verder weten dat de slides over het BCO niet met een specifieke reden 
uit de presentatie zijn gelaten. RIVM merkt op dat er ongeveer 40.000 
ziekenhuisopnames zijn geregistreerd. Naar verwacht wordt één procent van 
de besmettelijken opgenomen in het ziekenhuis. Daaruit kan worden afgeleid 
dat naar verwachting ongeveer vier miljoen mensen Covid-19 hebben gehad 
in Nederland. Mede omdat deze besmettingen niet homogeen over Nederland 
zijn ingedaald is het effect hiervan vooralsnog nog beperkt. RIVM brengt in 
herinnering dat enkele jaren geleden – ondanks een vaccinatiegraad van 95 
procent – in Nederland een uitbraak van de mazelen is geweest met 20.000 
besmettingen. Dit kwam mede doordat de vaccinatiegraad en de indaling van 
de besmettingen niet homogeen over Nederland is verdeeld. Ook merkt RIVM 
op dat het virus zich muteert en er varianten ontstaan die mogelijk weer op 
een andere manier reageren op de ontwikkelde vaccins. Daarbij is de 
verwachting dat de verspreiding van het virus bemoeilijken door maatregelen 
als neveneffect heeft dat mutaties van het virus eerder naar boven komen. 
RIVM laat tot slot weten dat de daling van het reproductiegetal is waar te 
nemen na de invoering van de avondklok. 
 

 I&W informeert wat het effect is van het versoepelen van 
maatregelen over een maand. 
 

 EZK vraagt of er iets gezegd kan worden over het afzonderlijke effect 
van de avondklok en het advies ten aanzien van bezoek. Verder informeert  
of het handhaven van de avondklok en het advies ten aanzien van bezoek 
mogelijk ruimte biedt voor andere versoepelingen. 
 

 SZW vraagt of het vaccin van AstraZeneca effect heeft op de Zuid-
Afrikaanse variant van het virus en indien dit niet het geval blijkt, wat dat 
voor gevolgen kan hebben voor de vaccinatiestrategie.  
 
RIVM geeft aan dat in de slides over de situatie in Denemarken te zien is wat 
het verwachte effect is van het verplaatsen van versoepelingen met twee 
weken.  stelt dat het uitstellen van versoepelingen naar verwachting leidt 
tot het verplaatsen van de derde golf. RIVM geeft aan dat het afzonderlijk 
vaststellen van het effect van zowel de avondklok als het advies ten aanzien 
van bezoek niet goed mogelijk is. Onderzoek naar draagvlak en naleving 
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toont aan dat ongeveer 95 procent van de Nederlanders de avondklok steunt. 
Dit is voor het advies ten aanzien van bezoek veel minder. Op basis daarvan 
kan indirect worden afgeleid dat de avondklok mogelijk meer effect heeft. 
RIVM zegt toe te bezien of het effect van clusteringen van maatregelen 
kunnen worden gemodelleerd. RIVM laat weten dat de verwachting dat het 
AstraZeneca vaccin niet goed werkt bij de Zuid-Afrikaanse variant gebaseerd 
is op een onderzoek met 2.000 respondenten – waarvan 70 procent 
langduriger is gevolgd – met als mediane leeftijd 31. Dit onderzoek kent nog 
tekortkomingen en aanvullend onderzoek is daarom noodzakelijk. 
 
De voorzitter spreekt namens de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) 

dankt uit aan RIVM. RIVM geeft te kennen bereid te zijn de ACC-19 
periodiek bij te praten over het epidemiologisch beeld. 
 

4. Test- en vaccinatiebewijzen 
 

 EZK geeft aan het voorstel op hoofdlijnen te steunen.  vraagt 
aandacht voor de heropening van doorstroomlocaties en overige horeca. 
Verder merkt  EZK op dat het gesprek met VNO-NCW wordt voortgezet 
en vraagt daarom aandacht voor enige flexibiliteit in de formuleringen.  
 

 BZK spreekt steun uit voor het voorstel.  stelt zich op het standpunt 
dat de voorstellen ten aanzien van het MBO, HBO en WO niet logisch zijn en 
spreekt hier graag nog nader over door.  J&V sluit zich hierbij aan. 
Ook over de technische uitwerking heeft  BZK graag nog nader contact.  
 

 I&W spreekt  steun uit voor het voorstel.  vraagt aandacht 
voor de ervaring die reeds – internationaal – is opgedaan rondom reizen en 
roept op hiernaar te verwijzen. Verder suggereert  I&W een 
eventuele verplichting niet te beleggen bij vervoerders, maar bij de reiziger. 
Ten aanzien van het vaccinatiebewijs stelt  voor aan te sluiten bij 
internationale initiatieven. Dit laatste punt wordt onderschreven door  
BZ. 
 

 OCW geeft aan dat de inzet van testen eventueel meer 
praktijkonderwijs in het MBO, HBO en WO mogelijk kan maken. Verder 
suggereert  de casino’s en bowlingbanen niet gelijk te trekken met de 
cultuursector.  
 

 SZW stelt zich op het standpunt dat praktijkonderwijs met 
inachtneming van anderhalve meter afstand nauwelijks mogelijk is.  
suggereert daarnaast voorliggend stuk niet alleen te baseren op adviezen van 
de Gezondheidsraad, maar ook advies te vragen aan bijvoorbeeld de Sociaal-
Economische Raad (SER). 
 

 VWS geeft aan dat er inderdaad verschillende inzichten bestaan over 
het inzetten van testen voor het mogelijk maken van fysiek 
praktijkonderwijs.  suggereert dit een politiek beslispunt te laten zijn.  

 VWS merkt op dat ten aanzien van testen in relatie tot internationaal 
reizen – en een eventuele quarantaineverplichting – een apart wetsvoorstel 
wordt voorbereid. Er is daarom voor gekozen deze component niet in dit 
traject te laten meelopen.  VWS zegt toe hier nog nader contact over 
te hebben met het ministerie van I&W.  geeft verder te kennen dat het 
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uitgangspunt is om ten aanzien van een eventueel vaccinatiebewijs aan te 
sluiten bij internationale initiatieven. In overleg met het ministerie van SZW 
kan worden bezien of de SER een aanvullende rol kan spelen in de advisering.  
 
SCP geeft te kennen hier ook een bijdrage aan te kunnen leveren en brengt 
in herinnering dat het SCP al veel gegevens aanlevert voor de 
dwarsdoorsnijdende toets die ten grondslag ligt aan elk maatregelenpakket. 
 
De voorzitter concludeert dat de besluiten zoals voorgesteld worden 
overgenomen door de ACC-19. Het punt ten aanzien van het 
praktijkonderwijs wordt als expliciet beslispunt voorgelegd aan de Ministeriële 
Commissie Covid-19 (MCC-19). In overleg met het ministerie van SZW beziet 

 VWS op welke wijze de SER de advisering eventueel kan aanvullen. 
Ten aanzien van vaccinatiebewijzen wordt zoveel als mogelijk aangesloten bij 
internationale initiatieven.  
 

 BZK vraagt aandacht voor een zorgvuldige afweging ten aanzien van 
het voorstel over praktijkonderwijs.  stelt zich op het standpunt dat dit niet 
zonder nadere bespreking naar de MCC-19 kan worden doorgeleid.  
 
De voorzitter stelt voor dat hier voorafgaand aan de MCC-19 nog nader 
contact over plaatsvindt tussen de juristen van de ministeries van BZK, J&V 
en VWS.  
 

5. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
 

6. Rondvraag en sluiting 
 
De voorzitter stelt voor de ACC-19 van donderdag 18 februari 2021 met een 
half uur te verlengen tot 12:30 uur. 
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Beslispuntennota aan de ACC over toegangstesten 

Aanleiding 
Op grond van een negatieve testuitslag kunnen we mensen na de lockdown sneller mogelijkheden 
geven om fysiek deel te nemen aan bepaalde culturele, sportieve en sociale activiteiten en 
evenementen. Het inzetten van toegangstesten is niet zonder meer mogelijk. Allereerst is het van 
groot belang dat de epidemiologische situatie dusdanig is dat dit ook veilig en verantwoord kan 
gebeuren. Daarnaast vraagt het inzetten van een testbewijs om een zorgvuldig afgewogen 
juridisch en ethisch kader. De Gezondheidsraad heeft op 14 januari haar advies ‘Testbewijzen voor 
SARS-CoV-2: ethische en juridische voorwaarden’ gepubliceerd. Een samenvatting van dit advies 
is opgenomen in de Kamerbrief over de stand van zaken van 2 februari jl. In die brief is ook 
toegezegd in de volgende brief een beleidsreactie te geven.  

In deze nota wordt de MCC een aantal beslispunten voorgelegd: 
1. een beleidsreactie op het advies van de Gezondheidsraad welke wordt opgenomen in de

voorgangsbrief aan de Kamer van 23 februari.
2. een voorstel tot afbakening van de voorzieningen/activiteiten waar het testbewijs juridisch

verplicht kan worden.
3. De fasering van de inzet van het juridisch verplichten van het testbewijs.
4. De beschikbare testcapaciteit als volgt te verdelen: 1/3 voor economie, 1/3 voor sport en

1/3 voor cultuur.

Tevens wordt de MCC geïnformeerd over de randvoorwaarden zoals 5) de digitale applicatie 
CoronaCheck en 6) de realisatie van extra testcapaciteit, alsmede 7) de relatie met andere 
beleidstrajecten.  

1. Beleidsreactie op advies Gezondheidsraad
Door een negatief testresultaat als voorwaarde te stellen voor de toegang tot bepaalde
voorzieningen/activiteiten kan de samenleving op termijn op verantwoorde en versnelde wijze
worden heropend. In reactie op het advies van de Gezondheidsraad is daarbij het volgende van
belang:

De inzet van een testbewijs betekent een impliciete testverplichting en raakt daarmee aan
grondrechten. Voor de verplichte inzet van een testbewijs is een specifieke wettelijke basis
noodzakelijk.
Het verplichte testbewijs zal alleen in een specifieke situatie worden ingezet om
maatregelen te versoepelen of sneller los te laten. Het testbewijs zal niet worden ingezet
als een extra beperkende maatregel.
Dit maakt het verplichte testbewijs per definitie een tijdelijke maatregel die bedoeld is om
de samenleving sneller te heropenen. Immers hoe minder beperkende maatregelen hoe
minder noodzakelijk een testbewijs is.
In het wetsvoorstel komt vast te liggen voor welke type voorzieningen/activiteiten het
testbewijs verplicht kan worden .
Vervolgens zal in een ministeriële regeling een nadere precisering van de
voorzieningen/activiteiten worden gegeven en onder welke voorwaarden een testbewijs
daadwerkelijk zal worden verplicht.
Aan de hand van de fasen en maatregelen in de routekaart zal daartoe iedere drie weken
door het kabinet worden besloten om verplichte testbewijzen in te zetten om bepaalde
versoepelingen (eerder) mogelijk te maken.
Het gaat hier in eerste instantie om versoepeling van beperkende maatregelen op de
routekaart zoals een maximum aantal bezoekers.
Het loslaten van basismaatregelen zoals de anderhalve meter maatregel is onderdeel van
het testbeleid. In het wetsvoorstel zal niet worden uitgesloten dat, indien de
epidemiologische situatie het toestaat en dit past binnen het testbeleid, ook de
basismaatregelen met een testbewijs eerder kunnen worden losgelaten. Dit geldt alleen
achter de deur, ná toegangstesten.
Het mogelijk maken van toegang tot voorzieningen/activiteiten met een verplicht
testbewijs zal altijd gelimiteerd zijn door de beschikbare testcapaciteit.

Beslispunt
Stemt de MCC in met de voorgaande uitgangspunten voor het juridisch verplichten van een
testbewijs?



2. Afbakening 
In haar advies stelt de Gezondheidsraad dat de inzet van een negatief testbewijs grondrechten 
inperkt, ook als het doel is om meer vrijheden terug te geven. De Gezondheidsraad geeft een 
afwegingskader om te bepalen voor welke voorzieningen/activiteiten het negatief testbewijs 
verplicht wordt. Beoordeeld dient onder meer te worden of de inzet noodzakelijk en effectief is om 
het beoogde doel, meer vrijheden te geven, te bereiken en of de inzet proportioneel en subsidiair 
is en geen nadelige effecten sorteert, waaronder ongelijke toegang. Bij deze beoordeling kan 
onderscheid worden gemaakt tussen essentiële voorzieningen en niet-essentiële voorzieningen, al 
naar gelang hun maatschappelijk belang. Uit het advies van de Gezondheidsraad blijkt dat de 
motivering om sectoren toegankelijk te maken met testbewijzen zwaarder moet zijn naar mate het 
maatschappelijk belang groter is.  
 
In de ACC is overeenstemming over de afbakening van het wetsvoorstel. Bij de keuze voor de 
voorzieningen/activiteiten is aangesloten bij de definities in de routekaart.  
 
In het wetsvoorstel worden de volgende voorzieningen/activiteiten niet aangewezen voor de 
inzet van het verplicht testbewijs:  

 Openbare voorzieningen die veelal (deels) collectief gefinancierde diensten en/of goederen 
aanbieden die elementaire faciliteiten vormen en voor een ieder toegankelijk moeten zijn. 
Het gaat dan bijvoorbeeld om het gemeentehuis of de bibliotheek. Het gaat hier om 
essentiële voorzieningen waarvan de toegang niet beperkt zou moeten worden door een 
indirecte testplicht. Dit is ook de strekking van de motie Azarkan. 

 Zorg. Ook hier gaat het om een essentiële voorziening waarbij in de afweging zwaar weegt 
dat de toegang voor dit type voorzieningen vrij moet zijn en niet kan worden ingeperkt 
door een indirecte testverplichting. Bovendien is uitsluiten in de zorg ook praktisch gezien 
onmogelijk, omdat de zorg ook verantwoordelijk is voor de behandeling van COVID-19.  

 Primair Onderwijs (PO) en Voorgezet Onderwijs (VO) en praktijkonderwijs. Ook hier gaat 
het om een essentiële voorziening waarbij in de afweging zwaar weegt dat de toegang 
voor dit type voorzieningen vrij moet zijn en dus niet ingeperkt wordt door een indirecte 
testverplichting. Temeer daar voor het PO en VO een leerplicht geldt. Voor praktijklessen 
waar nu al de 1,5 meter mag worden losgelaten, geldt dat dit in de toekomst zo blijft. 
Iedere student kan aan deze onderwijsactiviteit deelnemen zonder dat er een testbewijs 
wordt verlangd.  

 De werkomgeving in generieke zin (kantoren, productielocaties, bouwplaatsen, etc.). Een 
indirecte testverplichting past niet goed bij de aard van de relatie tussen werkgever en 
werknemer. Het vereisen van een testbewijs kan namelijk grote gevolgen hebben voor 
werknemers, bijvoorbeeld dat een werknemer zijn werk niet kan uitoefenen. Bovendien 
mag een werkgever niet zomaar medische gegevens inzien van werknemers. Dat mag 
alleen de bedrijfsarts, die op zijn beurt gebonden is aan de AVG-regels. 

In het wetsvoorstel wordt voor de volgende voorzieningen/activiteiten de inzet van het testbewijs 
mogelijk gemaakt:  

 niet-essentiële voorzieningen zoals sport- en jeugdactiviteiten1, culturele instellingen2, 
evenementen3, restaurants, overige horeca4 en doorstroomlocaties5. De inzet van het 
negatief testbewijs is noodzakelijk en effectief om deze sectoren eerder te openen dan met 
de thans beschikbare maatregelen mogelijk zou zijn zonder de verspreiding van het virus 
te ver op te laten lopen. Het gaat namelijk om voorzieningen waarvoor in de risiconiveaus 
waakzaam en zorgelijk al dusdanig beperkende maatregelen gelden dat deze van grote 
invloed zijn op de economie en maatschappij in brede zin, hoe nodig deze ook zijn voor het 

                                                
1 Wat betreft jeugdactiviteiten gaat het in ieder geval niet om de inzet van een testbewijs voor minderjarigen maar om de 
begeleiding door volwassen. Bij sportactiviteiten zal het name gaan om het eventueel toestaan van publiek bij wedstrijden, 
amateur en professioneel.  
2 De gebruikelijke openstelling van instellingen zoals bioscopen, theaters, concertzalen, podia, 
bowlinghallen, casino’s, arcadehallen en speelhallen.  
3 een speciale, tijd- en plaatsgebonden gebeurtenis die door een initiatiefnemer (individu, groep of organisatie) bewust is 
gepland en die gericht is op een bepaalde doelgroep om met een bewust gekozen vorm een bepaald doel te realiseren’. waarbij 
muziek, kunst, cultuur, sport, religie, wetenschap of een combinatie van deze centraal staat. Kermissen vallen hier ook onder. 
Wat betreft religie wordt het testbewijs vanzelfsprekend niet ingezet voor de toegang van gebedshuizen.  
4 cafés, coffeeshops, sportkantines en nachtclubs/discotheken. 
5 Als voorbeelden van doorstroomlocaties worden in de routekaart musea, bibliotheken, pretparken, beurzen, dierentuinen en 
warenmarkten genoemd. De bibliotheek is een essentiële voorziening, waar het testbewijs in ieder geval niet zal worden 
ingezet.  



indammen van het virus. Met de inzet van het negatief testbewijs wordt het mogelijk om, 
telkens met in achtneming van de epidemiologische situatie, te bezien of de beperkende 
maatregelen uit de routekaart kunnen worden versoepeld of opgeheven.  

 mbo, hbo en wo. Meer testen in het onderwijs kan fysiek onderwijs veiliger maken. Een 
testbewijs zou daar mogelijk aan kunnen bijdragen. Naast de gedragsregels op de 
instellingen om veilig onderwijs te volgen, wordt in beginsel voor veiliger onderwijs ingezet 
op frequent antigeentesten en zelftesten. Om de mogelijkheid voor toegangstesten open te 
houden is het voorstel mbo, hbo en wo nu wel op te nemen in het wetsvoorstel, zodat 
deze optie op voorhand niet is uitgesloten. Mocht er gebruik worden gemaakt van deze 
mogelijkheid dan is het voorstel is om niet een algemene testplicht in te voeren maar om 
onderscheid te maken tussen studieonderdelen (praktijklessen/colleges/werkgroepen) 
waar wel, en waar niet de 1,5 meter kan worden losgelaten. De uitkomsten van de 
lopende pilots met sneltesten zouden hier richting in kunnen geven . Bij 
onderwijsonderdelen waar dit alternatief niet mogelijk is en digitaal onderwijs nodig is, kan 
niet worden gewerkt met een testbewijs. De Gezondheidsraad heeft aangegeven dat 
digitaal onderwijs geen redelijk alternatief is. Opname in het wetsvoorstel vereist wel een 
zware onderbouwing, omdat het hier een essentiële voorziening betreft en het bovendien 
een uitzondering vormt op het centrale uitgangspunt voor de afbakening van de reikwijdte 
van het wetsvoorstel. De komende dagen wordt interdepartementaal onderzocht of de 
mogelijkheid om mbo, hbo en wo op te nemen in de reikwijdte van dit wetsvoorstel 
juridisch verantwoord vorm is te geven. Het resultaat hiervan zal worden opgenomen in 
het wetsvoorstel dat op korte termijn zal worden voorgelegd aan de MR. 

 
Het is van groot belang dat verschillende departementen die het betreft actief betrokken zijn bij 
het voorbereiden van deze sectoren op heropening door de inzet van het verplicht testbewijs. Dit 
is van belang bij de uitvoerbaarheid, inzetten van pilots, het invullen van de testcapaciteit en 
prioritering van de voorzieningen en activiteiten.  

 Beslispunt 
Stemt de MCC in met de voorgestelde afbakening?  

3. Fasering  

De inzet van het testbewijs zal gefaseerd plaatsvinden. Er zijn dus verschillende momenten 
waarop besluitvorming zal plaatsvinden over het al dan niet inzetten van het verplichte testbewijs.  

 In het wetsvoorstel komt vast te liggen voor welke type voorzieningen/activiteiten het 
testbewijs verplicht kan worden. Verder wordt het afwegingskader opgenomen in het 
wetsvoorstel en zaken als handhaafbaarheid. Het wetsvoorstel zal ook grootschalige pilots 
mogelijk maken.  

 Vervolgens zal in een ministeriële regeling een nadere precisering van de 
voorzieningen/activiteiten worden gegeven en onder welke voorwaarden een testbewijs 
daadwerkelijk zal worden verplicht. De verwachting is dat het wetsvoorstel en de 
ministeriële regeling gelijktijdig in de Kamer zullen worden behandeld.  

 Aan de hand van de systematiek van de routekaart zal over de daadwerkelijke inzet van 
verplichte testbewijs worden besloten. Iedere drie weken kan het kabinet dus op basis van 
een OMT-advies besluiten om met de inzet van het testbewijs bepaalde maatregelen uit de 
routekaart te versoepelen. Daarbij is het de rol van VWS om te bepalen hoeveel ruimte er 
is voor sectoren om te openen, en de rol van EZK, OCW en VWS-Sport om samen met 
andere departementen te bepalen hoe deze ruimte wordt verdeeld. 

 Voordat het testbewijs zal worden verplicht, zal er worden geoefend met de inzet van het 
testbewijs. Daarvoor zal gekeken worden naar een eventuele tweede serie van Fieldlabs 
pilots. Het overleg daarover is in de verkennende fase. Het wetsvoorstel maakt ook meer 
grootschalige pilots mogelijk.  

4. Digitale ondersteuning  
VWS ontwikkelt een digitale applicatie, te weten CoronaCheck, waarmee een negatief testresultaat 
omgezet kan worden in een testbewijs dat vervolgens gecontroleerd kan worden bij toegang, door 
een bijbehorende tweede applicatie de CoronaCheck Scanner. Een eerste proefversie van beide 
applicaties is 1 maart klaar. Er is dan ook een alternatieve route uitgedacht waarbij geen 
smartphone benodigd is. Doel is om CoronaCheck per 1 april in de appstores aan te bieden. Het 
testbewijs bevat geen persoonsgegevens. De fraudegevoeligheid is door de hoge security eisen 



beperkt. Wel zijn er nog uitstaande beslispunten betreffende de geldigheid van de (verschillende 
type) testen en het controle proces bij de toegang. De uitkomsten hiervan zullen worden 
opgenomen in het wetsvoorstel.  

5. Testcapaciteit  
Om uiteindelijk de inzet van het testbewijs op bovengenoemde wijze te realiseren moet er ook 
testcapaciteit worden gecreëerd. Deze testcapaciteit wordt naast de capaciteit voor spoor 1 
gerealiseerd. Samen met EZK en OCW worden gesprekken gevoerd met initiatiefnemers vanuit 
VNO-NCW en GGD Amsterdam die in het afgelopen jaar kennis en ervaring hebben opgebouwd 
waardoor zij in staat zijn om testcapaciteit te realiseren die nodig is om het maatschappelijk leven 
in Nederland te heropenen, zo gauw als de epidemiologische situatie het toelaat. De wens is dat in 
april voldoende toegangstestcapaciteit gereed staat om voorzieningen/activiteiten (gedeeltelijk) te 
kunnen openen met behulp van het testbewijs. Op de korte termijn zal VWS een opdracht 
verstrekken aan Stichting Open Nederland. Deze opdracht behelst voorbereidende 
werkzaamheden. Deze zogenoemde fase 0 werkzaamheden, betreffen het kwartier maken voor de 
uitrol van testcapaciteit en betreft activiteiten die no–regret zijn voor spoor 2a. Tevens zal er een 
initiële capaciteit van 25K testen per dag worden gerealiseerd 2 weken na de start. Dit betreft het 
ombouwen van reeds bestaande teststraten van een leverancier. Deze capaciteit kan –zolang het 
testbewijs nog niet is ingevoerd- tijdelijk ook worden ingezet voor bijvoorbeeld pilots, of 
incidenteel testen van specifieke groepen, zoals bijvoorbeeld cruciale beroepen. 
Besluitvorming over de verdere opbouw van de testcapaciteit kan in fasen van 4 weken 
plaatsvinden, oplopend tot uiteindelijk 400k per dag in mei. Besluitvorming zal worden voorbereid 
samen met EZK, OCW en Financiën en aan DOC, ACC en MCC voorgelegd. Daarbij is het de rol van 
VWS om te bepalen hoeveel ruimte er is voor sectoren om te openen, en de rol van EZK, OCW en 
VWS-Sport om samen met andere departementen te bepalen hoe deze ruimte wordt verdeeld. Het 
voorstel is om de beschikbare testcapaciteit als volgt te verdelen: 1/3 voor economie, 1/3 voor 
sport en 1/3 voor cultuur. Dat betekent concreet de volgende inzet van testen: maart 25.000 p/d, 
april 100.000 p/d, mei 200.000 p/d en vanaf juni 400.000 p/d.  
Met het sluiten van deze overeenkomst met de Stichting zijn een aantal wettelijke kaders 
gemoeid, waaronder de Comptabiliteitswet. Door de beoogde snelheid van starten van de 
werkzaamheden van de stichting en daarvoor benodigde opdrachtverstrekking door het Rijk, was 
het niet mogelijk om Tweede en Eerste Kamer voorafgaand te informeren. De Tweede Kamer zal in 
de stand van zakenbrief van 23 februari a.s. worden geïnformeerd over de opdrachtverstrekking 
en de relatie met de Comptabiliteitswet en de Eerste Kamer zal deze brief ook worden 
toegezonden.  

Naast de overeenkomst met de Stichting Open Nederland zal een overeenkomst worden gesloten 
met een nader aan te wijzen rechtspersoon die de opdracht namens het team rondom GGD 
Amsterdam zal uitvoeren om een belangrijk deel van de testcapaciteit te realiseren. 

 Beslispunt:  
Stemt de MCC in met de volgende verdeling van de testcapaciteit voor toegangstesten: 1/3 voor 
economie, 1/3 voor sport en 1/3 voor cultuur?  

6. Relatie toegangstestbewijs met andere beleidstrajecten 
 Begin januari 2021 is er een wetsvoorstel aangenomen en inwerking getreden die het 

mogelijk maakt inreizigers (in georganiseerd verband) te verplichten om een testuitslag te 
tonen alvorens zij Nederland binnen reizen en vervoerders te verplichten om te controleren 
op de aanwezigheid van een testuitslag. Dit laatste is bij ministeriële regeling verder 
uitgewerkt. Reizigers afkomstig uit een hoogrisicogebied dienen 72 uur voor dat zij naar 
Nederland reizen een PCR test af te nemen en 4 uur voor vertrek een sneltest af te nemen. 
Beide uitslagen moeten negatief zijn en getoond worden aan de vervoerder. De vervoerder 
moet mensen die niet beschikken over een testuitslag de toegang weigeren.. Voor 
inreizigers in ongeorganiseerd verband, bijvoorbeeld automobilisten, wordt de verplichting 
om een negatieve testuitslag bij zich te hebben bij het passeren van de grens geregeld in 
het wetsvoorstel die ook de quarantaineplicht regelt.  
Het is dan ook niet noodzakelijk om in het wetsvoorstel over testbewijzen een voorziening 
voor reizigers op te nemen. Wel zal er worden onderzocht wat de (on)mogelijkheden zijn 
om voor deze negatieve testverklaring aan te sluiten bij de digitale applicatie Coronacheck.  

 Navraag bij de posten laat zien dat er in Europees verband alleen in Oostenrijk wordt 
gewerkt met een instrument dat vergelijkbaar is met een verplicht testbewijs. Wat betreft 
het vaccinatiebewijs ligt dat anders. In Europees/internationaal verband ligt de inzet over 



een vaccinatiebewijs op dit moment al concreet op tafel. Voor het vaccinatiebewijs zal daar 
actief bij aan worden gesloten. Bij vaccinatie is daarnaast ook nog niet zeker of dit van 
invloed is op de besmettelijkheid. Andere verschillen zijn dat vaccineren lichamelijk meer 
belastend/invasief is, er religieuze of andere levensovertuigingen een rol kunnen spelen 
om zich niet te willen laten vaccineren en het feit dat men geen invloed heeft om zich te 
laten vaccineren, d.w.z. men moet afwachten tot men wordt opgeroepen. Een 
beleidsreactie op het advies van de Gezondheidsreactie van 4 februari wordt in de eerste 
helft van maart voorgelegde in de MCC (na afstemming via DOC en ACC).  

 















Notitie politieke vijfhoek 

Nationaal Programma Onderwijs: steunprogramma voor 
herstel en perspectief 

Beslispunt 
Instemming met onderwijsbreed steunprogramma en bijbehorende kosten, waarmee het kabinet 
de ingrijpende gevolgen van corona voor het funderend onderwijs, het mbo en het ho adresseert 
en grondig aanpakt.  

Kernpunten 
In de coronacrisis is grote leervertraging opgetreden, bij alle leerlingen/studenten met
daarbinnen grote variatie. Dit is niet eenvoudig in te lopen. Niets doen is geen optie, gezien de
maatschappelijke kosten.
Funderend onderwijs: met sector afspraak over optimaal benutten van periode tot de
zomervakantie, en over gericht aanbod aan leerlingen in de zomervakantie voor extra les
(scholen gaan niet zes weken dicht); korte termijnmaatregelen tot zomer 2021; daarna twee
schooljaren: ondersteuning voor alle scholen; extra ondersteuning scholen met
achterstandsleerlingen,  zwakke scholen en specifieke doelgroepen; middelen voor gemeenten
als aanvulling op maatregelen scholen.
Mbo en hoger onderwijs: financiële ondersteuning voor studenten, studievertraging
ondervangen met meer begeleiding en verlenging coronamaatregelen, instellingen verlichting
bieden voor enorme toename aantal studenten en studenten perspectief bieden.
Moment wordt aangegrepen om kennis over effectieve interventies te benutten en te vergroten
door serieuze monitoring en ondersteuning door (wetenschappelijke) experts en
maatschappelijke begeleidingscommissie.

Karakter van het programma 
Het programma is gericht op stevige maatregelen voor de korte termijn (tot en met de 
zomervakantie) om achterstanden waar mogelijk in te halen en toenemende achterstanden te 
voorkomen en op maatregelen voor de komende 2 schooljaren om te bewaken dat interventies 
duurzaam effect hebben.  

Het programma is ambitieus, vanuit het besef van urgentie; de huidige generatie leerlingen en 
studenten verdient deze fundamentele support om hen ondanks de coronacrisis volwaardige 
leerontwikkeling en toekomstperspectief te bieden, met uiteindelijk een goede aansluiting op de 
arbeidsmarkt.  

Docenten en andere medewerkers in het onderwijs hebben in het afgelopen jaar enorme 
flexibiliteit, inzet en creativiteit getoond door onder de steeds wisselende omstandigheden het 
onderwijs steeds door te laten gaan. Dit programma betreft ook support voor hen, om die 
oplossingsgerichtheid en toewijding voort te zetten in de komende maanden en jaren waarin we 
vanuit de coronatijd toegroeien naar een nieuwe toekomst voor het onderwijs, waarbij de positieve 
ervaringen van de afgelopen periode, die er ook zijn, benutten voor de toekomst van ons 
onderwijs. 

Hierna volgt een toelichting op de plannen (zie bijlagen) voor respectievelijk funderend onderwijs 
en mbo en hoger onderwijs, gevolgd door inzicht in de geplande monitoring en evaluatie en het 
financieel overzicht.  

Funderend onderwijs 

Probleemschets 
Eerste en tweede lockdown: PO 13 weken dicht; VO 20 weken dicht. Heeft geleid tot veel
leervertraging. Schatting na 1e lockdown: PO 14 weken, en VO 18 weken vertraging.1

1 Oxford-studie 



Leerlingen hebben behalve nieuwe stof ook herhaling van stof gemist en daardoor t.o.v. aantal 
weken schoolsluitingen meer leerachterstand opgelopen. 

 Vrijwel alle leerlingen vertraging, met grote variatie. Zowel cognitief, sociaal-emotioneel als in 
persoonlijke ontwikkeling (‘leren leren’, intrinsieke motivatie), daarnaast problematiek op 
gebied van welbevinden en voor specifieke doelgroepen. Er is sprake van vertraging over de 
volle breedte en daarnaast kindspecifieke vertraging (in een klein aantal gevallen versnelling).  

 PO is open, maar risico op verdere vertraging is aanwezig, omdat scholen geconfronteerd 
kunnen worden met  schoolsluitingen en/of veel lesuitval. 

 VO gaat wellicht per maart open in afgeslankte vorm, maar voorlopig nog geen zicht op 
regulier fysiek onderwijs. Vertraging zal de komende maanden nog verder oplopen. 

 Schoolsluiting en gedeeltelijke schoolsluiting raakt aantal groepen extra hard. Kinderen in een 
bijzondere jaarlaag (groep 3 vanwege leren lezen), groep 8 vanwege overgang naar vo, 
praktijkonderwijs en vmbo vanwege praktijkgerichte vakken en stages, brugklassen), maar 
daarnaast ook kinderen uit lagere ses, die vaak thuis minder ondersteuning krijgen 
(kansenongelijkheid), kinderen met een kwetsbare gezondheid, kinderen die al extra 
ondersteuning nodig hadden of kinderen in een onveilige thuissituatie.  

 Scholen krijgen dus bij heropening te maken met sterk uiteenlopende leerlijnen. Zonder extra 
inzet en maatwerk groot risico van verder oplopende verschillen tussen kinderen. Als 
achterstanden niet grondig worden weggewerkt kan de vertraging verder oplopen. Zo kan een 
achterstand van drie maanden in groep 8 oplopen tot een jaar aan het eind van middelbare 
school (International Journal of Educational Development, maart 2021). Op termijn groot 
verlies aan inkomen (OESO: een leerverlies van 4 maanden leidt tot 1,5% lager BBP). 

 
Aanpak kent twee termijnen: 
 Korte termijn tot en met zomer 2021: opstarten onderwijs, beperken/inlopen vertraging, 

beperken lesuitval en planvorming. 
 Uitvoering plan schooljaren 2021-2022, en 2022-2023 

 
Korte termijn: beperken en inlopen vertraging + niveaubepaling en maatwerkaanpak 
 
 Nog dit schooljaar tot en met de zomervakantie beperken van meer vertraging en start inlopen 

van vertraging door: 
o Focus op kern van de vakken 
o Meer onderwijstijd: inhaal- en ondersteuningsprogramma’s 
o Inzet van studenten en ander (onderwijsgevend en ondersteunend) personeel 
o Ondersteuning examenkandidaten VO 
o Vergroting ruimte VO door inhuur externe ruimtes 
o Uitbreiding uren docenten via extra financiële prikkel 
o Maatregelen: zie financieel overzicht 
o Aangepast inspectietoezicht. 

Met de sector worden afspraken gemaakt maken om alles uit de kast te halen om resterende 
onderwijstijd tot en met de zomer 2021 te vergroten dan wel effectiever in te zetten. Zo wordt een 
beroep gedaan op docenten extra uren te werken, en wordt extra ondersteuning geregeld van uit 
lerarenopleidingen/studenten. Ook wordt er zo lang mogelijk tot de zomervakantie les gegeven 
(geen verlies aan onderwijstijd in de laatste weken). Ook moeten alle scholen een aanbod doen 
aan leerlingen die dit nodig hebben om in de zomervakantie aanvullend onderwijs te volgen, door 
docenten en/of studenten/vrijwilligers. Dit aanbod kan ook door scholen gezamenlijk worden 
opgepakt, evt met hulp van gemeenten. Het aanbod is voorwaarde voor het ontvangen van extra 
bekostiging. 
 
Verwacht resultaat  
Korte termijn maatregelen zullen helpen maar niet voldoende om leervertraging volledig in te 
lopen. Er mag van het onderwijs stevige inzet worden verwacht, maar onderschat niet wat er al 
gedaan is in het onderwijs, en in welke situatie met name VO nog zit komende maanden met 
grotendeels afstandsonderwijs. Daarnaast zijn er steeds meer signalen dat jongeren door de 
coronacrisis last hebben van sociaal-emotionele problemen en dat hun psychisch welbevinden 
onder druk staat. 2 Teveel druk om vertragingen op korte termijn in te halen kan deze problemen 

                                                
2 Unicef (2020), ‘Geluk onder druk?’.  



versterken. Deel van de  leerlingen zal doubleren. Het merendeel zal overgaan en in nieuw 
schooljaar ondersteund moeten worden leervertraging in te lopen.  
 
Met de middelen die nu beschikbaar komen in het npoa worden de scholen in staat gesteld de 
achterstanden door corona aan te pakken. De opgelopen achterstand zal per leerling verschillen en 
daarom dienen de maatregelen op de specifieke behoefte van de leerling aan te sluiten. We zetten 
alles op alles om een zo groot mogelijk deel van de opgelopen achterstanden op een zo kort 
mogelijke termijn weg te werken. Tegelijkertijd zal het voor een groep leerlingen ook zo zijn dat 
doubleren de enige manier is om de opgelopen achterstanden in te halen. Doubleren kan gezien 
worden als één van de manieren op achterstanden in te halen. Mocht in de Referentieraming 2022 
(raming van leerlingenaantallen) daarom blijken dat tijdelijk meer leerlingen doubleren dan nu 
geraamd, wordt het onderwijsbudget volgend voorjaar 2022 niet generaal opgehoogd hiervoor. Dit 
zou namelijk een dubbele generale compensatie betekenen. 
 
Uitvoering plan schooljaren 2021-2022, en 2022-2023 
 
Voorbereidingsperiode tot 1 juli:  

 meer data beschikbaar om leervertraging preciezer te bepalen 
 Scholen maken per leerling een plan: waar zit vertraging precies en welke aanpak. Naast 

aandacht voor cognitieve kant (inhalen lesstof) is ook aandacht nodig voor sociaal-
emotionele en persoonlijke ontwikkeling, en het welbevinden leerling. Welbevinden is 
immers een belangrijke voorwaarde voor leerlingen om goed te kunnen functioneren en 
leren 

 Hiervoor worden effectief bewezen interventies beschikbaar gesteld. 
 10% zwakke scholen (bijvoorbeeld scholen met extra uitdagingen of lage 

organisatiekracht) worden geïnventariseerd en krijgen extra, niet vrijblijvende 
ondersteuning voor opstellen plan en de uitvoering ervan. 

 Financiële middelen worden op basis van de data precies verdeeld over de instrumenten: 
o Alle scholen 
o Scholen met achterstandsleerlingen 
o Zwakke scholen 
o Specifieke doelgroepen 
o Gemeenten: scholen functioneren in een lokale context. Gemeenten kunnen 

effectief scholen ondersteunen, zowel vanuit jeugdzorg als maatschappelijke 
organisaties. Ervaringen met bijv. de Gelijke Kansen Alliantie zijn goed, evenals de 
Utrechtse Lokale Agenda. 

 Sturing gaat via werkdrukmiddelensystematiek en verantwoording: goede ervaring mee, en 
geeft scholen regie. 
 

Uitvoeringsperiode vanaf 1 september: 
 Aanvullende bekostiging wordt zo snel mogelijk (check DUO) uitgekeerd aan de scholen, 

zodat ze weten waar ze aan toe zijn en aan uitvoering kunnen beginnen. Daarnaast geld 
voor stevige monitoring mbv wetenschappelijke experts, verdere kennisopbouw effectiviteit 
interventies en terugkoppeling resultaten naar scholen. Dit is ook impuls voor structurele 
kwaliteitsborging.  

 Om te borgen dat de extra middelen op een effectieve manier worden ingezet, kunnen 
scholen de keuze maken uit een aantal  evidence based interventies. De gemaakte keuzes 
moeten breed gedragen zijn binnen de scholen. De medezeggenschapsraad stemt daarom 
in met de inzet van de middelen. Scholen verantwoorden zich in het jaarverslag over de 
inzet van de middelen en over deze afstemming met de medezeggenschapsraad. Scholen 
evalueren jaarlijks de gemaakte keuzes op basis van de oorspronkelijke plannen en stellen 
zonodig bij, deze bijstelling wordt ook afgestemd met MR en verantwoord in de MR. 

 Periode van 2 schooljaren is minimaal nodig gezien omvang opgave; absorptievermogen 
sector en leereffectiviteit.3 

 
Wel onderzocht maar niet overgenomen: 
 Verlenging schooljaar met 16 weken: te grofmazig, uitvoeringsproblemen DUO, structurele 

ingreep in stelsel voor tijdelijk probleem 

                                                
3 “Zie ook voorzitter Onderwijsrad, hoogleraar Edith Hooge, FD 8 februari 2021 



 Iedereen extra schooljaar: enorm duur, en te grofmazig. 
 

 
Mbo en hoger onderwijs 

 
Probleemschets 
In het mbo en ho wordt de 1,5 meter afstand aangehouden en is en was, ook buiten de lockdown 
van nu, zeer beperkt fysiek onderwijs mogelijk. Er is perspectief nodig. Daarom wordt er ingezet op 
mogelijkheden om in de komende maanden weer meer fysiek onderwijs te kunnen geven, 
vooralsnog nog met het aanhouden van de 1,5 meter afstand en met het aanhouden van de OV-
afspraken, maar zo snel mogelijk met minder beperkingen. Met dit Nationaal Programma Onderwijs 
nemen we intussen stevige maatregelen die er op gericht zijn om studievoortgang van alle 
studenten te bevorderen.   
 
De meest pregnante problemen in het mbo en ho zijn: 
 Toenemende studievertraging, door lesuitval, uitval van stages en co-schappen en verminderd 

welzijn van studenten. 
 Problemen met het vinden van een stage en uitval van stages. 
 Studentenwelzijn: sociaal-emotionele problemen, eenzaamheid, concentratie- en 

motivatieproblemen (o.a. ResearchNed, 2021). 
 Financiële problemen: bijbaantjes (vaak flexibel) vallen weg, komen vaak niet in aanmerking 

voor generieke maatregelen, studieschulden hopen op.  
 Instellingen kampen met enorme toename van studenten door corona (hogere 

slagingspercentages vo, geen toepassing bsa, vormen van voorwaardelijke toelating, geen 
tussenjaar), financiering loopt achter.  

 Vertraging in onderzoek en uitval van onderzoekers in hogescholen en universiteiten, met 
gevolgen voor onderwijs (onderzoekers hebben ook onderwijstaken en kennis die nodig is voor 
academisch onderwijs (en bedrijfsleven) wordt niet verzilverd)  

 
Maatregelen 
Studenten financieel ondersteunen  

 Korting voor alle studenten voor les-, cursus-, en collegegeld (mbo/ho) van 50% van het 
wettelijk tarief.  

 Andere opties: korting van 100% van het wettelijk tarief (€ 2 miljard) (lijkt dichter te 
komen bij motie Jetten, Klaver, maar 50% lijkt redelijk) 

 Verlenging OV-kaart voor alle ho-studenten met 12 maanden (wordt alleen gebruikt door 
studenten die daadwerkelijk langer studeren).  

 Verlengen huidige compensatieregeling voor doelgroep studenten die uit rechten 
aanvullende beurs en basisbeurs lopen met twee jaar (21/22 en 22/23). 

Verwacht resultaat: biedt erkenning en draagt bij aan toekomstperspectief studenten doordat 
het compensatie biedt voor vertraging en financiële steun waar bijbanen weggevallen zijn en 
geen aanspraak mogelijk was op steunmaatregelen zoals TOZO.   

 
Studievertraging ondervangen  

 Begeleiding studenten intensiveren (begeleiding door docenten en studiebegeleiders t.b.v. 
studievoortgang) 

 Begeleiding lerarenopleidingen versterken (voor studievoortgang en voorkomen uitval)  
 Uitbreiden devices (studiefaciliteiten) studenten mbo 
 Verlengen regeling inhaal- en ondersteuningsonderwijs mbo 
 Ophogen en verlengen praktijkleren (subsidieregeling voor stages) en stageoffensief mbo 

en uitbreiden naar hbo. 
Verwacht resultaat: verbetering studievoortgang, minder uitval, voortgang in stages en 
praktijkleren 

 
Instellingen verlichting bieden voor enorme toename aantal studenten  

 Verlengen coronabanen mbo, hbo en wo 
 Instellingen vanaf 2021 en meerjarig direct compenseren voor meer groei van 

studenten uit de nieuwe studentenraming, in plaats van met een jaar vertraging 
(zoals de gebruikelijke systematiek is);  

 Impuls voor onderzoekers om niet-afgerond onderzoek alsnog af te ronden en zo ook 
onderwijstaken te kunnen blijven uitvoeren. 



Verwacht resultaat: instellingen zijn zo geëquipeerd om onderwijstaken uit te voeren (budget is 
na compensatie in verhouding tot aantal studenten) en behoud onderzoekers voor 
onderwijsgevende taken en om kennisniveau in hoger onderwijs op peil te houden 

 
Studentenwelzijn verhogen door fysiek onderwijs mogelijk te maken en perspectief te 
bieden 

 In januari gestart met eerste pilot sneltesten; wordt uitgebreid tot 8 pilots in mbo, hbo en 
wo. Met deze pilots wordt verkend hoe sneltesten en andere interventies bij kunnen dragen 
aan meer fysiek onderwijs 

 Meer fysiek onderwijs is cruciale factor voor voorkomen verdere vertragingen. Na de 
lockdown moet mbo en ho in ieder geval weer terug naar regime waarbij onderwijs op 1,5 
meter mogelijk is. Dan is fysiek onderwijs nog steeds beperkt. Voor verder openen kan 
opschalen sneltesten nodig zijn. Kosten daarvoor zijn hier niet meegenomen. 

Verwacht resultaat: door stappen te blijven zetten, gericht op meer fysiek onderwijs en daar 
open over te blijven communiceren krijgen studenten perspectief, ondanks onzekerheid die er 
voorlopig nog is. 

 
 
Monitoring en evaluatie funderend onderwijs, mbo en hoger onderwijs 
 Scholen funderend onderwijs: starten nog voor de zomervakantie met scan beginsituatie en 

houden gedurende het programma zicht op de vertraging en ontwikkeling van leerlingen.  
 Verantwoordingsinformatie: Scholen en instellingen po, vo, mbo en ho verantwoorden zich over 

de gekozen interventies, de afstemming met de MR en het inhalen van onderwijsachterstanden 
via de jaarverslaggeving.  

 Monitoring op stelsel- en sectorniveau mede via OCW-in-Cijfers en op basis van landelijk beeld:  
o Implementatie: interventiekeuze, ondersteuningsbehoeften en uitvoeringsproblematiek 
o Resultaten van de interventies: ontwikkeling achterstanden, schoolloopbanen en 

onderwijsopbrengsten t.o.v. een nulmeting in 2021 
o Ondersteuning door wetenschappers: opzet monitoring, interpretatie gegevens et. 
o Thema-onderzoeken van de Inspectie 
o Maatschappelijke begeleidingscommissie, inclusief wetenschappers 

 Op basis van de monitorings- en verantwoordingsinformatie wordt jaarlijks een onderwijsbrede 
voortgangsbrief over het Nationaal Programma naar de Kamer gestuurd. (Eerste keer bij start 
school-/studiejaar 2021-2022.) 

 Monitoring gaat ook bijdragen aan structurele verhoging kwaliteit(szorg) in het onderwijs en 
kennisverzameling- en verspreiding. 

  



 
Financieel overzicht funderend onderwijs, mbo en hoger onderwijs 
 
OCW en FIN/IRF zullen in nadere afstemming over de precieze bedragen en onderbouwing tot een 
definitieve tabel komen voor de MCC. 
 
 
 
 
 
 
 
  

bedrag x 1 mln
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Maatregelen korte termijn funderend onderwijs 498
U tbre den IOP-subs die vve, po en vo 221
U tbre den regeling Extra handen in de klas 158
Extra nieuwkomersbekostiging po en vo 62
Ondersteuning/begele ding examenkandidaten vo 37
Capac te tentest brugklas en tweede klas vo 10
Scan/mon tor per school 10
Focus op kerncurr culum 0,15

Maatregelen middellange termijn funderend onderwijs 1.247 2.808 1.252
Intensiveringen voor scholen 856 2.056 899
Intensiveringen voor gemeenten 84 182 80
Specifieke doelgroepen (overgang po/vo; nieuwkomers; CN, VSO/PRO) 94 236 89
Randvoorwaarden 195 307 173
Organisatie, onderzoek, mon toring en uitvoering 17 28 12

Studenten financieel ondersteunen 350 783 92 40 40 40 25
korting 50% op tarief 2021/2022 voor alle studenten 350 650
3 maanden tegemoetkoming uit SF-recht lopen BB/AB mbo/ho verlengen 15 63 52
12 maanden OV-kaart verlengen -15 70 40 40 40 40 25

Studievertraging ondervangen mbo en ho 425 507
Regelingen verlengen 2021 162
Begele ding studenten 120
Lerarenople dingen hbo/wo 38 38
Opslag voor extra maatregelen begele ding/ondersteuning 370
Aanpak jeugdwerkloosheid via gemeenten 8
Verbreden met hbo en verlengen van stage-offensief 24 16
Budget praktijkleren toereikend maken voor € 2700 per leerwerkplek 73 61
Onderzoek, mon toring en uitvoering 8 16

Werkdruk en vertraging onderzoek 81 81
Aanpak vertraging onderzoek 81 81

Budgettair effect Referentieraming 2021 416,9 418,8 562 606,9 636,6 644,7 644,7
Budgettair effect studiefinanancieringsraming 2021 pm pm pm pm pm pm pm
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Week 13 
Maandag 29 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 30 maart 2021: 12.15 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Woensdag 31 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Donderdag 1 april 2021 (i.v.m. Goede Vrijdag): 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 14 
Dinsdag 6 april 2021 (i.v.m. Pasen): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet voor 
reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 6 april 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 15 
Maandag 12 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 13 april 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 15 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 16 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 16 
Maandag 19 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 20 april 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Donderdag 22 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 23 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 17 
Maandag 26 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 27 april 2021: KONINGSDAG
Donderdag 29 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 30 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 18 
Maandag 3 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES 
Donderdag 6 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES
 
Week 19 
Maandag 10 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 – 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere 
stukkenstroom) 
Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 – 11.00 uur MCC-19
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Week 20 
Maandag 17 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet 
voor reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 22 
Maandag 31 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 23 
Maandag 7 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 24 
Maandag 14 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 25 
Maandag 21 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 26 
Maandag 28 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 27 
Maandag 5 juli 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
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Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
18 februari 2021 

Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 18 februari 2021, 11.00 - 12.30 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  AZ),  FIN),  

 BZ),  VWS),  LNV),  
 I&W),  OCW),  
 DEF),  (NKC), RR), 

 (CPB), (PBL),  SZW), 
 EZK),  (SCP),  J&V), 

 NCTV),  (DGSC-19), 
 VWS),  J&V, vz),  

 BZK),  (secretaris),  (plv. 
secretaris). 

Afwezig 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter bespreekt de stand van zaken ten aanzien van de avondklok.
Vandaag vindt er vanaf 12:30 uur een debat plaats met de Tweede Kamer.
Naar verwachting vindt er op vrijdag 19 februari 2021 vanaf 09:30 uur een
debat plaats met de Eerste Kamer. Vrijdag 19 februari 2021 vindt ook het
hoger beroep plaats. Op dinsdag 23 februari 2021 behandelt de Eerste Kamer
naar verwachting de Voortduringswet.

 BZK laat weten dat er op vrijdag 19 februari 2021 een kort geding
plaatsvindt waarbij de Partij van de Dieren (PvdD) de Staat vordert om alles
in het werk te stellen om iedereen – dan wel alle kwetsbare groepen – in de
gelegenheid te stellen per brief te stemmen. Indien de rechter de PvdD in het
gelijk stelt, ligt het in de lijn der verwachting dat het niet meer mogelijk is
om dit tijdig uit te voeren. Reden hiervoor is dat de formulieren dit weekeinde
al zouden moeten worden verspreid. Daarom zal in een dergelijk geval het
briefstemmen als optie naar verwachting worden geschrapt. Verder merkt 

 BZK op dat alle scenario’s ten aanzien van de verkiezingen worden
voorbereid; inclusief een scenario waarbij een avondklok nog van kracht is.

2. Verslag ACC-19 11 februari 2021 en 15 februari 2021

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

5.1.2e

5.1.2e
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Daarnaast geeft de voorzitter aan dat  OCW – in overleg met  FIN 
– de in de ACC-19 van 25 januari 2021 afgesproken wijziging op het ACC-19 
verslag van 20 januari 2021 heeft aangeleverd. Het voorstel is om de eerste 
zin van de opmerking van  FIN als volgt te formuleren: ‘  FIN laat 
weten dat de Kamerbrief over de tijdelijke fysieke sluiting van het primair 
onderwijs en kinderopvang niet op een ideale manier is afgestemd met het 
ministerie van FIN, mede door de afwezigheid van de minister van Financiën 
bij het Catshuisoverleg’. Met het voorstel is ingestemd. 
 

3. Testen en traceren 
 

 VWS geeft een toelichting. Voorliggend stuk is een 
conceptpresentatie die de minister van VWS voornemens is te geven in de 
Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19) op vrijdag 19 februari 2021. Op 
slide tien van de presentatie staan drie beslispunten. Met de uitgangspunten 
voor het juridisch verplichten van een testbewijs heeft de Ambtelijke 
Commissie Covid-19 (ACC-19) maandag 15 februari 2021 ingestemd. Ten 
aanzien van de voorgestelde afbakening van het testbewijs is nog discussie 
over de inzet in het onderwijs. Het derde beslispunt is nieuw en betreft een 
voorstel tot een verdeling van de toegangstesten, te weten: 1/3 economie, 
1/3 sport en 1/3 cultuur.  
 
De voorzitter bevestigt dat de ACC-19 maandag 15 februari 2021 al heeft 
ingestemd met het eerste beslispunt. Ten aanzien van het tweede beslispunt 
merkt  op dat in voorliggend stuk duidelijk de voor- en nadelen moeten 
worden beschreven, teneinde de MCC-19 goed te informeren over het besluit 
dat wordt voorgelegd. Daarbij acht de voorzitter het van belang dat 
dergelijke voorstellen ook een reële kans van slagen moeten hebben bij een 
rechter. 
 

 OCW stelt zich op het standpunt dat testbewijzen veel meer fysiek 
onderwijs in het MBO, HBO en WO mogelijk kan maken. Indien de anderhalve 
meter maatregel van kracht blijft en testbewijzen niet als voorwaarde gelden 
kan slechts aan 30 procent van de leerlingen fysiek onderwijs worden 
gegeven.  OCW stelt dat alle andere alternatieven al zijn ingezet. 
Desgevraagd geeft  aan dat wanneer een leerling weigert zich te laten 
testen de school de plicht heeft een leerling volwaardig onderwijs te geven op 
afstand. Verder geeft  desgevraagd aan dat het streven is de scholen 
zoveel als mogelijk weer fysiek onderwijs te laten geven (uiterlijk) na de 
zomer 2021. 
 

 SZW spreekt  steun uit voor het voorstel ten aanzien van 
testbewijzen in het onderwijs.  vraagt aandacht voor nadere afspraken 
hieromtrent tussen werkgevers en werknemers en suggereert nog enige 
ruimte te laten voor overleg met de sociale partners hieromtrent. 
 

 BZK geeft te kennen positief tegenover het idee van testbewijzen in 
het onderwijs te staan, maar stelt zich op het standpunt dat de juridische 
onderbouwing hiervoor nog onvoldoende is.  brengt in herinnering dat het 
een inperking van grondrechten betreft waartoe een goede onderbouwing van 
de proportionaliteit van belang is.  BZK geeft verder aan dat het 
voorstel tevens afwijkt van het gezondheidsraadadvies.  suggereert de 
onderbouwing te laten valideren door de Landsadvocaat.  

5.1.2e
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De voorzitter spreekt de verwachting uit dat geen van de leden van de ACC-
19 tegenstander is van het voorstel. Tegelijkertijd is een juiste onderbouwing 
van groot belang; hetgeen nogmaals is bevestigd door de actualiteiten. De 
ACC-19 stelt de wens daarom niet ter discussie, inclusief het voorstel van  

 SZW, maar acht de juridische onderbouwing nog onvoldoende. Het advies 
om hierover onder andere in contact te treden met de Landsadvocaat en de 
juristen van de ministeries van BZK en J&V. Met dien verstande keert het 
voorstel ten aanzien van testbewijzen in het onderwijs maandag 22 februari 
2021 nogmaals terug in de ACC-19. 
  

 EZK vraagt aandacht voor het gebruik van testbewijzen bij de fieldlabs 
die starten in maart 2021 en stelt voor dit op te nemen in de sheets. Verder 
merkt  op dat de verdeling 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur niet is 
onderbouwd en dat in het bewindspersonenoverleg hieromtrent is 
afgesproken deze verdeling als start te nemen om vervolgens op basis van 
evaluaties dit aan te passen.  EZK suggereert dit op te nemen in 
voorliggend stuk.  merkt verder op dat op slide elf wordt aangegeven dat 
bij spoor 2B – testen om veiliger werken mogelijk te maken – alleen een 
vergoeding van de testen geldt en niet voor de testafname.  EZK 
informeert welke wijzigingen van de financieringsconstructie dit tot gevolg 
heeft en hoe dit praktisch wordt vormgegeven. 
 

 FIN is van mening dat een onderbouwing voor de verdeling van de 
testen – 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur – ontbreekt.  stelt zich op 
een standpunt dat de testen zoveel als mogelijk moeten worden ingezet daar 
waar ze het meeste renderen. Daarnaast ontbreekt enige indicatie van de 
financiering.  FIN geeft te kennen niet te kunnen instemmen met 
voorliggend voorstel voordat er een nadere analyse ter onderbouwing van de 
verdeling ligt en er nadere afspraken zijn gemaakt over de financiering.  
 

 BZK ondersteunt de opmerking van  FIN ten aanzien van de 
verdeling. Verder merkt  op dat daarbij ook sociaalmaatschappelijke kosten 
en baten moeten meewegen.  FIN geeft te kennen het hiermee eens te 
zijn.  BZK uit verder  zorgen over de testapplicatie en het ontbreken 
van een koppeling tussen identiteit en testbewijs. 
 

 SZW suggereert in het belang van een spoedige uitvoering van 
voorliggende plannen de discussie over financiering – in goed vertrouwen – 
parallel met uitvoering van het voorstel te voeren.  en  VWS 
sluiten zich bij  SZW aan en pleiten voor het snel starten met 
voorliggend voorstel. 
 

 VWS stelt voor ten aanzien van de bezwaren van  FIN stevige 
disclaimers in voorliggend stuk op te nemen. Daarbij geeft  te kennen dat 
een analyse ter onderbouwing van de verdeling naar verwachting niet op 
korte termijn te maken is. Wel wijst  VWS op de voorgestelde 
evaluatie die elke vier weken zal gaan plaatsvinden waarbij ook opnieuw 
gekeken kan worden naar de wijze waarop de testen verdeeld worden. Verder 
geeft  VWS aan dat er al gesprekken met de Inspectie der 
Rijksfinanciën lopen. Er is ook al vijf miljoen vrijgemaakt voor de start van dit 
voorstel. 
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 FIN brengt in herinnering dat de kans aanwezig is dat wanneer een 
dergelijk voorstel voor de MCC-19 wordt geagendeerd er daarna weinig 
ruimte is om nog nadere financieringsafspraken te maken.  
 
De voorzitter merkt op dat  betreft enige indicatie van de kosten wel 
wenselijk is.  suggereert bijvoorbeeld als eerste indicatie de kosten voor 
een test te vermenigvuldigen met de voorgenomen 400.000 testen per dag in 
juni 2021. 
 

 AZ stelt zich op het standpunt dat het testen wel een belangrijke 
bouwsteen is van het besluitvormingspakket voor 23 februari 2021.  
informeert daarom of het mogelijk is toch een toelichting te geven in de MCC-
19 van vrijdag 19 februari 2021 met inachtneming van de genoemde 
disclaimers.  
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 (nog) niet instemt met het 
beslispunt ten aanzien van testbewijzen in het onderwijs. Dit komt terug op 
de ACC-19 van maandag 22 februari 2021. Ten aanzien van de financiering 
moet ten minste een eerste indicatie worden overlegd. Ook is een 
aanvullende analyse ter onderbouwing van de verdeling van de testen 
wenselijk. Met inachtneming van deze disclaimers stemt de ACC-19 in met 
een eerste bespreking van voorliggend voorstel in de MCC-19 van vrijdag 19 
februari 2021. Advies is besluitvorming over het voorstel pas op zijn vroegst 
te laten plaatsvinden in de ACC-19 van 22 februari 2021 en de MCC-19 van 
23 februari 201. 
 

 merkt aanvullend op dat naar aanleiding van de ACC-19 van 
maandag 15 februari 2021 afspraken zijn gemaakt met de denktank corona 
van de Sociaal-Economische Raad over aanvullende advisering. 
 

4. Routekaart en heropening sectoren – uitvoering motie-Dijkhoff 
 

 VWS geeft een toelichting. Het proces is erop gericht – samen met 
de omgeving – te inventariseren welke kleinere stappen mogelijk denkbaar 
zijn om te versoepelen. De opdrachtomschrijving wordt opgenomen in de 
stand van zaken Kamerbrief die uitgaat op 23 februari 2021. Zodra er ruimte 
is om te versoepelen kan vervolgens op basis van deze inventarisatie 
bekeken worden wat er mogelijk is. Dit kan dan op zijn vroegst gewogen 
worden op het beoogde besluitvormingsmoment op 9 maart 2021. 
 

 vraagt aandacht voor minder vocale sectoren zoals buurthuizen 
en de impact van maatregelen zoals het advies ten aanzien van thuisbezoek. 

 I&W sluit zich hierbij aan en vraagt aanvullend aandacht voor de 
positie van internationaal reizen. 
 

RR informeert waarom de vaccinatiegraad niet als factor is 
opgenomen. RR kondigt aan dat er nog een brief vanuit het 
Veiligheidsberaad volgt.  vraagt aandacht voor een goede afstemming met 
het Veiligheidsberaad. 
 

 BZK vraagt aandacht voor de integraliteit van de stukken die vandaag 
zijn geagendeerd voor de ACC-19. Daarbij suggereert  deze stukken te 
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bezien langs de drie perspectieffases van DGSC-19. Voorliggend stuk lijkt 
daarbij te passen in fase één. 
 

 SZW brengt in herinnering dat er al veel werk ligt vanuit de trojka. 
Verder vraagt  aandacht voor de positie van de buitenschoolse opvang 
(BSO).  
 
NKC vraagt aandacht voor de uitlegbaarheid van de keuzes die gemaakt 
zullen moeten worden en alvast aan verwachtingsmanagement hieromtrent 
te doen richting besluitvorming op 23 februari 2021 en 9 maart 2021. 
De voorzitter suggereert dat de adviezen van de planbureaus tegendruk 
kunnen geven tegen de zogenaamde vocale economische belangen. Daarbij is 
ook een rol weggelegd voor DGSC-19. 
 
SCP geeft aan graag bereid te zijn om op basis van signalen aan te geven 
welke groepen in meer of mindere mate worden geraakt door bepaalde 
(clusters van) maatregelen. 
 

 geeft te kennen dat  niet betrokken is bij voorliggend traject. 
 geeft te kennen graag betrokken te worden bij de nadere uitwerking en 

uitvoering van dit traject.  
 

 VWS geeft aan dat dit traject gericht is op perspectieffase één. Deze 
inventarisatie biedt verschillende mogelijkheden ten aanzien van 
versoepelingen voor de komende maanden. Dit is een breed traject juist om 
alle verschillende lobby’s beter te kanaliseren. Op deze wijze kan er een 
intelligentere invulling worden gegeven aan de routekaart.  VWS zegt 
toe in de weging ook aandacht te blijven houden voor zogenaamde minder 
vocale partijen en stelt zich op het standpunt dat daarbij uitlegbaarheid van 
groot belang is.   
 

 EZK laat weten dat het de bedoeling is om met sectoren kleine stapjes 
te ontwikkelen die een plek kunnen krijgen in de routekaart. Bij het herijken 
van de routekaart vindt vervolgens een integrale afweging plaats.  EZK 
geeft te kennen de uitlegbaarheid van groot belang te vinden. Daarbij stelt  
zich op het standpunt dat het OMT-advies slecht een eendimensionaal beeld 
geeft.   
 
De voorzitter suggereert op slide vijf ook vaccinatie op te nemen. 
 

 VWS geeft aan dat vaccineren op termijn tot meer ruimte gaat leiden 
voor versoepelingen.  stelt zich op het standpunt dat dit een ander soort 
factor is dan bijvoorbeeld testen en daarom niet is opgenomen in voorliggend 
stuk.  
 

 BZK is van mening dat het wenselijk is om vaccinatie toch op te 
nemen in het stuk. Verder vraagt  aandacht voor goede afstemming met 
de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). 
 
De voorzitter vraagt wat precies bedoeld wordt met de zin ‘dat het OMT hier 
alleen richtinggevend op kan adviseren’ op slide zes.  informeert daarbij of 
dit een andere lijn suggereert dan tot nu toe het geval was. 
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 EZK geeft aan dat de verschillende clusters aan maatregelen worden 
voorgelegd aan het OMT. Op basis van het OMT-advies en andere adviezen 
wordt de weging vervolgens gemaakt door de politiek. 
 
SCP brengt in herinnering dat dit eigenlijk bij elk OMT-advies tot nu toe al het 
geval is.  
 

 VWS laat weten dat deze passage niet bedoeld is om een andere lijn 
te suggereren dan tot nu toe het geval was.  VWS geeft te kennen 
deze zin derhalve uit het stuk te laten. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 met in achtneming van het 
voorgaande instemt met doorgeleiding van voorliggend stuk naar de MCC-19 
van vrijdag 19 februari 2021. Daarbij is expliciet aandacht gevraagd voor een 
goede betrokkenheid van en afstemming met het Veiligheidsberaad en de 
VNG.  
 

5. Scenario’s – toezegging Segers 
 

 VWS geeft een toelichting. Naar aanleiding van een toezegging aan 
het lid Segers is voorliggend basisscenario geschetst met verschillende 
factoren beschreven die op dit scenario van invloed zijn.  
 

 SZW merkt op dat een brede ambtelijk werkgroep geruime tijd aan dit 
onderwerp heeft gewerkt.  geeft aan dat deze werkgroep voorliggend stuk 
echter niet herkent.  SZW vraagt aandacht voor goede ambtelijke 
betrokkenheid en afstemming. Verder agendeert  de vraag of voorliggend 
scenario wat negatief van aard is en of het mogelijk is om meer aandacht te 
besteden aan perspectiefmogelijkheden. 
 

 EZK sluit zich aan bij  SZW en suggereert impactscenario’s ten 
aanzien van de economie en maatschappij op te nemen in het stuk. Ook  

 FIN sluit zich hierbij aan. 
 

 BZK is van mening dat voorliggend stuk de epidemiologische 
randvoorwaarden goed weergeeft, maar verder wat eendimensionaal van 
aard is.  stelt voor de drie perspectieffases van DGSC-19 terug te laten 
komen in voorliggend stuk. 
 
PBL stelt zich op het standpunt dat nadenken in termen van fases van belang 
is. Op basis van ervaringen uit de stikstofcrisis adviseert  de (midden)lange 
termijn vraagstukken expliciet periodiek te agenderen in de MCC-19. Op die 
manier blijft er structureel aandacht voor. 
 

 steunt het voorstel van PBL en is bereid mee te werken aan het 
opnemen van de drie perspectieffases in voorliggend stuk. 
 

 VWS geeft aan de opmerkingen van onder andere  SZW goed 
gehoord te hebben. De bereidheid is er om interdepartementaal op te 
trekken, maar dit blijkt soms een uitdaging gegeven de politieke dynamiek. 

 VWS brengt in herinnering dat er een verschil is tussen de 
toezegging aan het lid Segers en de motie-Segers c.s. (25295, nr. 961). De 
motie-Segers wordt uitgevoerd door DGSC-19. De toezegging is gericht op 
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het inzichtelijk maken van de samenhang tussen de verschillende factoren in 
de huidige fase van de Covd-19 bestrijding.  VWS zegt toe te bezien 
of de perspectieffases van DGSC-19 kunnen landen in voorliggend stuk. 
 

 EZK suggereert voorliggend stuk aan te houden tot DGSC-19 invulling 
heeft gegeven aan de motie-Segers.  geeft te kennen nog niet te 
kunnen zeggen wanneer de uitvoering van de motie-Segers is afgerond.  

 VWS spreekt de wens uit graag in de eerstvolgende stand van zaken 
Kamerbrief op 23 februari 2021 gestalte te willen geven aan de toezegging 
aan het lid Segers. 
 

 BZK merkt op dat voorliggend stuk lijkt in te gaan op perspectieffase 
één. De motie-Segers is gericht op herstelplannen en lijkt samen te vallen 
met perspectieffase drie. Daarmee lijkt perspectieffase twee onderbelicht en 

 BZK vraagt hier aandacht voor.  
 
De voorzitter concludeert dat in voorliggend stuk de verbinding wordt gelegd 
met de drie perspectieffases van DGSC-19. Daarbij vraagt de ACC-19 ook 
aandacht voor het schetsen van positief perspectief in voorliggend stuk.  
 
Tot slot vraagt de voorzitter aandacht voor goede ambtelijke samenwerking 
en afstemming.  ziet het als de verantwoordelijkheid van de leden van de 
ACC-19 om goede interdepartementale samenwerking de boventoon te laten 
worden; ook al zijn er vanuit de politiek andere wensen. 
 

6. Briefadvies planbureaus voor herstelbeleid 
 
SCP geeft een toelichting. In voorliggende brief is geprobeerd bouwstenen 
aan te leveren voor een nadere discussie over het herstelbeleid. Daarbij geldt 
dat beslissingen die nu worden genomen ook gevolgen hebben voor de 
toekomst. In voorliggende brief is het kantelpunt naar een nieuwe fase als 
uitgangspunt genomen. De brief kent drie belangrijke oproeppen. Allereerst 
een waarschuwing om geen losstaande herstelplannen te ontwikkelen. Ten 
tweede raken veel Covid-19 vraagstukken aan reeds bestaande 
vragenstukken. Dit dient in samenhang te worden bezien. Als derde wordt in 
de brief aandacht gevraagd voor de kansen die er liggen. Ter ondersteuning 
van deze aandachtspunten worden in de brief enkele voorbeelden gegeven. 
SCP geeft tot slot aan dat de planbureaus het wenselijk achten periodiek het 
maatschappelijk beeld breder onder de aandacht te brengen waarbij een 
koppeling kan worden gemaakt met (midden)lange termijn vraagstukken. 
 
PBL brengt in herinnering suggestie om de (midden)lange termijn 
vraagstukken een structurele positie op de agenda te geven – bijvoorbeeld 
eens in de drie weken - om op die manier voortdurend onderdeel uit te 
maken van het debat. PBL brengt daarbij in herinnering dat België en 
Duitsland de herstelplannen al klaar hebben liggen. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 het voorstel om eens in de drie 
weken te spreken over de sociaalmaatschappelijke gevolgen en de 
(midden)lange termijn steunt. Voorliggende brief wordt in een latere 
vergadering van de ACC-19 nogmaals geagendeerd ten einde langer bij dit 
thema stil te kunnen staan. 
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7. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 

8. Rondvraag en sluiting 
 
Namens  I&W vraagt de voorzitter aandacht voor het integraal 
meewegen van internationaal reizen en quarantainemaatregelen als 
onderdeel van de beleid ten aanzien van Covid-19.  BZ spreekt  
steun hiervoor uit.  
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Samenloop verlenging avondklok en verkiezingen 

In het geval de avondklok nog onderdeel uit zal maken van het maatregelenpakket dat
geldt ten tijde van de verkiezingen, moet worden gewaarborgd dat kiezers onbelemmerd
hun kiesrecht kunnen uitoefenen, en het tellen van de stemmen doorgang kan vinden.
Bij de verkiezingen zijn grofweg drie groepen te onderscheiden:

o Kiezers die stemmen op 15, 16 en 17 maart en kiezers die aanwezig zijn bij de
telling. Dit laatste is een wettelijk recht ivm transparantie verkiezingsproces.
Politieke partijen hebben reeds aangekondigd hier actief gebruik van te maken.

o Stembureauleden + tellers. Het betreft hier in totaal zo’n 80.000-100.000
personen.

o Gemeenteambtenaren / andere professionals die in de avonduren werkzaamheden
uitvoeren, in de dagen voorafgaand aan de verkiezingen, de verkiezingsdagen en
de dagen daarna. Ook dit betreft een omvangrijke groep.

In bijlage I een overzicht van de werkzaamheden ivm Tweede Kamerverkiezing. In bijlage
II een overzicht van de uitzonderingen die t.a.v. de verkiezingen gelden onder de Twm.
Het is van belang dat geen enkele belemmering wordt opgeworpen om te stemmen en om
waar te nemen bij het stemmen tellen. De toegankelijkheid, transparantie en
controleerbaarheid van de verkiezing zijn essentiële waarborgen en op geen enkele manier
mag een belemmering daarvan partijen aanleiding geven de legitimiteit van de verkiezing
ter discussie te stellen.
Kiezers kunnen maandag, dinsdag, woensdag tot 21.00 uur stemmen. Kiezers die om
21.00 uur in de rij staan mogen ook nog stemmen. Dit kan tot uitloop leiden, en kiezers
moeten na de stemming nog huiswaarts kunnen reizen.
Kiezers mogen aanwezig zijn bij de telling. Op maandag en dinsdag vindt een beknopte
telling plaats na 21.00 uur. Op woensdagavond een grootschalige telling na 21.00 uur (tot
in de nacht). Ook op donderdag 18 maart en bij hertellingen (in de week van 22 maart)
kan de telling in de avond plaatsvinden. Dit laatste is nog niet te voorspellen.

Voorgesteld besluit: BZK bepleit een verlenging van de avondklok van 23 februari tot maximaal 
het eerstvolgende besluitvormingsmoment. Indien besloten wordt tot een langere verlenging is 
een generieke uitzondering nodig, inhoudende dat de avondklok niet geldt op maandag 15, 
dinsdag 16 en woensdag 17 maart.  

Voor de dagen voorafgaand aan en na de verkiezing is - in geval van een avondklok - een
regeling nodig die de administratieve lasten voor gemeenten zo laag mogelijk houdt.



Bijlage I 
 
Werkzaamheden ivm Tweede Kamerverkiezing 
 
   
Vrijdag 
12/3/Zaterdag 
13/3/Zondag 14/3 

Schoonmaken van alle stemlocaties  
Inrichten van alle stemlocaties die op 
maandag in gebruik zijn. Locaties zijn 
regelmatig pas in de avonduren 
beschikbaar om in te richten. Daar zal 
vanwege de coronamaatregelen in het 
stemlokaal extra tijd mee zijn 
gemoeid. 
Op maandag zijn er tussen de 1.500 
en 1.600 stemlokalen open.  

 

   
Maandag 15/3 Stemmen is mogelijk tot 21.00 uur 

(kiezers die in de rij staan mogen ook 
na 21.00 uur stemmen). Daarna vindt 
telling plaats van het aantal toegelaten 
kiezers (stempassen etc.). Dat is 
openbaar. 
Briefstembureaus houden vooropening 
dat kan tot na 21.00 uur doorlopen. Er 
zijn ca 750 briefstembureaus. De 
vooropening is openbaar. 
 
Maandagavond moeten na 21.00 uur:  
 de gebruikte stemlocaties worden 

schoongemaakt.  
 de stembussen worden opgehaald 

en overgebracht naar de beveiligde 
opslag.  

 
Maandag (mogelijk deels ook in de 
avond) moeten stemlocaties voor 
dinsdag worden ingericht (ca. 1500-
1600 lokalen)  

Stembureaus bestaan uit 
minimaal 4 leden. Naar 
verwachting zijn zo’n 8.000 
stembureauleden aan het 
werk. 
Briefstembureaus die 
vooropenen zullen ws bestaan 
uit gemiddeld 6 leden.  

   
Dinsdag 16/3 
 

Stemmen is mogelijk tot 21.00 uur 
(kiezers die in de rij staan mogen ook 
na 21.00 uur stemmen). Daarna vindt 
telling plaats van het aantal toegelaten 
kiezers (stempassen etc.). Dat is 
openbaar. 
Briefstembureaus houden vooropening 
dat kan tot na 21.00 uur doorlopen. Er 
zijn ca 750 briefstembureaus. De 
vooropening is openbaar. 
 
Dinsdagavond moeten na 21.00 uur:  
 de gebruikte stemlocaties worden 

schoongemaakt.  
 de stembussen worden opgehaald 

en overgebracht naar de beveiligde 
opslag.  

 

Stembureaus bestaan uit 
minimaal 4 leden. Naar 
verwachting zijn zo’n 8.000 
stembureauleden aan het 
werk.  
Briefstembureaus die 
vooropenen zullen ws bestaan 
uit gemiddeld 6 leden. 



Dinsdag (waarschijnlijk deels ook in de 
avond) moeten de ca 9.000 
stemlocaties voor woensdag worden 
ingericht.  

   
Woensdag 17/3  Stemmen is mogelijk tot 21.00 uur 

(kiezers die dan in de rij staan kunnen 
stemmen na 21.00 uur). Er zullen ca 
9.000 stemlokalen open zijn.  
Afgeven briefstemmen bij 
afgiftepunten is mogelijk tot 21.00 uur. 
Er zijn ca 600 afgiftepunten open.  
 
Tellen van de stemmen die op 17/3 
zijn uitgebracht start om 21.00 uur en 
kan doorlopen tot ver na middernacht.  
Tellen is openbaar kiezers moeten 
daarbij aanwezig kunnen zijn.  
 
Nadat tellen is afgelopen moeten 
stembussen worden overgebracht naar 
opslag. Stembureauleden moeten 
processen-verbaal overbrengen naar 
gemeenten 
 
Gebruikte stemlocaties moeten worden 
schoongemaakt. Die locaties moeten 
donderdag gebruikt kunnen worden.  

Op 17/3 zullen rond de 
70.000 stembureauleden en 
tellers actief zijn.  
 
 

   
Donderdag 18/4 Op donderdag tellen circa 35 

gemeenten de stemmen (centraal). 
Daar zitten grote gemeenten tussen 
zoals Rotterdam en Groningen. Het is 
niet uitgesloten dat het tellen tot na 
21.00 uur doorloopt.  
 
Verder is het mogelijk dat een deel van 
de gemeenten de telling op woensdag 
niet heeft afgekregen en op donderdag 
door moet worden geteld. Dat zou 
eventueel ook nog kunnen doorlopen 
tot na 21.00 uur.  
 
Het tellen gebeurt in het openbaar 
daar moeten dus kiezers bij kunnen 
zijn.  
 

Voor het centraal tellen zijn in 
totaal enkele duizenden 
personen nodig.  

   
24/3-28/3  In deze periode moet het centraal 

stembureau de uitslag vaststellen. Het 
is denkbaar dat centraal stembureau 
besluit dat er hertellingen moeten 
plaatsvinden.  
 
Als dat het geval is moet dat worden 
georganiseerd. Als hertellingen op 
grote schaal en/of bij grotere 

Niet in te schatten is hoeveel 
mensen bij een hertelling 
betrokken kunnen zijn.  



gemeenten moeten plaatsvinden dan 
zal dat zeker betekenen dat er 
werkzaamheden (waaronder tellen) in 
de avonduren (dus ook na 21.00 uur) 
moeten plaatsvinden. Hertellingen zijn 
openbaar. Daar moeten kiezers bij 
aanwezig kunnen zijn.  

   
29/3-30/3 De commissie voor de geloofsbrieven 

van de Tweede Kamer moet beslissen 
over de toelating van de nieuwe leden.  
 
Het is denkbaar dat de commissie 
besluit dat er hertellingen moeten 
plaatsvinden.  
 
Als dat het geval is moet dat worden 
georganiseerd. Als hertellingen op 
grote schaal en/of bij grotere 
gemeenten moeten plaatsvinden dan 
zal dat zeker betekenen dat er 
werkzaamheden (waaronder tellen) in 
de avonduren (dus ook na 21.00 uur) 
moeten plaatsvinden. Hertellingen zijn 
openbaar. Daar moeten kiezers bij 
aanwezig kunnen zijn. 
 

Niet in te schatten is hoeveel 
mensen bij een hertelling 
betrokken kunnen zijn. 

 
Bijlage II  
 
Uitzonderingen in de Twm t.a.v. verkiezingen 
 
 In de Twm zijn reeds uitzonderingen opgenomen die het mogelijk maken om de verkiezingen 

op een goede manier te organiseren. 
 Op grond van de Tijdelijke wet maatregelen covid-19 gelden er regels met betrekking tot 

maximale groepsgroottes. Voor verkiezingen is een uitzondering gemaakt en zijn de regels 
met betrekking tot groepsvorming niet van toepassing, zowel voor besloten binnenruimtes als 
buiten.  

 Daarnaast zijn voor het verkiezingsproces uitzonderingen gemaakt op de regels die gelden 
voor de sluiting van publieke plaatsen en/of de openstelling van publieke plaatsen onder 
voorwaarden. Dit houdt in dat:  
 een stemlokaal mag niet worden gesloten voor publiek,  
 locaties die worden gebruikt voor de verkiezingen zijn open voor publiek (bv locaties waar 

geteld wordt),  
 er geldt geen maximum grootte voor het publiek voor het openstellen van publieke ruimtes 

die worden gebruikt voor de verkiezingen (bv locaties waar geteld wordt of zittingen van 
de hoofdstembureaus of het centraal stembureau),  

 indien een locatie die gebruikt wordt voor het verkiezingsproces kwalificeert als 
doorstroomlocatie (bv stemlokalen) geldt er geen reserveringsplicht, 

 een winkel hoeft niet om 20.00 uur te sluiten als hier een stemlokaal of afgiftepunt is 
gevestigd. 

Behoudens genoemde uitzonderingen gelden voor de verkiezingen onverkort de algemene 
coronaregels, bijvoorbeeld het houden 1,5 meter afstand. Denk hierbij ook aan het markeren 
van looproutes en voldoende ventileren. Ook is de mondkapjesplicht geregeld in de Tijdelijke 
regeling verkiezingen covid-19. 
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Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen? 

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese landen met 
betrekking tot lokaal getroffen maatregelen. 

Highlights 

Het aantal besmettingen lijkt in de meeste landen te stabiliseren (FRA, ITA, LUX, OOS) of af te nemen (BEL, DUI, IER, SPA, VK, ZWI). Enige uitzondering hier is
ZWE, waar met name in regio Stockholm het aantal besmettingen sterk is opgelopen (+24%). Gevolg hiervan was de aankondiging op 17/2 dat plaatselijke
lockdowns mogelijk zijn vanwege oplopende besmettingen.
In verschillende landen wordt gekeken naar mogelijkheden om, ten vroegste. in maart een aantal van de maatregelen te versoepelen zoals bijvoorbeeld het
heropen van niet medische contactberoepen. In BEL gaan per 01/03 niet-medische contactberoepen open, in ZWI wordt op 24/2 een definitief besluit genomen
over het voorstel om 1/3 onder andere weer privé-evenementen te toestaan met een max van 15 bezoekers.
De stabiliserende/dalende trend in de meeste landen vindt plaats ondanks de sterke toename van de verschillende mutaties van het virus, met name de variant
die in het VK is ontdekt. in verschillende landen wordt melding gemaakt van een sterke toename in het aantal besmettingen met deze variant (o.a. BEL, DEN, DUI,
LUX, SPA, ZWE, ZWI). In BEL is de verwachting dat deze mutatie, momenteel volgens schattingen verantwoordelijk voor 30-50%, begin april voor 90% van de
besmettingen zal zorgen. In SPA, waar vorige week in Barcelona het eerste geval van de mutatie uit het VK werd geïdentificeerd, is het aantal inmiddels
opgelopen tot > 550.
Zowel DUI als ITA hebben aanvullende maatregelen ingevoerd t.a.v. buurland OOS. In DUI geldt 14/2 een inreisverbod voor personen uit: Slowakije, Tsjechië en
Tirol (Oostenrijk), op de Duitse grens met Tsjechië en Tirol vinden grenscontroles plaats. In ITA moeten sinds 14/2 reizigers uit Oostenrijk een negatieve
testverklaring bij zich hebben en 14 dagen in quarantaine.
Op streng verzoek van ITA OMT besloot min VWS Speranza op 14/2 om de skipistes toch niet open te laten gaan op 15/2. Nieuwe datum: 5/3.
Een aantal landen werkt aan een exit strategie. In BEL werkt de GEMS (vgl. NL OMT) aan een exitplan voor cultuur, sport, horeca en jeugd wat geagendeerd wordt
voor het Overlegcomité op 26 februari. Hier wordt gekeken naar mogelijke substantiële versoepelingen per eind maart, april of begin mei. In DUI heeft  een aantal
deelstaten (waaronder Berlijn, Rijnland-Palts) eigen heropenings- c.q. stappenplannen uitgewerkt. Daarnaast worden op 19/2 in Wales en op 22/2 in Ierland en in
Engeland een routekaart voor versoepelingen verwacht.
In onder andere DUI, OOS, VK en DEN wordt de komende tijd meer mogelijkheden gecreëerd voor sneltesten en de link gelegd met het mogelijk heropenen van
de samenleving. Zo kondigde de Duitse minister van Gezondheid op 16/2 aan dat vanaf 1/3 gratis antigen-sneltests voor alle burgers ter beschikking staan.
Daarnaast kondigde de Deense minister van Volksgezondheid op 17/2 aan dat Denemarken van plan is om massale testen op te nemen in de heropening van de
samenleving, mogelijk twee tests pp per week. In het VK wordt bij eventuele versoepelingen actief ingezet op grootschalig testen. Ook in OOS gaan vanaf 1/3
apotheken gratis zelftests aanbieden, mogelijk 5 tests pp per maand.
Waar in verschillende landen nog volop gediscussieerd wordt over de mogelijkheid van een coronapaspoort is in OOS een negatieve test al verplicht voor
bijvoorbeeld een bezoek aan de kapper. Ook in DEN wordt door een aantal bedrijven verzocht om een negatieve test voordat medewerkers weer naar kantoor
komen. Dit lijkt bij de Denen niet op verzet te stuiten. In het VK geeft de overheid aan vaccineren niet verplicht te willen stellen maar zijn er in de praktijk
verschillende bedrijven die mogelijkheden onderzoeken voor een “no jab, no job” policy, waarmee in praktijk vaccin toch verplicht wordt via de werkgever.
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 In de Belgische media werd veelvuldig bericht over de Nederlandse ontwikkelingen ten aanzien van de avondklok. De discussie wordt gekoppeld aan afwezigheid 
van een pandemiewet in België. Deze ligt inmiddels voor aan het parlement. 
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 Voor BEL (landelijk): kleurcode oranje: alleen noodzakelijke reizen, 
voorwaarden bij inreizen. 

 Voor NL (landelijk): kleurcode rood: reizen ten zeerste afgeraden, 
niet-essentiële reizen verboden; voorwaarden bij inreizen. 
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o Scholieren vanaf klas 5 (11/12 jaar oud) en studenten 
krijgen digitaal onderwijs 

 Per 21 december moeten de scholen dicht (ook voor de kinderen 
jonger dan 11/12) en beroepen zoals de kapper sluiten. Geldig tot 
28/2.  

o From 8/2, grades 0-4 will reopen. Parents are required to 
wear facemasks 

 Per 25/12: alle niet-essentiële winkels moeten sluiten. Geldig tot 
28/2.  

 Residents of the UK are barred from entering Denmark with the 
exceptions of primary caregivers, family to seriously ill or dying 
persons, and freight transporters valid until 28/2. 

o All travelers including Danish residents are required to 
have a negative test no older than 24 hours before 
boarding a flight from the UK 

 From 5/1, residents of South Africa are barred from entering 
Denmark, with the same exceptions as for the UK. 

 From 5/1, a distancing requirement of 2 meters in the public space 
has been introduced. Valid until 28/2.  

 From 9 January, all travelers are required to have a negative 
COVID test, no older than 24 hours regardless of means of 
transportation. Danish citizens who do not have a negative test 
can be barred from boarding flights to Denmark, but are allowed 
over land/sea borders. 

 From 7/2, all travelers to Denmark would have to isolate for 10 
days after arrival. Travelers arriving by plane would also have to 
take a rapid test before leaving the airport in Denmark.    

 
3. Reisadvies: 

 DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in thuisquarantaine 
worden gegaan. 

 NL: Red (as the entire world due to mutations) (DEN zet landen op 
oranje vanaf 30 besmettingen/100.000 inwoners/week). 
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andere personen afkomstig zijn, zo constant mogelijk en zo klein 
mogelijk te houden ("sociaal bubble aanpak"). 

 Plicht om medische maskers (FFP2 of surgical maskers) in winkels en in 
het OV te dragen 

 Niet noodzakelijke reizen en bezoeken wordt nog steeds sterk 
afgeraden.  

 Vanwege soevereiniteit op gebied van onderwijs (“Kultushoheit”) 
zullen de deelstaten besluiten nemen wanneer scholen weer 
geleidelijk open kunnen. In veel deelstaten openen scholen vanaf 22 
februari stapsgewijs.  

 Kappers mogen weer vanaf 1 maart openen onder de voorwaarde van 
hygiëne maatregelen, toegangsmanagement/reserveringen, gebruik 
van medische maskers 

 De volgende openingsstap, openen o.a. detailhandel en musea, kan 
worden genomen bij een stabiele 7-daagse incidentie van max 35 
nieuwe infecties per 100.000 inwoners.  

 In deelstaten of districten (Landkreise) die boven een incidentie van 50 
blijven, zullen verdere lokale of regionale maatregelen worden 
gehandhaafd 

 De Minister van Gezondheid heeft in een verordening rekening 
gehouden met de nog te introducerende sneltesten, die door de 
burger zelf kunnen worden toegepast worden. Deze testen worden als 
geschikte middel gezien bij het verhogen van de testcapaciteit. Deze 
testen moeten wel aan bepaalde kwaliteitseisen en aan een snelle 
keuringsproces voldoen.   

 Digitalisering van GGD’en: tot eind februari zullen alle GGD’en 
(“Gesundheitsämter”) met het SORMAS systeem werken, een digitaal 
systeem, dat de contactopvolging en brononderzoek makkelijker zou 
moeten maken. Tevens het oproep aan de burgers om vol vertrouwen 
met de GGD samen te werken, zodat deze voldoende zicht kunnen 
krijgen op infectieketens. 

 Veel deelstaten (waaronder Berlijn, Rijnland-Palts of Sleeswijk-
Holstein) hebben eigen heropenings- c.q. stappenplannen uitgewerkt. 
Afhankelijk van het incidentiecijfer zullen binnenkort versoepelingen 
mogelijk zijn.  

 

- Kantoor (20% bezetting, met masker): 1,6 
- VO (50% bezetting, met masker): 2,9 
- VO (50% bezetting, zonder masker): 5,8 
- VO (100%, zonder masker): 11,5 
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Een aantal van de reeds geldende maatregelen zijn een een 
‘Ausgangsbeschränkung”: je mag alleen naar buiten als je er een 
belangrijke reden voor hebt; een avondklok: In sommige deelstaten – 
waaronder Beieren, Thüringen, Baden-Württemberg, Saksen en 
Brandenburg – is er ook een avondklok. 
 
 Avondklok: in sommige deelstaten (waaronder Beieren, Baden-

Württemberg, Hessen, Saksen, Brandenburg, NRW en Thüringen) 
was/is er tijdelijk een avondklok, afhankelijk van het aantal 
besmettingen per 100.000 inwoners binnen 7 dagen (“incidentie”). Als 
een gemeente /Landkreis een incidentie van boven de 200 (in 
sommige gevallen ook boven de 150) heeft, is er een avondklok. 
Volgens destatis leidt de avondklok tot minder mobiliteit ’s avonds. 
Vooral in de deelstaten Beieren en Baden-Württemberg is de 
mobiliteit flink gedaald.  
Volgens de Duitse media (zoals Tagesschau) hebben de deelstaten zelf 
echter niet geëvalueerd hoe groot de effecten van een avondklok zijn.  
Het is dus nog te vroeg om een serieuze conclusie te trekken of de 
avondklok effectief is. 
Een rechtbank in Baden-Württemberg heeft inmiddels de avondklok in 
Baden-Württemberg opgeheven. Vanaf 11 februari is de avondklok in 
deze deelstaat niet meer toegestaan.  
In andere deelstaten is de avondklok wel toegestaan. Op dit moment is 
er bijvoorbeeld op het eiland Norderney en in de stad Flensburg een 
avondklok.  

 
3. Reisadvies: 

 Voor DUI: oranje 
 Voor NL: rood = risicogebied  omdat het aantal besmettingen per 

100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50.  
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 Er geldt vanaf 18 januari een verplichte PCR test voor reizigers 
vanaf buiten de EU. 

 De capaciteit van de ziekenhuizen is verhoogd tot 10.000 bedden 
op de intensive care.  

 De sanitaire noodtoestand is (per 14/10) ingevoerd om (lokale) 
overheden in staat te stellen sneller te reageren om regionale 
ontwikkelingen. Deze noodtoestand was van kracht tijdens de 
eerste golf tot 11/7.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte PCR test (trein en 

wegvervoer) en thuisquarantaine van 10 dagen in NL na bezoek. 
 Voor NL: Reizigers die vanuit de EU naar FRA rezen moeten sinds 

31/02 een negatieve PCR-test van <72 uur kunnen overleggen en 
een verklaring kunnen overleggen (geen symptomen, geen contact 
met covid-19 besmet persoon, toestaan eventuele afname test bij 
binnenkomst  FR) 
 

vervroegen ervan naar 18 uur) is. Conclusie is dat 
niemand zich  er aan zal branden, omdat er veel 
factoren een rol spelen.  

 De sanitaire noodtoestand is (opnieuw) uitgeroepen 
per 14/10/20 en verlengd tot 01/06/21 

 Per 15/12/20 zijn alle reisrestricties opgeheven maar 
geldt een avondklok van 18.00 tot 06:00.  

 Wintersportgebieden blijven vooralsnog de hele 
maand februari  
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regio’s disproportioneel ver moet worden 
gereisd voor een vaccinatie 
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2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet 
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen.: 

 Decreet van 5 november verdeelt Italië in 3 kleuren (geel, oranje 
en rood) naar de gezondheidssituatie. Des te hoger de risico’s, des 
te scherpere maatregelen. Systeem op 14 januari verlengd. Hierbij 
de kleurcodering van de regio’s op dit moment. 

 Nationale maatregelen gelden voor heel Italië en zijn o.a. 
avondklok 22:00-5:00, OV-capaciteit naar 50%, bovenbouw les op 
afstand. Reizen tussen regio’s in beperkte mate toegestaan. Deze 
nationale maatregelen zijn aanvullend op eerdere, die betroffen 
beperkte openingstijden horeca, 
beurzen/congressen/schoolreizen verboden, sluiting 
bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, geen publiek in 
stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing en 
thuiswerken voor ambtenaren. Maatregelen gelden tot 5 maart 
2021. 

  ‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer dan 2 
personen te ontvangen.  

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes en 
buiten.  

 Noodtoestand verlengd tot 30 april 2021.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor ITA: Alle niet-noodzakelijke reizen worden afgeraden. Alle 
reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen moeten bij 
aankomst een negatieve COVID-test (moleculair of antigeen) van 
niet ouder dan 48 uur vóór aankomst kunnen tonen bij aankomst 
in Italië. Enkele gevallen ook quarantaineverplichting. 

 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij 
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan (of 5 dagen met 
test). Negatieve COVID-test van niet ouder dan 72 uur + sneltest 
niet ouder dan 4 uur (vanaf 23/01).  
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 Zorgen over toenemend aantal mensen met mentale 
gezondheidsklachten (door coronamaatregelen). 

 Op 17/2 waren 25.918 vaccins gezet waarvan 6.296 een 2e dosis 
betrof. Vaccinatieprogramma loopt achter op schema door 
achterstanden in de levering en door minder animo onder de 
bevolking. 

 
Ontwikkeling belangrijkste maatregelen, verlengd t/m 14/3: 

 Avondklok 23:00-06:00 uur 
 Horeca dicht t/m 31/1.   
 Sociale beperkingen: max. 2 gasten thuis.  
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt; 
 Max 4 pp buiten. 
 Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, mondkapje 

verplicht in openbare ruimten en overal waar geen 2 mtr afstand. 
 Boetes voor verbreken coronaregels 300 EUR 
 Zorgpersoneel krijgt 2 extra vakantiedagen en 2 extra 

buitengewoon verlofdagen toegekend.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10 
dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open. 

 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels. 
Grenzen zijn open.  

 LUX is principieel tegen grenssluitingen en 
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land 
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt. 

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het 
testpercentage, het positiviteitspercentage, het percentage 
ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten worden 
meegewogen in de COVID-risicobeoordeling. 

 Negatief PCR testresultaat wordt verlangd van alle reizigers die per 
vliegtuig LUX binnen komen (zie hieronder). . 

 

  





19 
 

o Het 24uurs-uitgaansverbod is ingekort naar een 
avondklok van 20:00 tot 06:00uur. 

o Het verbod op ontmoetingen buiten het huishouden is 
opgeschort. Men mag met twee huishoudens met 
maximaal 4 volwassenen samenkomen mits men 2m 
afstand houdt en een FFP2-masker draagt. 

o De handel wordt weer geopend met een maximum van 1 
klant per 20 m2. 

o Scholen gaan weer open (middelbare scholen in deeltijd). 
Zelftesten onder toezicht worden voor scholieren 
verplicht. 

o Contactberoepen (zoals kappers) mogen weer starten, 
mits de klant een negatieve uitslag meebrengt die niet 
ouder is dan 48uur. 

o Musea en dierentuinen (met FFP2-maskerplicht) mogen 
weer openen. 

o De boetes voor het overtreden van regels worden 
aangescherpt en verder verhoogd. 

o Naast de online registratie moeten reizigers naar 
Oostenrijk nu tevens voorafgaand aan de reis een 
negatieve coronatestverklaring (PCR of antigenen) 
kunnen overhandigen (niet ouder dan 72uur). De 
quarantaineplicht met mogelijkheid tot vrijtesten na 5 
dagen blijft gehanteerd.  

 
3. Reisadvies: 

 Voor OOS: oranje. 
 Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. Sinds 

19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit 
landen met een 14-dagen-incidentie van minstens 100 en zullen 
die landen, waaronder NL, als risicolanden worden ingedeeld. Na 5 
dagen kan men zich “vrijtesten”. De quarantaine wordt op het 
geregistreerd adres gecontroleerd. Sinds 25/1 is het verplicht je 
vooraf online te registreren. Sinds 08/02 is tevens een negatieve 
coronatestverklaring (PCR of antigenen) voor te leggen wanneer 
men Oostenrijk inreist.  
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legde zelfstandig verplichte hotelquarantaine op voor ALLE 
inkomende reizigers (incl uit NL). 

 
 

2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen.  
 Gedelegeerde bevoegdheid: gezondheidsmaatregelen zijn een 

bevoegdheid voor de landsdelen ofwel ‘devolved administrations’, 
waardoor -  binnen het VK – divergerend coronabeleid wordt 
gevoerd tussen de vier landen binnen het Verenigd Koninkrijk 
(Wales, Schotland, Noord-Ierland en Engeland).  

 Engeland: Op 4 januari jl. kondigde Premier Johnson een nieuwe 
nationale lockdown aan voor Engeland, in ieder geval tot 15 
februari. Men mag alleen naar buiten om bepaalde essentiële 
redenen (zie lijst hier, o.a. uitoefenen van een essentieel beroep, 
sporten, boodschappen etc.). Ook scholen blijven voorlopig 
gesloten. Op 27/1 werd aangekondigd dat de maatregelen tot in 
elk geval 8 maart werden verlengd. Op 22 februari wordt een 
routekaart voor versoepelingen verwacht.  

 Schotland: Op 4 januari jl. kondigde Schotse First Minister Nicola 
Sturgeon een nieuwe lockdown aan in het vasteland van Schotland 
(eilanden zijn uitgezonderd). Alleen om bepaalde essentiële 
doeleinden mag men het huis verlaten. Ook scholen en 
kinderopvang zijn gesloten. De regels werden tussentijds al een 
keer verlengd tot eind februari. Scholen gaan geleidelijk open 
vanaf 22 februari.  

 Wales: In Wales geldt met ingang van 20 december 2020 een 
nationale “alert level 4” lockdown (zie hier actuele regelgeving) tot 
tenminste 19/2. Alle niet-essentiële winkels, contactberoepen, 
horeca, sportscholen e.d. zijn gesloten. Ook scholen zijn gesloten 
tot eind januari, met uitzondering voor kwetsbare kinderen en 
kinderen van mensen met essentiële beroepen. Scholen gaan 
vanaf 22/2 open. 
Noord-Ierland: Sinds 26 december 2020 geldt in Noord-Ierland 
wederom een nationale lockdown (zie hier actuele regelgeving) – 
de vorige lockdown was op 11 december opgeheven.  Horeca, 
niet-essentiële winkels, contact beroepen, sportscholen e.d. zijn 

zelfs gedateerd lijkt te zijn op 28 augustus 2020 – 
een dag na het EU contract met AstraZeneca. Dit 
roept vragen op over de huidige prioritering van de 
leveringen aan de Britse markt over de Europese 
markt.  
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gesloten. Op 5/1 werden de regels verder aangescherpt. Op 21 
januari werd besloten tot verlenging van de maatregelen tot in elk 
geval 5 maart 2021. 
 

3. Reisadvies: 
- Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen. op 20/1 

werd (opnieuw) een vlieg- en aanmeerverbod ingesteld voor reizigers 
uit het VK naar NL. Door nieuwe FRA grensmaatregelen per 31/1 zijn 
reizen vanuit het VK ook via FRA alleen nog bij hoge uitzondering 
mogelijk. Eurostar laat passagiers toe o.b.v. eindbestemming, 
waardoor reizen naar NL met de Eurostar vooralsnog wel mogelijk 
blijft (icm PCR <72 uur en 10-daagse quarantaine cfm NL 
regelgeving). 

- Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 10 
dagen bij aankomst in VK. Voor inkomende reizigers uit NL naar VK 
geldt per 15/2 een driedubbele testverplichting (<72 uur van te 
voren; en op dag 2 en dag 8 van de verplichte tiendaagse 
quarantaine in het VK).  
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Winkels dienen het aantal klanten beperkt te houden (10 
vierkante meter per klant – buiten staat aangegeven hoeveel 
klanten max); winkelen – vooral in winkelcentra – wordt sowieso 
afgeraden. Het systeem van 10 vierkante meter per bezoeker 
wordt mogeljk ook op musea en gallerijen toegepast, zo werd op 
17 feb bekend. 
Er is een dringend mondkapjesadvies van kracht voor het OV 
tijdens de spits vanaf 7 januari. In Västra Götaland geldt dit advies 
sinds 17 feb voor de hele dag.  
 
In de horeca geldt een verbod op de verkoop van alcohol na 20:00 
en zijn maximaal 4 personen per tafel toegestaan. Middelbare 
scholen nog gesloten en geven distance learning, maar meerdere 
in shifts open gegaan (bv 1 dag per week naar school). Lagere 
scholen facultatief open.  
 

3. Reisadvies: 
 Sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op oranje.  
 Sinds 6 februari is een PCR-test die bij aankomst max 48 uur oud is 

verplicht. De naleving hierop door Zweedse grenspolitie is streng. 
Verder wordt men verzocht 7 dagen in quarantaine te gaan en zich 
op dag 5 te laten testen.   
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o Verbod op evenementen; 
o Maximaal 5 personen bij het beoefenen van sport in de vrije 

lucht, uitzondering bij kinderen onder de 16 jaar; 
o Thuisonderwijs voor hogescholen en universiteiten; 
o Zang alleen in de privé omgeving en scholen; 
o Advies om zo veel mogelijk thuis te blijven 

 
 SKIGEBIEDEN: 

 Gondels mogen niet meer dan 2/3 gevuld zijn; 
 Mondkapjesplicht bij rijen voor de skiliften; 
 Minimaal 1.5 m afstand houden (ook bij de liften); 
 Alleen toegang tot restaurant wanneer er een vrije 

tafel beschikbaar is (inmiddels besluit alle 
restaurants en bars gesloten te houden tot 22/1). 

 Skigebieden moeten een vergunning hebben om te 
mogen openen; 

o Kantons gaan zelf over het eventueel sluiten van de 
skigebieden. Op dit moment zijn alle skigebieden in 
Zwitserland geopend.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL 
 Voor NL: NL staat sinds 15/01 op de Zwitserse quarantainelijst. Alle 

reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk moeten 10 dagen in verplichte 
quarantaine bij aankomst in Zwitserland. Als er na 7 dagen een 
negatieve PCR-testuitslag of sneltest overhandigd kan worden kan de 
quarantaine na 7 dagen beëindigd worden. Ook moeten reizigers 
afkomstig uit Nederland een negatieve PCR-testuitslag bij zich hebben 
en zich online registreren (sinds 08/02/2021). 
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 Jongerenorganisaties en sportbonden roepen het kabinet op om zo snel mogelijk jongeren in groepen of 
teamverband (buiten) te laten sporten op hun vereniging. Ze wijzen erop dat jongeren aanzienlijk minder zijn 
gaan sporten, ten nadele van hun lichamelijke en geestelijke gezondheid. 

 De kappersbranche is blij met en hoopvol over het nieuws dat de kappers waarschijnlijk na 2 maart weer 
voorwaardelijk open mogen, aldus kappersbranchevereniging ANKO. De branchevereniging constateert ook dat 
steeds meer kappers het knipverbod aan hun laars lappen. 

 De Koninklijke Boekverkopersbond wil snel in gesprek met het kabinet over een wijze waarop de boekwinkels 
weer open kunnen, eventueel gefaseerd. Volgens de bond wordt de financiële nood steeds groter en levert 
bezorgen en afhalen niet genoeg omzet op. 

 Brancheorganisaties KHN (horeca) en INretail (detailhandel) zijn naar aanleiding van uitspraken van De Jonge 
(in de Telegraaf) zeer ontstemd over het alsmaar uitblijven van perspectief. Winkelen op afspraak, zoals nu 
wordt voorgesteld, kan Inretail ook niet milder stemmen: winkels moeten gewoon op 3 maart weer open 
kunnen. KHN zegt al zeker acht maanden aan de minister te vragen om zijn bewering over horeca en 
besmettingen met cijfers onderbouwen. De minister weigert dat tot nu toe, maar gebruikt het wel als 
argument om te onderbouwen dat de horeca nog niet open kan. Ook zijn de brancheorganisaties boos dat De 
Jonge bij de invoering van toegangstestbewijzen wil experimenteren bij evenementen, de culturele sector en 
sportwedstrijden, terwijl de horeca en winkels nog niet open mogen.  

 Als winkeliers hun deuren niet kunnen openen, moet ongeveer 20 procent van de winkels de komende twee 
maanden sluiten en staan rond de 60.000 banen op de tocht, zegt de Raad Nederlandse Detailhandel (RND).  

 VNO-NCW en MKB-Nederland willen dat vanaf 3 maart sectoren ten minste gedeeltelijk weer opengaan. De 
ondernemersverenigingen hebben hiervoor een plan bij EZK ingediend.  

 Het briefstemrecht voor 70-plussers hoeft niet verruimd te worden naar andere kwetsbare groepen in de 
samenleving, oordeelde de rechter op vrijdag (19 februari) in een kort geding dat door de Partij voor de 
Dieren was aangespannen. In Frankrijk zijn de regionale verkiezingen uitgesteld.  

 Sinds vrijdag heeft de politie op een aantal plaatsen in het land (Katwijk, Arnemuiden en Amsterdam) illegale 
feesten beëindigd.  

 
Maatschappelijk ongenoegen 
 Actiegroep Nederland in Opstand heeft via sociale media aangekondigd op 22 februari een bezoek te brengen 

aan burgemeesters; de actiegroep schrijft op sociale media dat het bij de Veiligheidsregio Utrecht wil 
protesteren tegen de inperking van het grondrecht om te demonstreren. Er zijn momenteel 10 mensen die 
aangeven te gaan en 37 mensen geïnteresseerd. 

 De avondklok is de afgelopen week veelvuldig onderwerp van gesprek geweest. Naar aanleiding van de 
aanvankelijk gewonnen rechtszaak door Viruswaarheid, staat de discussie over de avondklok weer op scherp. 
Voornamelijk tegenstanders melden hun grote ongenoegen op sociale media. Op sociale media wordt ook 
interesse getoond in de inhoudelijke zitting van het hoger beroep, maar tegenstanders van de avondklok zien 
door de spoedwet weinig kansen. De inhoudelijke zitting van het hoger beroep wordt veel besproken op 
Telegram (in verschillende anti-overheid/COVID-19 gerelateerde kanalen). #hogerberoep en #avondklok zijn 
twee recente trending hashtags in Nederland.  

 Qua demonstraties staan opnieuw ‘kopjes koffies’ gepland op 14 maart (Malieveld en Museumplein).  
 Er blijft wekelijks onduidelijkheid bestaan binnen de mobiliserende kanalen of demonstraties nu op het 

Museumplein of elders in het land plaatsvinden. Dit komt omdat niet alle organisatoren samenwerken. Het 
verzamel-kanaal op Telegram (DitNooitMeerDenHaag) kent momenteel 6610 leden en de Facebook-pagina 
Nederland in Verzet is bijna 19.000 keer geliked. 

 Zaterdag was er in Den Haag op het Malieveld een demonstratie (100 personen toegelaten) tegen 
politiegeweld en coronamaatregelen, die gemoedelijk verliep. Twee demonstranten werden gearresteerd. Op 
zondag was er een onaangekondigde demonstratie (‘koffie drinken’) op het Museumplein in Amsterdam tegen 
de coronamaatregelen (enkele honderden demonstranten). Deze werd door de politie en inzet van ME 
beëindigd. Ook in Leeuwarden was er die dag een demonstratie van 'koffiedrinkers' (eveneens enkele 
honderden demonstranten). De betoging verliep in een gemoedelijke sfeer; er werden geen aanhoudingen 
verricht. In het Friese Leeuwarden protesteerden zondag ondernemers en actiegroep Viruswaarheid tegen het 
coronabeleid. In Alkmaar was er ‘s avonds een vreedzame fakkeloptocht (170 mensen) tegen de 
coronamaatregelen.    

 Op zondagavond trad in Amsterdam de politie op toen circa 500 mensen in het Vondelpark stonden te feesten. 
Onder de noemer Danceforfreedom werden er op sociale media het hele weekend dansprotesten aangekondigd 
in verschillende steden. De oproep is om vanuit thuis te dansen, op het balkon, op straat of in de tuin. In 
bepaalde steden is opgeroepen samen te komen. 







Kerncijfers

STIJGING Aantal positieve testuitslagen (21 februari)
4.720 positieve testuitslagen [27,1 per 100k] ten opzichte van 4.604 een dag eerder.
Percentage positieve testen vanuit de GGD-teststraten (8 t/m 14 februari) 11,2%. (bron: weekrapport RIVM, 16 februari).
7-daags gemiddeld percentage positief: 11,2%

Laatst berekende R-waarde
R (op basis van alle varianten) = 0.96 (onzekerheid 0.93– 0.99, o.g.v. 29 januari) (bron: weekbericht RIVM, 16 februari)
R (op basis van ‘oude (wildtype)’ variant) = 0.84 (onzekerheid 0.79 – 0.89, o.g.v. 29 januari) (bron: weekbericht RIVM, 16 februari)
R (op basis van Britse variant) = 1.15 (onzekerheid 1.09 – 1.21, o.g.v. 29 januari) (bron: weekbericht RIVM, 16 februari)

DALING & STIJGING Aantal ziekenhuisopnames (21 februari) 
IC-bezetting: 534 (verschil t.o.v. vorige week: + 4) (bron: LCPS) 
ZKH-bezetting (excl. IC): 1.315 (verschil t.o.v. vorige week: -14) (bron: LCPS) 
Aantal nieuwe IC-opnames afgelopen week (8 t/m 14 februari): 191 (verschil t.o.v. week eerder: 19) (bron: weekrapportage RIVM, 16 februari)
Aantal ZKH-opnames (incl. IC)* afgelopen week (8 t/m 14 februari): 1.120 (verschil t.o.v. week eerder: -46) (bron: weekrapportage RIVM, 16 februari) 

*1 van de 76 ziekenhuizen rapporteert niet via Stichting NICE aan RIVM

Inschatting aantal besmettelijke personen
95.089 (69.191 – 121.961 o.g.v. 12 februari) (bron: weekrapportage RIVM, 16 februari)
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Met welke groepen zijn we begonnen met
vaccineren?
• Personeel in de directe COVID zorg in ziekenhuizen
• Zorgmedewerkers uit verpleeghuizen en kleinschalige woonvormen
• Bewoners van verpleeghuizen en mensen met een verstandelijke beperking in een

instelling
• Huisartsen en hun zorgverlenende medewerkers die een cruciale functie invullen in de

directe COVID spoedzorg
• Kwetsbare ouderen en mensen met een verstandelijke beperking in kleinschalige

woonvormen (door huisartsen)
• Thuiswonende 90 plussers
• Thuiswonende 85 plussers
• Thuiswonende 80 plussers
• Thuiswonende 60 t/m 64 jarigen met AstraZeneca
• 18 plussers met een medische indicatie (syndroom van down en morbide obesitas)
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Welke volgende groepen gaan we vaccineren?

• CAS BES: zorgmedewerkers
• CAS BES: St. Eustatius en Saba
• CAS BES: ouder dan 60 jaar
• Thuiswonende 75 plussers
• Overige 65 plussers
• Medewerkers uit de gehandicaptenzorg
• Medewerkers uit de wijkverpleging en Wmo
• De bewoners en medewerkers van de (intramurale) GGZ
• Mensen 60 met een medische indicatie
• CAS BES: inwoners 18 60 jaar
• Overige zorgmedewerkers
• En de 18 60 jaar zonder medische indicatie (7,1 miljoen)
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Algemeen 
Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriële 
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. In het rood zijn aangegeven de 
wijzigingen ten opzichte van de vorige versie. 

Week 8 
Maandag 22 februari 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment 
in driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 23 februari 2021: 11.30 – 13.30 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Donderdag 25 februari 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 26 februari 2021: aansluitend aan RMR de MCC-19 

Week 9 
Maandag 1 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19  
Dinsdag 2 maart 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 4 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 5 maart 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 

Week 10 
Maandag 8 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 9 maart 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Donderdag 11 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 12 maart 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 

Week 11 
Maandag 15 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 16 maart 2021: 11.15 – 12.15 uur MCC-19 
Donderdag 18 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 19 maart 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 

Week 12 
Maandag 22 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 23 maart 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 
Donderdag 25 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 26 maart 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
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Week 13 
Maandag 29 maart 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 30 maart 2021: 12.15 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Woensdag 31 maart 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Donderdag 1 april 2021 (i.v.m. Goede Vrijdag): 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 14 
Dinsdag 6 april 2021 (i.v.m. Pasen): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet voor 
reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 6 april 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 8 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 15 
Maandag 12 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 13 april 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19  
Donderdag 15 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 16 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 16 
Maandag 19 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 20 april 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Donderdag 22 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 23 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 17 
Maandag 26 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 27 april 2021: KONINGSDAG 
Donderdag 29 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 30 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 18 
Maandag 3 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES  
Donderdag 6 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES 
 
Week 19 
Maandag 10 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 – 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere 
stukkenstroom) 
Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 – 11.00 uur MCC-19 
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Week 20 
Maandag 17 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet 
voor reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 22 
Maandag 31 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 23 
Maandag 7 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 24 
Maandag 14 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 25 
Maandag 21 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 26 
Maandag 28 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 
 
Week 27 
Maandag 5 juli 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 



ACC-19 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
24 februari 2021 

Omschrijving ACC-19, agenda 
Vergaderdatum en –tijd 25 februari 2021, 11.00 – 12.00 uur 
Vergaderplaats Webex 

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 22 februari 2021 (nazending J&V)

3. Briefadvies planbureaus voor herstelbeleid (stuk bijgevoegd Planbureau)

4. Nederland na de crisis (stuk bijgevoegd DGSC-19)

5. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen)

a. Stand van zaken reizen - incl. quarantaineverplichting – (toelichting VWS
en I&W)

b. Stand van zaken toezicht en handhaving (toelichting VWS)
c. Stand van zaken Wetsvoorstel t.b.v. het creëren van een grondslag voor

sluiting van een locatie (toelichting VWS)

6. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden: 

Brief Veiligheidsberaad Routekaart en Jongeren
Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210224)
Concept planning besluitvormingscyclus (nazending NCTV)
Agenda MCC-19 d.d. 26 februari 2021 (nazending AZ)
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Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
22 februari 2021 

Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 22 februari 2021, 16.30 - 17.35 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  DEF),  I&W),  

 FIN),  OCW),  
 LNV),  BZ),  (NKC), 

 BZK),  SZW),  EZK), 
 (SCP),  J&V),  

NCTV),  (DGSC-19),  AZ), 
 J&V, vz),  VWS),  

(secretaris),  (plv. secretaris). 
Afwezig CPB, PBL, VB AA RR). 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter merkt op dat er ten aanzien van de besluitvorming nog veel in
beweging is. Deze dynamiek zet naar verwachting door tot en met de
Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19) op dinsdag 23 februari 2021.
Verder wijst de voorzitter op de meegezonden brief van het Veiligheidsberaad
en de presentatie van het RIVM. Er is geen vertegenwoordiger van het
Veiligheidsberaad aanwezig in verband met een gelijktijdige vergadering van
dit gremium met deze vergadering van de Ambtelijke Commissie Covid-19
(ACC-19). Desgevraagd wordt de brief van het Veiligheidsberaad behandeld
in de ACC-19 van donderdag 25 februari 2021.

2. Verslag ACC-19 18 februari 2021

Op verzoek van  EZK wordt het volgende toegevoegd bij agendapunt 3:
‘de verdeling 1/3 economie, 1/3 sport en 1/3 cultuur is niet onderbouwd en
dat in het bewindspersonenoverleg hieromtrent is afgesproken deze verdeling
als start te nemen om vervolgens op basis van evaluaties dit aan te passen.

 EZK suggereert dit op te nemen in voorliggend stuk’. Met
inachtneming van het voorgaande is het verslag vastgesteld.

De voorzitter merkt verder op dat er op vrijdag 19 februari 2021 stukken
voorlagen in de MCC-19 die niet overeen kwamen met hetgeen besproken
was in de ACC-19 op donderdag 18 februari 2021. Dit zag onder andere op
de afspraak die gemaakt was ten aanzien van de betrokkenheid van het
Veiligheidsberaad en de Verenging Nederlandse Gemeenten. Dit is door de
minister-president als nog benoemd en daarna door de MCC-19
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overgenomen. Verder was de afspraak in de ACC-19 om testbewijzen niet 
direct op vrijdag 19 februari 2021 besluitvormend aan de MCC-19 voor te 
leggen; hetgeen wel is gebeurd. De voorzitter geeft aan dit te betreuren en 
verzoekt de leden van de ACC-19 om bij stukken voor de MCC-19 op zijn 
minst helder inzichtelijk te maken wat er nog is gewijzigd ten opzichte van de 
ACC-19 versie. 
 

3. Maatregelen en afwegingen 
 

a. 101e OMT-advies  
 
Is bekend.  
 

b. Maatschappelijke afwegingen 
 

 NCTV laat weten dat het voorstel is om de planbureaus in de 
week voorafgaand aan de besluitvorming te vragen een update te geven van 
de sociaalmaatschappelijke impact van de Covid-19 crisis. Daarnaast kunnen 
zij ter ondersteuning van de besluitvorming een appreciatie geven op het 
voorstel voor het maatregelenpakket; zoals dat nu ook al gebeurt.  
 
SCP merkt op dat de planbureaus al veel informatie aanleveren. Deze 
informatie bevat over het algemeen geen dagkoersen, maar geeft inzicht in 
een bredere dynamiek. SCP geeft verder aan dat er op dinsdag 23 februari 
2021 een technische briefing in de Tweede Kamer is georganiseerd over het 
briefadvies van de planbureaus. Desgevraagd geeft  aan zich ervan bewust 
te zijn dat dit nog voor de persconferentie is en er nog geen uitspraken 
gedaan kunnen worden over besluitvorming ten aanzien van het 
maatregelenpakket.  
 

 geeft te kennen dat er geen Maatschappelijk en Economisch 
Team (MET) komt, naar het voorbeeld van het OMT. Er is naast de 
planbureaus ook een rol voorzien voor de denktank Corona van de Sociaal-
Economische Raad (SER) en de Koninklijke Nederlandse Akademie van 
Wetenschappen (KNAW). Het exacte proces en de opdrachtomschrijving 
wordt nog nader uitgewerkt.  
 

 SZW vraagt aandacht voor het werk van de trojka dat wordt 
aangeleverd voor de integrale besluitvorming.  geeft in reactie 
hierop aan dat goed moet worden bezien op welke wijze dit een plaats krijgt 
in de besluitvorming.  brengt daarbij in herinnering het verschil tussen de 
acute en (midden)lange termijn fase. 
 

c. Voorstel besluitvorming maatregelen 
 
De voorzitter laat weten dat besluitvorming bij de volgende 
besluitvormingscyclus vooralsnog is voorzien op dinsdag 9 maart 2021. Het 
maatregelenpakket is vervolgens van kracht vanaf woensdag 17 februari 
2021. Indien de avondklok wordt verlengt zal niet langer de grondslag 
worden gevonden in de Wet buitengewone bevoegdheden burgerlijk gezag 
(Wbbbg), maar in de Tijdelijke wet beperking vertoeven in de openlucht 
covid-19. De Voortduringswet wordt niet meer behandeld in de Eerste Kamer. 
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 NCTV licht het voorgestelde maatregelenpakket toe aan de hand 
van slide twee van voorliggende stuk.  bespreekt het voorstel voor het 
voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs en  laat weten 
dat de contactberoepen worden geopend exclusief de sekswerkers. Het 
winkelen op afspraak wordt mogelijk gemaakt voor maximaal één persoon 
per winkel waarbij een tijdslot dient te worden gehanteerd van minimaal tien 
minuten. De leeftijdsgrens voor buitensport met een uitzondering voor de 
anderhalve meter regel wordt verhoogd tot en met 27 jaar.   
 
De voorzitter laat weten dat het OMT in een toelichting heeft aangegeven dat 
naar verwachting het effect van de avondklok de epidemiologische effecten 
van het openen van het voortgezet onderwijs ondervangt. De overige 
voorgestelde versoepelingen brengen een aanvullend risico met zich mee. 
Met het oog op het draagvlak in de samenleving worden deze maatregelen 
toch voorgesteld. Er wordt daarmee ‘scherper aan de wind te gezeild’.  
 

 I&W stelt zich op het standpunt dat deze versoepelingen in de huidige 
epidemiologische situatie onverstandig lijken.  geeft daarbij aan dat de 
voorgestelde versoepelingen ook niet worden genoemd in het OMT-advies. 
 

 EZK stelt dat in het OMT-advies ruimte wordt geboden om – naast het 
voortgezet onderwijs – enkele andere kleine versoepelingen toe te staan.  
geeft te kennen het voorstel ten aanzien van winkelen op afspraak zeer 
ongelukkig te vinden.  EZK wijst er daarbij op dat dit niet rendabel kan 
zijn voor grote winkels zoals bijvoorbeeld een Bijenkorf.  vraagt daarbij 
aandacht voor het draconische omzetverlies in de retailsector. Verder brengt 

 EZK in herinnering het voorstel dat is besproken met de sector om 
bijvoorbeeld één persoon per 25 vierkante meter toe te staan met een 
maximum van 30 personen per winkel. 
 

 OCW vraagt aandacht voor de mogelijkheid voor scholen om externe 
locaties te huren voor onderwijs. Verder brengt  in herinnering de afspraak 
dat praktijklessen worden uitgezonderd voor de avondklok indien deze wordt 
verlengd.  
 

 SZW vraagt aandacht voor de buitenschoolse opvang en suggereert dit 
expliciet mee te wegen in volgende besluitvormingsmomenten. Verder 
informeert of de maatregelen zoals voorgesteld uitvoerbaar zijn gezien er 
nog veel wijzigingen op het laatste moment lijken te zijn doorgevoerd.  
 
In aanvulling op  SZW merkt de voorzitter op dat ook in de 
voorbereidingen richting de bespreking in het Catshuis al enkele onverwachte 
wijzigingen hebben plaatsgevonden.  brengt daarbij in herinnering dat in 
de ACC-19 van donderdag 18 februari 2021 en de MCC-19 van vrijdag 19 
februari 2021 het gevoelen nog leek uit te gaan van versoepelen per 9 maart 
2021. 
 

 NCTV geeft te kennen dat voorliggend maatregelenpakket 
inderdaad ‘scherper aan de wind zeilen’ is. Daarbij is het streven de 
maatregelen in het onderwijs niet terug te draaien. Eventueel kunnen de 
andere versoepelingen bij een verslechterende situatie wel worden 
teruggedraaid.  NCTV zegt toe de uitzondering voor praktijklessen 
op de avondklok mee te nemen.  
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 BZ vraagt aandacht voor de juiste formulering ten aanzien van de 
wens om maatregelen in het onderwijs niet te versoepelen. Daarbij stelt  
zich op het standpunt dat niets onomkeerbaar is. 
 

 I&W informeert wat een acceptabel risico is. ‘Scherp aan de wind 
zeilen’ kan leiden tot jojo-beleid en  I&W acht dit onwenselijk.  geeft 
te kennen het niet eens te zijn met de voorgestelde versoepelingen om dat 
het epidemiologische risico nog te groot is. 
 

 FIN stelt zich op het standpunt dat het OMT-advies ruimte laat voor de 
voorgestelde versoepelingen.f Daarbij brengt  in herinnering een eerder 
advies van het OMT waarin is aangegeven dat contactberoepen een beperkt 
effect hebben op de verspreiding van het virus.  FIN geeft te kennen 
derhalve positief te staan tegenover de voorgestelde maatregelen. Wanneer 
je de sociaal maatschappelijke consequenties zwaarder laat meewegen is dit 
wat  betreft de consequentie. Alleen de invulling van winkelen op 
afspraak is wat  betreft niet uitlegbaar. 
 

 AZ geeft aan dat versoepelingen mede vanwege het draagvlak in de 
samenleving op voorliggende wijze zullen worden voorgesteld. Ten aanzien 
van de onwenselijkheid van het terugdraaien van versoepelingen in het 
onderwijs zal een juiste formulering worden gezocht. Tot slot merkt  AZ 
op dat het aantal personen per winkel gebaseerd baseren op vierkante 
meters lastig te handhaven is. 
 

 BZK brengt in herinnering dat er nog een hoger beroep loopt 
tegen de avondklok waarbij ook het proportionaliteitsvraagstuk een rol 
speelt. Daarnaast vraagt  waarom plannen van sectoren zelf niet worden 
overgenomen. 
 
De voorzitter geeft aan dat het hoger beroep tegen de avondklok vooral zit 
op de juridische grondslag voor de avondklok. Verder merkt  op dat er ook 
nog enkele juridische uitdagingen zijn verbonden aan het toestaan van 
buitensport tot en met 27 jaar. De voorzitter stelt zich op het standpunt dat 
bij voorliggende versoepelingen het incidentele karakter van het contact leidt 
tot een beperkt effect op de verspreiding van het virus. Gegeven het 
draagvlak in de samenleving kan het wenselijk zijn deze versoepelingen 
derhalve toe te staan. Daarnaast kunnen versoepelingen ook weer worden 
teruggedraaid. merkt op dat dit helder gecommuniceerd zal moeten 
worden. 
 

 BZ merkt op dat hiermee de wetenschappelijke lijn wordt losgelaten 
en de afweging meer arbitrair wordt.  suggereert hier helder over te 
communiceren. 
 

 EZK geeft te kennen het eens te zijn met de voorzitter. Vanwege het 
afnemende draagvlak in de samenleving moet wat  betreft een andere 
risicoafweging worden gemaakt. 
 
NKC stelt voor in de communicatie helder te maken welk risico wordt 
genomen en te informeren over de mogelijkheid van het eventueel 
terugdraaien van de maatregelen wanneer de epidemiologische situatie daar 
aanleiding toe geeft. 
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 NCTV laat in reactie op  BZK weten dat niet alle 

plannen van sectoren goed doordacht lijken en de stapeling van alle sectorale 
plannen ook risico’s met zich meebrengen.  
 
SCP suggereert in de communicatie te spreken over het wegen van 
verschillende risico’s en aan te geven dat er naast het epidemiologische risico 
ook zoiets is als een sociaalmaatschappelijk risico. 
 
De voorzitter concludeert dat het draagvlak in de samenleving aanleiding 
geeft om ‘scherper aan de wind te zeilen’. De voorgestelde maatregelen 
dragen naar verwachting enigszins bij aan het geven van lucht aan de 
samenleving. Wel waarschuwt de ACC-19 voor de epidemiologische situatie 
die nog steeds zorgelijk is. Afhankelijk van de ontwikkeling van de 
epidemiologische situatie kunnen maatregelen mogelijk ook weer worden 
teruggedraaid.  
 

d. Samenloop avondklok en verkiezingen 
 

 BZK licht voorliggende nota toe. Indien de avondklok wordt 
verlengd tot en met de Tweede Kamerverkiezingen is het voorstel om de 
verkiezingsdagen – 15, 16 en 17 maart 2021 – uit te zonderen van de 
avondklok. 
 

 J&V geeft te kennen geen voorstander te zijn van een algemene 
uitzondering van de avondklok tijdens de verkiezingen.  noemt als 
alternatief de voorstellen die met de stukken zijn meegezonden.  
 

 BZK stelt zich op het standpunt dat er zo min mogelijk 
bureaucratische belemmeringen moeten gelden tijdens de verkiezingen.  
merkt daarbij op dat de minister van BZK vooralsnog niet bereid is van 
voorliggend voorstel af te wijken. 
 

 SZW geeft te kennen het lastig te vinden hier nu uitspraken over te 
doen en zou graag nadere inzichten vanuit de gedragswetenschap hierbij 
betrekken.  
 
SCP geeft te kennen dat een heel hoog percentage van de Nederlanders de 
avondklok naleeft.  verwacht dat het draagvlak voor de avondklok eerder 
wegebt wanneer er tijdens de verkiezingen tijdelijk een uitzondering geldt. 
SCP acht het de moeite waard om nadere informatie hieromtrent aan de 
RIVM gedragsunit te vragen.  
 
De voorzitter concludeert dat een algemene uitzondering van de avondklok 
tijdens de Tweede Kamerverkiezingen onwenselijk wordt geacht door de ACC-
19. Het voorstel is te zoeken naar een praktische oplossing met zo min 
mogelijk administratieve belasting. Daarbij kunnen inzichten van de 
gedragsunit van het RIVM behulpzaam zijn en zullen worden uitgevraagd. 
 

4. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
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5. Rondvraag en sluiting 
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 Directoraat-Generaal 
Samenleving en Covid-19 
Directie Strategie en Kennis 
Covid-19

  
 
Datum 
23 februari 2021 
 

Ons kenmerk 
3210093 
 

 
 

 Er wordt benadrukt dat de inbreng niet vanzelfsprekend leidt tot 
uitvoering van de geuite wensen, maar dat deze gebruikt wordt voor 
het samenstellen van een perspectief op ‘Nederland na de Crisis’ die 
ter politieke en maatschappelijke inspiratie en reflectie dient.  

 
3. Hoe verhoudt de uitvoering van deze opdracht zich met de verkiezingen en 

lopende formatievoorbereidingen?  
 De producten uit het traject ‘Nederland na de Crisis’ zijn in beginsel niet 

bedoeld als directe input voor de formatie. Wel zorgt het team dat ze dat 
ze goed aangehaakt is bij het Rodedradentraject van de SGO. 

 Het ophalen van herstel- en vernieuwingsideeën in gesprek binnen de 
samenleving staat centraal. De dialoog kan inspiratie en dagelijkse 
voorbeelden bieden ter ondersteuning van de lopende voorbereidingen 
van departementen op het formatietraject. 

 ‘Nederland na de Crisis’ heeft dus geen concurrerend formatietraject. De 
uitkomsten uit de dialoogtafels kunnen – waar gewenst – door 
departementen worden gebruikt om formatietrajecten te voeden. Ter 
facilitering hiervan is binnen het traject contact met de 
formatiecoördinatoren van departementen. 

 
4. Wat is de samenhang met andere trajecten vanuit het programma-DG 

(maatschappelijke impactanalyse, flankerend beleid et cetera)? 
 De opdracht ‘Nederland na de Crisis’ focust zich op de herstel- en 

vernieuwingsopgaven ná de crisis (wat zijn de herstel en 
vernieuwingsopgaven?), terwijl de andere activiteiten juist gedurende 
de crisis lopen (hoe beperken we de schade?).  

 Uiteraard lopen de verschillende fasen in elkaar over. ‘Nederland na 
de Crisis’ pakt door op opgaven die door middel van flankerend beleid 
zo goed mogelijk zijn hersteld of waar een begin van herstel is 
gemaakt (bijvoorbeeld op het gebied van mentaal herstel, extra focus 
op bepaalde groepen zoals jongeren, etc.). 

 
Beslispunt 

 Stemt u in met doorgeleiding van de presentatie Nederland na de crisis 
naar het MCC-19 voor bespreking? 

 
Toelichting presentatie 

 Naar verwachting zal M BZK de presentatie (bijlage 1) in het MCC-19 
houden en DGSC-19 kan eventueel aanvullen.  

 Slide 8 is bedoeld om thema’s naar voren te brengen die in de discussie 
met bewindspersonen inspiratie kunnen bieden. Deze thema’s zijn 
voortgekomen uit de oriëntatietafels met alle departementen en enkele 
decentrale overheden.  

 Voorbeelden van (sub)thema’s: 
Economie en ondernemen: verschuiving van 
offline naar online winkelen. 

Zorg en welzijn: mentaal herstel n.a.v. de 
crisis en toegenomen belang van 
crisisbestendige zorg. 

Onderwijs en arbeidsmarkt: toegenomen 
kansenongelijkheid specifiek n.a.v. corona. 

Samenleven: toegenomen druk op sociale 
cohesie n.a.v. tegenstellingen in 
coronacrisis. 

Wonen en mobiliteit: effect op spits en 
vraag op woningmarkt n.a.v. flexibel 
werken. 

Overheid, rechtsstaat en democratie: 
vertrouwen in instituties (overheid, media). 
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Het mogelijk maken van buitenactiviteiten eerder dan binnenactiviteiten is een 
overweging die het Veiligheidsberaad graag onder uw aandacht brengt. De risico’s in de 
buitenlucht zijn geringer dan bij activiteiten in een afgesloten ruimte.

Stel een overkoepelend doel/richting centraal. Welzijn en ademruimte voor jongeren kan 
bijvoorbeeld tot andere keuzes leiden dan het lucht geven aan ondernemers. Een keuze 
met gezonde levensstijl als focus versterkt het flankerend beleid.

Een combinatie van stap voor stap ruimte geven aan meerdere sectoren heeft de 
voorkeur boven een sector voor sector benadering. Dit komt tegemoet aan het gevoel 
van een eerlijke verdeling, zowel bij ondernemers als bij inwoners.

Bij het openstellingsbeleid voor verschillende sectoren is de oproep om niet te specifiek 
te differentiëren naar tijd, en plaats, omdat dat lastig te communiceren en onthouden is, 
hetgeen de naleving bemoeilijkt. Een gecontroleerde setting creëren kan een 
beleidsmatig uitgangspunt vormen. In de ene sector kan dat bijvoorbeeld via persoonlijke 
afspraken (personal shopping) en in de andere sector werkt het beter in tijdsblokken 
(bijvoorbeeld 2 lunch-shifts) en met triage en registratie.

Het Veiligheidsberaad geeft verder in overweging om geen onderscheid te maken in 
subcategorieën binnen sectoren, bijvoorbeeld het veelgebruikte onderscheid tussen 
‘droge’ en ‘natte’ horeca. Dergelijk onderscheid biedt juridisch en handhavingstechnisch 
onvoldoende houvast. Het Veiligheidsberaad zou veeleer pleiten voor het hanteren van 
een tijdslot, bijvoorbeeld als eerste stap: openstelling winkels en alle horeca tot 17.30, als 
tweede stap (indien epidemiologisch beeld dat toelaat) openstelling tot 20.30 en als 
laatste: avond- en nachtopenstelling. Indien mogelijk zoveel mogelijk gelijktijdig openen 
van winkels en horeca. Een dergelijke benadering heeft de voorkeur uit het oogpunt van 
duidelijkheid en handhaafbaarheid. 

Verder ziet het Veiligheidsberaad dat er binnen de kaders van de Routekaart ook 
mogelijkheden bestaan voor slimme en specifieke oplossingen. We zien dat veel 
sectoren zelf hard bezig zijn met eigen ideeën voor verantwoorde en veilige heropening. 
Kenmerkend voor deze oplossingen is dat wordt afgestapt van generieke groepsgrootte, 
en in plaats daarvan gekeken wordt naar aantallen personen per m2, op basis van de 1,5 
meter beperkingen. Dit leidt op een verantwoorde manier tot meer perspectief voor 
sectoren. Wij willen u vragen dit mee te nemen bij de herziening van de Routekaart. 

Het Veiligheidsberaad neemt kennis van de start van de Fieldlabs evenementen. Net als 
u is het Veiligheidsberaad ervan overtuigd dat slimme toepassingen en specifieke
technische oplossingen kunnen bijdragen om binnen de kaders van de
coronabeperkingen bedrijven en organisaties zo snel mogelijk perspectief te bieden. In
diverse van onze steden wordt kennis en kunde al gebundeld om plannen en
methodieken klaar te hebben bij groen licht voor openstelling. Het Veiligheidsberaad
vraagt u om met ons deze toolkit uit te breiden, zodat we samen kunnen werken aan een
verantwoorde, veilige en slimme openstelling. Aandachtspunt vormt de geografische
spreiding van fieldlabs en andere experimenten.
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Het Veiligheidsberaad geeft de overweging mee om de steunpakketten voor de 
verschillende sectoren te laten meebewegen met de ruimte die wordt geboden. Met het 
bieden van beperkte ruimte zijn immers niet alle problemen van een sector opgelost, 
zeker niet als daar forse investeringen tegenover staan.

2. Meer ruimte en mogelijkheden voor jongeren
Het Veiligheidsberaad roept u unaniem op om, wanneer het besmettingsniveau dat weer 
toelaat, eerst en voor alles het Voortgezet Onderwijs (VO) en de onderbouw van het 
Middelbaar Beroepsonderwijs (MBO) weer fysiek open te stellen, en waar mogelijk dit 
ook te doen voor de bovenbouw van het MBO, het HBO en universiteiten. Het belang van 
structuur, goed begeleid onderwijs en vooral het elkaar weer fysiek ontmoeten is evident 
groot voor alle jongeren. 

Daarnaast wil het Veiligheidsberaad vragen de Ministeriële Regeling per 2 maart a.s. zo 
aan te passen, dat de mogelijkheden om buiten te sporten worden verruimd voor alle 
jongeren tot 25 jaar. Tevens verzoeken we dat de openstelling van ontmoetings- en
sportruimtes niet alleen mogelijk blijft voor kwetsbare jongeren, maar voor alle jongeren 
tot 25 jaar. Dit maakt dat gemeenten en bij het programma betrokken organisaties ook 
echt uitvoering kunnen geven aan alle acties, zonder de Corona-maatregelen te 
overtreden.

In dit licht vraagt het Veiligheidsberaad u ook of de overtollige testcapaciteit spoedig op 
een eenvoudige manier ingezet kan worden om jongeren vaker en sneller te testen, zo 
mogelijk asymptomatisch. Ook dit maakt dat jongeren eerder in beweging kunnen komen 
wanneer in hun directe omgeving een besmetting is geconstateerd. In eerste instantie 
gericht op de continuïteit van het fysieke onderwijs, later ook gekoppeld aan andere 
activiteiten. Het Veiligheidsberaad bepleit, evenals u, een stapsgewijze benadering van 
het openstellen van de samenleving. 

Het Veiligheidsberaad bemerkt dat het uithoudingsvermogen en de veerkracht van 
jongeren echt beproefd is en de naleving van de maatregelen bij hen zwaar valt. We 
geven u daarom in overweging om bij het aanpassen van de routekaart die maatregelen 
die bij onze jongeren de druk van eenzaamheid en onthechting vergroten als eerste te 
verzachten. Zelfs wanneer dat slechts mondjesmaat zou kunnen, zou een eerste kleine 
stap op deze weg kunnen zijn om bijeenkomsten, culturele activiteiten en sport voor 
jongeren in een gecontroleerde omgeving, onder direct toezicht, weer mogelijk te maken. 

Tot slot
Door de vaccinatie van de meest kwetsbaren wordt bij die groep immuniteit opgebouwd. 
Dat betekent dat de samenleving als geheel meer risico zou kunnen lopen door stap voor 
stap open te gaan. Dit vraagt om geduld in de komende maanden en wijsheid in het 
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Week 14 
Dinsdag 6 april 2021 (i.v.m. Pasen): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet voor 
reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 6 april 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 15 
Maandag 12 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 13 april 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 
Donderdag 15 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 16 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 16 
Maandag 19 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 20 april 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Donderdag 22 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 23 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 17 
Maandag 26 april 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 27 april 2021: KONINGSDAG
Donderdag 29 april 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 30 april 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 18 
Maandag 3 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 4 mei 2021: MEIRECES 
Donderdag 6 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 7 mei 2021: MEIRECES
 
Week 19 
Maandag 10 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 11 mei 2021: 12.00 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Dinsdag 11 mei 2021: 16.30 – 17.15 uur ACC-19 Actua (niet voor reguliere 
stukkenstroom) 
Woensdag 12 mei 2021 (i.v.m. Hemelvaartsdag): 10.30 – 11.00 uur MCC-19
 
Week 20 
Maandag 17 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 18 mei 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 21 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021 (i.v.m. Pinksteren): 10.00 – 10.45 uur ACC-19 Actua (niet 
voor reguliere stukkenstroom) 
Dinsdag 25 mei 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 28 mei 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
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Week 22 
Maandag 31 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 1 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 4 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 23 
Maandag 7 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 8 juni 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 11 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 24 
Maandag 14 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 15 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 18 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 25 
Maandag 21 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus) 
Dinsdag 22 juni 2021: 10.45 – 12.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
driewekelijkse cyclus)
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 25 juni 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 26 
Maandag 28 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 29 juni 2021: 11.45 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 2 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19
 
Week 27 
Maandag 5 juli 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 
Dinsdag 6 juli 2021: 12.30 – 13.00 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
Vrijdag 9 juli 2021: 10.30 – 11.30 uur MCC-19 












