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1. Opening en mededelingen

De voorzitter suggereert de leden van de Ambtelijke Commissie Covid-19
(ACC-19) de vragen en opmerkingen ten aanzien van de vaccinatiestrategie
eventueel hedenmiddag bij de reflectie ACC-19 te stellen. Verder brengt hij in
herinnering dat  momenteel met verlof is. 

 neemt werkzaamheden op het terrein van Covid-19 over.

2. Verslag ACC-19 21 januari 2021 en 25 januari 2021

De verslagen zijn zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Maatregelenstrategie voor versoepeling en routekaart

De voorzitter geeft te kennen het te betreuren dat de maatregelenstrategie
voor versoepeling nog voor dat het in de ACC-19 is besproken is gelekt. 
vraagt nogmaals aandacht voor het departementaal vertrouwelijk omgaan
met de stukken.

 VWS geeft een korte toelichting op voorliggende stukken. De
routekaart en afschalingsstrategie moeten in samenhang worden bezien,
waarbij de routekaart bedoeld is voor opschaling. De afschalingsstrategie
tracht perspectief te bieden voor het stapsgewijs versoepelen, waarbij ook
aandacht is voor de samenhang tussen testen, maatregelen en vaccineren.
Het stuk is samen opgesteld met de NCTV en DGSC-19 en reeds besproken in
het Directeurenoverleg Covid-19 (DOC-19).
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28 januari 2021 De voorzitter informeert op welke wijze de (on)mogelijkheden van testen en 

vaccineren in relatie tot de maatregelen terugkomt in voorliggende stukken. 
 geeft te kennen deze relatie nog niet overal in de afschalingsstrategie 

terug te zien. 

 VWS brengt in herinnering dat testen in eerste instantie bedoeld is 
om zicht op de epidemie te houden. Tegelijkertijd bestaat de wens om de 
(on)mogelijkheden van testen verder te onderzoeken in de vorm van fieldlabs 
en de pilots die zijn gestart in het onderwijs. Wanneer vaccineren nieuwe 
mogelijkheden gaat bieden is nog lastig te voorspellen. 

 FIN stelt zich op het standpunt dat een goede afweging van de 
maatregelen pas kan worden gemaakt wanneer van uit het epidemiologisch 
perspectief wordt aangegeven wat het effect van de maatregelen is. Deze 
ranking kan vervolgens naast de inschatting van de sociaalmaatschappelijke 
en economische gevolgen worden gelegd.  informeert of het mogelijk is om 
een dergelijke inschatting door het RIVM te laten opstellen. 

 EZK brengt in herinnering dat voorliggend voorstel suggereert 
stapsgewijs af te schalen in plaats van in één keer terug te gaan naar niveau 
waakzaam.  suggereert dit voorstel expliciet als beslispunt voor te leggen 
aan de Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19). Verder sluit  EZK 
zich aan bij de opmerking van  FIN.  geeft te kennen zich zorgen te 
maken over de uitlegbaarheid van de maatregelen wanneer niet vanuit 
epidemiologisch oogpunt een inschatting van de effectiviteit van de 
maatregelen wordt gegeven. 

 AZ brengt in herinnering dat in de ACC-19 van maandag 25 januari 
2021 is afgesproken de avondklok en het fysiek sluiten van het primair 
onderwijs en de kinderopvang als aparte – buitengewoon zware – 
maatregelen weer te geven in de routekaart; buiten de kolom zeer ernstig. 
Verder suggereert  geen prioritering binnen de verschillende 
afschalingsfases aan te geven. Daarbij brengt  AZ in herinnering dat 
politiek is afgesproken de avondklok en het fysiek sluiten van het primair 
onderwijs de eerste maatregelen zijn die weer worden versoepeld wanneer 
dit mogelijk is. 

 BZK geeft aan dat de afschaling in twee fases kan worden bezien 
waartussen een zogenaamde waterscheiding zit. In de eerste fase is het 
beschermen van kwetsbaren en daarmee het ontlasten van de zorg van 
toepassing. Op enig moment zijn deze doelen min of meer bereikt en breekt 
een fase aan met meer aandacht voor de sociaalmaatschappelijke en 
economische gevolgen. In die tweede fase zijn de besmettingscijfers en IC-
opnames niet meer de leidende signaalwaarde, maar kan meer worden 
gekeken naar testmogelijkheden en de vaccinatiecijfers.  BZK acht het 
van belang om nu de voorbereidingen te treffen voor de fase na de 
waterscheiding en suggereert hiervoor advies te vragen aan de planbureaus 
en het RIVM. 

AA is van mening dat een zogenoemde waterscheiding niet duidelijk 
aan te wijzen is. Het is eerder een geleidelijke schaal. Daarbij merkt  op 
dat met het huidige tempo van vaccineren het mogelijk nog geruime tijd 
duurt voordat de kwetsbaren beschermd zijn, terwijl het 
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28 januari 2021 uithoudingsvermogen van de maatschappij lijkt af te nemen. AA 

vraagt daarom aandacht voor het behoud van flexibiliteit ten aanzien van de 
maatregelen. 

 VWS geeft te kennen een moment te verwachten waarop een groot 
aantal kwetsbaren is gevaccineerd en de druk op de zorg door Covid-19 zal 
teruglopen. Deze zogenaamde waterscheiding kan leiden tot een verschuiving 
van doelen en prioriteiten, maar wanneer dat is en op welke wijze dit vorm 
kan krijgen is nu nog niet te zeggen. Daarom is het mogelijk om in fase vier - 
die op korte termijn actueel is – explicieter duidelijkheid te scheppen over de 
afschalingsmogelijkheden. Voor de fases die verderop in de tijd liggen is dit 
lastiger om nu al te expliciteren.  VWS pleit daarom voor een 
expliciete toelichting op fase vier in de communicatie en de andere fases 
slechts op hoofdlijnen te benoemen. De fases drie tot en met nul kunnen op 
een later moment nogmaals heroverwogen worden. 

 NCTV onderschrijft het belang van flexibiliteit ten aanzien van de 
maatregelen waarmee op welk moment wordt afgeschaald. Het moet  
inziens op elk moment mogelijk blijven of een weging te maken op basis van 
het meest actuele beeld. 

Desgevraagd suggereert  VWS aan het OMT te vragen of zij een 
prioritering kunnen aangeven van de negen maatregelen die staan genoemd 
in fase vier, gerangschikt naar effectiviteit.  VWS stelt zich op het 
standpunt dat het wenselijk is om in fase vier de verschillende maatregelen 
te prioriteren.  

SCP steunt het voorstel voor het uitvragen van een ranking. Daarbij stelt  
zich op het standpunt dat vervolgens niet alleen verschillende perspectieven 
in lijstjes moeten worden voorgelegd, maar er ook daadwerkelijk een 
gedegen weging van de verschillende inzichten moet plaatsvinden. SCP 
spreekt de verwachting uit dat deze weging niet alleen vanuit het perspectief 
van virusverspreiding moet plaatsvinden, maar ook in meerdere maten vanuit 
het perspectief van bedrijven en huishoudens. Daarbij kunnen ook bredere 
vraagstukken zoals leerachterstanden en de arbeidsmarkt worden 
meegenomen. De planbureaus zullen proberen een bijdrage te leveren bij 
deze weging van de verschillende vraagstukken. 

 OCW laat weten voorstander te zijn van het uitvragen van een 
ranking.  spreekt de verwachting uit dat het fysiek sluiten van het 
onderwijs mogelijk vanuit het epidemiologisch perspectief een effectieve 
maatregel is en vraagt of het SCP daar een tegengeluid tegen kan laten 
horen vanuit het sociaalmaatschappelijke perspectief. SCP geeft aan dat dit 
mogelijk een lastige weging is, maar het SCP kent wel diverse inzichten over 
onderwijsachterstanden die gedeeld kunnen worden. 

 suggereert een expliciete weging tussen de verschillende 
perspectieven verder te formaliseren. Deze weging blijft naar verwachting 
echter deels kwalitatief en zal geen exacte wetenschap worden. De weging 
wordt daarnaast steeds verder verrijkt met meer inzichten uit de 
maatschappij.  
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28 januari 2021 De voorzitter concludeert dat de ACC-19 de afschaling langs twee lijnen 

beziet. Tot het vaccinatieprogramma de kwetsbaren heeft beschermd en 
daarmee de druk op de zorg waarschijnlijk zal afnemen ligt het in de lijn der 
verwachting dat het epidemiologisch perspectief zwaar weegt. Een 
zogenaamde waterscheiding naar een andere fase vindt plaats wanneer de 
kwetsbaren zijn beschermd. Vanaf dat moment ligt het in de lijn der 
verwachting dat het flankerend beleid het hoofdbeleid wordt en - het 
tegengaan en mitigeren van - de sociaalmaatschappelijke en economische 
gevolgen zwaarder mee gewogen wordt dan het geval is in de fase 
voorafgaand aan deze waterscheiding. De ACC-19 suggereert dat de 
vraagstukken die gelden voor de periode na de zogenaamde waterscheiding 
kunnen worden belegd bij DGSC-19. De ACC-19 adviseert verder om het 
RIVM te vragen vanuit het epidemiologisch perspectief een ranking op te 
stellen van de genoemde maatregelen in de afschalingsstrategie, 
gerangschikt naar de verwachtte effectiviteit van de maatregelen. Deze 
ranking kan vervolgens in combinatie met de sociaaleconomische worden 
gewogen. Daarbij is opgemerkt dat er reeds een politieke uitspraak is gedaan 
over de prioriteit waarmee het fysiek sluiten van het primair onderwijs en de 
avondklok weer worden afgeschaald. Tevens is aangegeven dat de avondklok 
juridisch gezien afloopt op 9 februari 2021. Indien het wenselijk wordt geacht 
de avondklok te verlengen zal opnieuw besloten moeten worden tot het 
instellen van een avondklok inclusief parlementaire behandeling en 
instemming. De ACC-19 adviseert tevens de genoemde maatregelen in fase 
vier van de afschalingsstrategie niet als één afschalingsstap te beschouwen, 
maar op basis van het dan geldende actuele beeld een afweging te maken 
welke maatregelen mogelijk kunnen worden afgeschaald. 

De voorzitter concludeert dat de ACC-19 besluit geen tijdsindicatie op te 
nemen in de grafiek in de afschalingsstrategie.  

 BZK informeert of kan worden aangegeven wanneer de zogenaamde 
waterscheiding naar verwachting ongeveer plaats zal vinden.  VWS 
geeft aan dat de meeste kwetsbaren naar verwachting in de zomer zijn 
gevaccineerd. De voorzitter merkt daarbij op dat in de vaccinatiestrategie 
wordt gesproken over kwartaal twee 2021.  VWS benadrukt dat  
liever spreekt over de termijn zomer 2021. 

De voorzitter concludeert dat de ACC-19 besluit alleen fase vier uit te werken 
in de Kamerbrief van 2 februari 2021, indachtig hetgeen hiervoor is 
besproken over de invulling en omschrijving van fase vier en de andere fases. 

De voorzitter concludeert dat de ACC-19 ten aanzien van de plek van de 
avondklok en click-en-collect in de volgorde nog geen uitspraken kan doen en 
hiervoor het OMT-advies afwacht. De afschalingsstrategie zoals voorligt kan 
onder dit voorbehoud doorgeleid worden naar de MCC-19. 

 AZ vraagt daarbij expliciet op welke plek de avondklok staat. De 
voorzitter geeft aan dat in de afschalingsstrategie deze nu op plek twee in 
fase vier staat. Vooralsnog blijft de avondklok op deze plaats staan. De 
voorzitter brengt nogmaals in herinnering dat wanneer het wenselijk wordt 
geacht de avondklok te verlengen opnieuw zal moeten worden besloten tot 
het instellen van een avondklok inclusief parlementaire behandeling en 
instemming door het parlement. 
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Desgevraagd geeft  VWS een korte toelichting op de wijzigingen in de 
routekaart.  

 NCTV laat weten dat de NCTV op verzoek van de minister-
president de routekaart op consistentie heeft gecontroleerd. De daaruit 
voortgevloeide suggesties zijn nog niet allemaal verwerkt. In overleg met het 
ministerie van VWS worden de laatste wijzigingen verwerkt. Daarbij 
suggereert  NCTV maatregelen die nog niet eerder ter 
besluitvorming zijn voorgelegd expliciet te benoemen in de beslisnota. Als 
voorbeeld noemt hij de sociale kring.  

 EZK brengt in herinnering  opmerking aan het begin van de 
vergadering over de suggestie om expliciet de beslissing aan de MCC-19 voor 
te leggen op welke wijze wordt afgeschaald en hoe de routekaart zich hiertoe 
verhoudt.  VWS geeft te kennen dat dit op hoofdlijnen zal worden 
benoemd. 

 I&W vraagt aandacht voor internationaal reizen in de 
afschalingssystematiek.  suggereert een werkgroep onder leiding van het 
ministerie van I&W waarin wordt nagedacht over de (on)mogelijkheden en 
eventuele randvoorwaarde hieromtrent. 

 OCW laat weten dat de minister van OCW graag over de positie van 
cultuur in de routekaart nader in gesprek gaat.  OCW spreekt de 
verwachting uit dat hier ook in de MCC-19 op wordt teruggekomen. 

 BZK vraagt aandacht voor de positie van test- en vaccinatiebewijzen. 
 VWS geeft aan dat hier recent een gezondheidsraadadvies over is 

verschenen. De ACC-19 wordt hier op korte termijn nader over geïnformeerd. 

SCP brengt in herinnering dat de planbureaus op korte termijn met een 
aandachtspuntenbrief komen. Het SCP is daarnaast in gesprek met  
over de vraag of bij de maatregelen ook het welbevinden met feiten en cijfers 
inzichtelijk kan worden gemaakt. 

4. Vaccinatiestrategie Covid-19

De voorzitter geeft in overweging de inzichten van de vaccinatiestrategie mee
te nemen bij de reflectiebijeenkomst van de ACC-19 hedenmiddag.

5. Click-en-collect

 EZK merkt op dat voorliggend stuk louter als beschrijving van de
systematiek is bedoeld. Mochten hier vragen of opmerkingen bij zijn kunnen
deze schriftelijk gedeeld worden met  EZK. De voorzitter geeft in
overweging voorliggend stuk bij de besluitvorming begin volgende week te
betrekken.
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Is bekend.

7. Rondvraag en sluiting



Oplegnotitie bij wijzigingen routekaart en afschalingsstrategie - ACC - 1 februari 2021 

Routekaart, inschalingsystematiek en afschalingsstrategie 
In de ACC van 25 januari, alsook de ACC van 28 januari, heeft u eerder gesproken over de 
inschalingssystematiek, routekaart en afschalingsstrategie. Naar aanleiding van de bespreking van 
vrijdag 29 januari in de MCC-19 zijn er nog enkele wijzigingen doorgevoerd in de 
inschalingssystematiek, routekaart (bijlage 1) en afschalingsstrategie (bijlage 2). De belangrijkste 
aanpassingen betreffen: 

Mbt de inschalingssystematiek: 
1. Er is duidelijker onderscheid gemaakt tussen enerzijds een automatische inschaling en anderzijds

het nemen van maatregelen op basis van een brede inhoudelijke afweging.
2. Er is duidelijker aangegeven dat ook binnen een risiconiveau maatregelen verlicht kunnen

worden.
3. De ondergrens van niveau ‘ernstig’ is op advies van het OMT verlaagd van 150 naar 100

positieve testen per week per 100k inwoners.

Nb. de blauwe pijlen onder stap 4 worden op verzoek van het BWO van 1 februari nog aangepast. 
Nb. deze wijzingen worden momenteel verwerkt. Er is daarom geen apart bijlage hierover 
meegezonden.  

Mbt de routekaart: 

1. Het op- en afschalen is op verzoek van de MCC-19 visueel weergegeven in de routekaart. Dit is
verwerkt door bovenaan de routekaart boxjes op te nemen waarbij met pijlen aangegeven is
hoe de op- en afschaling plaats heeft.

2. Bij het thema ‘culturele instellingen en evenementen’ is bij het maximum aantal bezoekers een
voetnoot opgenomen waarin staat dat ‘er momenteel nader wordt onderzocht of -en onder
welke voorwaarden- een geschikte alternatieve norm kan gelden’

3. Er wordt in risiconiveau 4 ‘zeer ernstig’ opgenomen dat in het voortgezet onderwijs de 1,5 meter
afstandsnorm gaat gelden.

Mbt de afschalingsstrategie: 

1. In de afschalingsstrategie zijn enkele met elkaar samenhangende wijzigingen doorgevoerd:
a. De ranking (van de maatregelen) is bij de verschillende stappen (sheets 9 tot en met 12)

weggehaald. De maatregelen zijn niet gewijzigd, maar om geen rangorde te suggereren zijn
de nummers voor de maatregelen vervangen door bullits. Om de willekeurige volgorde extra
te benadrukken zijn de maatregelen op alfabetische volgorde opgenomen.

b. Op sheet 9 zijn de momenteel de voor besluitvorming voorliggende maatregelen (heropenen
kinderopvang en primair onderwijs; avondklok; toestaan ‘click en collect’) separaat
opgenomen.

c. Op sheet 13 staan de stappen terug niet op alfabetische volgorde daar het aannemelijk is
deze stappen in 1 keer te zetten.

Beslispunt: 
Is de ACC akkoord met de aanpassingen en doorgeleiden van de gewijzigde routekaart en
afschalingsstrategie naar de MCC-19 van dinsdag 2 februari?







































Kerncijfers

DALING Aantal positieve testuitslagen (31 januari)
3.714 positieve testuitslagen [21,3 per 100k] ten opzichte van 4.211 een dag eerder.
Percentage positieve testen vanuit de GGD-teststraten op 31 januari: 12,1%. 
VERTROUWELIJK 7-daags gemiddeld percentage positief: 11,1% (waarde van 20 t/m 26 januari, bron: 98e OMT-advies deel 1, 30 januari)

Laatst berekende R-waarde
VERTROUWELIJK R (op basis van alle varianten) = 0.96 (onzekerheid 0.93 – 0.98, o.g.v. 14 januari) (98e OMT-advies deel 1, 30 januari)
VERTROUWELIJK R (op basis van ‘oude (wildtype)’ variant) = 0.85 (onzekerheid 0.78 – 0.90, o.g.v. 14 januari) (bron: 98e OMT-advies deel 1, 30 januari)
VERTROUWELIJK R (op basis van Britse variant) = 1.27 (onzekerheid 1.17 – 1.36, o.g.v. 14 januari) (bron: 98e OMT-advies deel 1, 30 januari)

DALING Aantal ziekenhuisopnames (31 januari) 
IC-bezetting: 646 (verschil t.o.v. vorige week: -18) (bron: LCPS)
ZKH-bezetting (excl. IC): 1.573 (verschil t.o.v. vorige week: -147) (bron: LCPS)
Aantal nieuwe IC-opnames afgelopen week (18 t/m 24 januari): 241 (verschil t.o.v. week eerder: -14) (bron: weekrapportage RIVM, 26 januari)
Aantal ZKH-opnames (incl. IC)* afgelopen week (18 t/m 24 januari): 1.264 (verschil t.o.v. week eerder: -182) (bron: weekrapportage RIVM, 26 januari) 

*3 van de 76 ziekenhuizen rapporteren niet via Stichting NICE aan RIVM

Inschatting aantal besmettelijke personen
VERTROUWELIJK 113.264 (81.464 – 144.511, o.g.v. 21 januari) (bron: Catshuisoverleg, 31 januari)
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 Het primair onderwijs en de kinderopvang kunnen 8 februari weer geopend worden. Volgens het OMT-advies 
brengt versoepeling weliswaar een ‘reëel risico’ met zich mee voor het aantal ziekenhuis- en IC-opnames maar de 
meerderheid van het OMT erkent dat er ‘ruimte gewenst is voor perspectief en enige versoepeling’. O 

 Onderwijsbonden en de sectorraad willen duidelijkheid over extra veiligheidsmaatregelen voor docenten voordat 
de scholen heropend worden. Een door een docent gestarte petitie om het basisonderwijs pas te heropenen nadat 
het onderwijspersoneel is gevaccineerd is maandagochtend al meer dan 14.000 keer ondertekend.  

 De horeca zegt niet meer te kunnen accepteren dat ze zonder enig wetenschappelijk bewijs de achtergestelde 
sector blijven en willen tegelijk met de winkels open. 

 Zowel de NRC als het KRO-NCRV programma Propaganda gaan in op de rol van  in het 
coronadebat. Daaruit komt naar voren dat  informatie die niet in  straatje past terzijde schuift en zonder 
veel wetenschappelijke basis handelt. Door  connecties als  kon  desondanks grote invloed 
uitoefenen.  
 
Maatschappelijk ongenoegen 

 Het weekend is grotendeels rustig verlopen. De politie was voorbereid op nieuwe demonstraties, meerdere 
gemeenten stelden een noodverordening in. De politie heeft ingegrepen in Amsterdam en Maastricht. In andere 
plaatsen zijn meerdere mensen weggestuurd (Venray, Leerdam) of aangehouden (Apeldoorn) maar grootschalige 
ongeregeldheden bleven daar uit. Daarnaast zijn in het hele land weer mensen opgepakt wegens opruiing. 

 De coronateststraten van GGD Gooi- en Vechtstreek worden beveiligd nadat vrijdagochtend bij de Hilversumse 
teststraat 'brandbare goederen' aangetroffen waren met daaraan vastgemaakt een stuk vuurwerk.  

  ‘Nederland in verzet, weg met dit kabinet’ had op Facebook aangegeven om 
zondag geen ‘koffie te gaan drinken’ op het Museumplein in Amsterdam, in tegenstelling tot 17 en 24 januari.  
suggereert dat meerdere mensen  stille protest moeten volgen tot het geweld is ingedamd.  

 De honderden demonstranten in Amsterdam weigerden in eerste instantie een politiebevel om te vertrekken en 
een organiseerde een 'sit in', maar het merendeel vertrok even later ordelijk. 

 Onderzoek van het Eén Vandaag Opiniepanel toont aan dat mensen massaal (94%) hun afkeer uitspreken tegen 
de ongeregeldheden van vorige week. Bijna 70 procent van de deelnemers aan een opiniepeiling van de Telegraaf 
vindt dat het demonstratierecht tijdelijk opgeschort mag worden in een poging meer rellen te voorkomen. 

 In meerdere steden waren buurtbewoners, voetbalsupporters of boeren op straat om hun stad te beschermen. 
Experts waarschuwen voor de gevaren van nieuwe burgerinitiatieven van groepen die een gecompliceerde 
verhouding hebben met het openbaar bestuur. Naast het gevaar van eigenrichting, staan de coronamaatregelen 
en de avondklok niet toe in groepsverband samen te komen. Burgemeesters reageerden verschillend op de 
geboden hulp. Het Veiligheidsberaad heeft geen gezamenlijk standpunt naar buiten gebracht. 

 Ook een aantal prominente anti-overheidsactivisten en virussceptici nemen op sociale media afstand van de 
plunderingen en roepen op tot vreedzame dialoog met de politie. Anderen, inclusief QAnon-aanhangers, 
suggereren juist dat politie in burger aanstichters zouden zijn van de rellen en deze orkestreren om meer 
verwarring en chaos te zaaien onder de demonstranten. 

 Op Telegram delen relschoppers tactieken om weerstand te kunnen bieden tegen de politie en de Mobiele Eenheid. 
 Rechtbanken maken zich op voor reeksen (super)snelrechtzittingen tegen relschoppers die zich schuldig maakten 

aan vernielingen, opruien tot rellen of het belagen van politiemensen. De eerste celstraffen en boetes zijn deze 
week al opgelegd; ook is er beslag gelegd op bankrekeningen en waardevolle goederen om de schade te verhalen 
op de daders. Het OM en de rechtbank geven het signaal af dat oproepen tot rellen en geweld niet worden 
getolereerd. Niet alleen het plaatsen, ook het delen van een oproep op sociale media is strafbaar.  

  verkondigd op  sociale media kanalen dat  'signalen' heeft ontvangen dat er binnenkort 
verstandelijk gehandicapten het Moderna-vaccin ontvangen.  noemt dit 'onwettig'. Daarnaast roept  op om 
WOB-verzoeken bij de NCTV in te dienen. 

  heeft een nummer uitgebracht getiteld  waarin  ageert tegen de 
coronamaatregelen. Ook  maakt  opwachting in de videoclip.  wenste Geert Wilders in 
het verleden een nekschot toe en werd in 2019 veroordeeld voor smaad en laster. De video is in twee dagen tijd 
20 duizend keer bekeken. 

 
Maatschappelijke ontwrichting 

 RTL Nieuws onthulde dat op grote schaal gehandeld wordt in persoonsgegevens (waaronder 
burgerservicenummers, waarmee identiteitsfraude kan worden gepleegd) afkomstig uit twee coronasystemen van 
de GGD (Coronit en HPzone Light). De Fraudehelpdesk meldt dat mogelijk vorig jaar al misbruik is gemaakt van 
deze gegevens. De GGD zou interne kritiek van medewerkers over de vele privacyproblemen rondom de 
coronasystemen weggewuifd hebben, hulp van het ministerie van VWS bij privacyproblemen werd geweigerd. 
Ondanks de signalering duurde het een week voordat het lek gedicht werd.  

 Deze en eerdere privacyschandalen kunnen ervoor zorgen dat minder mensen zich durven te laten testen. De 
Autoriteit Persoonsgegevens zegt zeer veel telefoontjes van ongeruste mensen te krijgen, maar kan op dit 
moment niets voor hen doen. 

5.1.2e

5.1.2e
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1 

Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen? 

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese landen met 
betrekking tot lokaal getroffen maatregelen. 

Highlights 

Net als de afgelopen weken geeft het aantal besmettingen in de verschillende landen een gevarieerd beeld met landen waar het aantal besmettingen (sterk)
toeneemt zoals BEL, FRA, SPA, ZWE en ZWI, een aantal landen waar het aantal besmettingen relatief stabiel is zoals LUX en ITA en een aantal landen waar het
aantal besmettingen afneemt zoals DEN, DUI, IER en VK. In ITA blijft het aantal sterfgevallen opmerkelijk hoog, hier is (nog) geen verklaring voor.
Na een sterke daling in het aantal besmettingen in LUX de afgelopen weken lijkt het aantal besmettingen nu te zijn gestabiliseerd. LUX is het enige land dat enige
weken geleden (op 10/1) haar maatregelen heeft versoepeld vanwege de mentale gevolgen voor de bevolking van de strenge maatregelen. Ondanks de
versoepelingen zijn de maatregelen die nog gelden nog steeds vrij strikt; onder andere max van 2 gasten thuis, een avondklok van 23.00-06.00 en indien mogelijk
thuiswerken.
In  de landen om ons heen zijn inmiddels de mutaties aangetroffen die voor het eerst in het VK en in Zuid-Afrika werden geïdentificeerd. Met name het aantal
besmettingen met de variant uit het VK neemt snel toe; in DEN is het aantal besmettingen met deze variant in 1 week gestegen van 283 naar 632 en in IER is
inmiddels 60% van de besmettingen met deze variant uit het VK.
In een aantal landen (DUI en ITA) is inmiddels ook de mutatie vastgesteld die eerder in Brazilië werd ontdekt. DUI heeft op dit moment te maken met het
grootste aantal soorten mutaties; namelijk mutaties die voor het eerst geïdentificeerd werden in het VK, in Zuid-Afrika, in Brazilië en in Duitsland zelf.
Momenteel wordt vooralsnog alleen in BEL gekeken naar een mogelijke versoepeling per 13/2; het openen van niet medische contactberoepen. Tegelijkertijd is
er per 27/1 wel een verbod ingesteld op niet essentiële reizen van en naar BEL tot 1/3. Daarnaast gelden er nog aanvullende maatregelen zoals een verplichte
10-daagse zelfquarantaine voor reizigers komende uit het VK, Zuid-Afrika en Zuid-Amerika.
Naast BEL wordt ook in andere landen naar het beperken van de reismogelijkheden gekeken. In DUI gaf minister van Binnenlandse Zaken Seehofer (CSU) op 26/1
aan dat hij  het luchtverkeer naar Duitsland massaal wil beperken en ook strengere grenscontroles wil invoeren. Waarschijnlijk wordt er vandaag 28/1 besloten of
er komende week een inreisverbod komt voor hoog risicolanden – dus landen waar sprake is van veel virus-mutaties (VK, Ierland, Brazilië, Portugal, Zuid-Afrika) of
hoge incidenties. NL wordt ook als een van de landen genoemd waar dit verbod voor kan gaan gelden.
In IER wordt het advies van 14-daagse zelfisolatie voor alle inkomende reizigers een verplichting (met wettelijke basis) tenzij na 5 dagen of meer een negatief
testresultaat kan worden overlegd. Daarnaast zijn visavrije (korte) reizen uit Zuid-Amerika en Zuid-Afrika opgeschort tot tenminste 5 maart. In ITA geldt er een
vliegverbod voor reizigers vanuit Brazilië n.a.v. de Braziliaanse variant en aanscherping van de toelating van reizigers uit het VK (alleen Britten die wonen in Italië
of vanwege absolute noodzaak).
Ook het VK kijkt naar de mogelijkheid om de influx van mutaties uit het buitenland verder tegen te gaan d.m.v. het instellen van een verplichte 10-daagse
hotelquarantaine voor reizigers uit 22 landen waar sinds 15/1 ook al een inreisverbod voor geldt. Naast Zuid-Afrika, Brazilië en veel Zuid-Amerikaanse landen,
staat ook Portugal op de lijst. Politiek is er enige kritiek op de beperkte toepassing van deze hotelquarantaine. Eerder werd door sommigen gepleit voor het
volledig sluiten van de grenzen of in ieder geval een verplichte hotelquarantaine voor alle inkomende reizigers. Schotland kondigde alvast aan volgende week
verder te willen gaan en mogelijk wel “managed isolation” voor alle inkomende reizigers te willen invoeren.
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 Wat betreft vaccinaties hebben de meeste landen rond de 2% van de bevolking voor de eerste keer gevaccineerd. Uitschieter hierbij is het VK dat rond de 10,75% 
heeft gevaccineerd. De regering is een onderzoek gestart om te kijken of het mogelijk is om slechts een dosering van het vaccin toe te dienen. 

 In het overgrote deel van de landen, BEL, DEN, DUI, FRA, IER, ITA, OOS is er kritiek op de snelheid waarmee er gevaccineerd wordt. In SPA is het grootste 
discussiepunt daarentegen de volgorde van vaccineren en LUX kampt met name met lage vaccinatiebereidheid. 
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 Voor NL (landelijk): kleurcode rood: reizen ten zeerste afgeraden, 
niet-essentiële reizen verboden; voorwaarden bij inreizen. 
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 Per 21 december zijn de scholen dicht (ook voor de kinderen 
jonger dan 11/12) en beroepen zoals de kapper sluiten. Geldig tot 
7/2.  

 Per 25/12: alle niet-essentiële winkels zijn gesloten. Geldig tot 7/2.  
 Residents of the UK are barred from entering Denmark with the 

exceptions of primary caregivers, family to seriously ill or dying 
persons, and freight transporters valid until 7/2. 

o All travelers including Danish residents are required to 
have a negative test no older than 24 hours before 
boarding a flight from the UK 

 From 5/1, residents of South Africa are barred from entering 
Denmark, with the same exceptions as for the UK. 

 From 5/1, a distancing requirement of 2 meters in the public space 
has been introduced. Valid until 7/2.  

 From 9 January, all travelers are required to have a negative 
COVID test, no older than 24 hours regardless of means of 
transportation. Danish citizens who do not have a negative test 
can be barred from boarding flights to Denmark, but are allowed 
over land/sea borders.   

 
3. Reisadvies: 

 DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in thuisquarantaine 
worden gegaan. 

 NL: Red (as the entire world due to mutations) (DEN zet landen op 
oranje vanaf 30 besmettingen/100.000 inwoners/week). 

  





8 
 

 scholen en kinderdagverblijven blijven gesloten. Noodopvang (in 
sommige deelstaten alleen voor kinderen van ouders met 
systeemrelevante beroepen).  

 werk: zo veel mogelijk thuiswerken of bedrijfsvakantie zodat bedrijven 
gesloten kunnen worden. 

 restaurants blijven gesloten, afhalen en levering van eten mogelijk.  
 erediensten onder voorwaarden mogelijk (1,5m afstand, maximaal 

aantal deelnemers, mondmaskers verplicht). 
 reizen: er wordt afgeraden van niet noodzakelijke reizen (binnen- en 

buitenland). 
 in de meeste deelstaten is er een ‘Ausgangsbeschränkung”: je mag 

alleen naar buiten als je er een belangrijke  reden voor hebt. 
 avondklok: In sommige deelstaten – waaronder Beieren, Thüringen, 

Baden-Württemberg, Saksen en Brandenburg – is er ook een 
avondklok. 

 In Saksen moet de bevolking binnen een radius van 15km blijven 
(vanuit hun eigen huis/woning gemeten). Uitzondering alleen met een 
belangrijke reden mogelijk, zoals werk of een doktersbezoek. 
 

Op 5 januari hebben de 16 deelstaat-MPs en BK Merkel besloten om de 
harde lockdown te verlengen tot en me 31 januari. Bovenstaande regelen 
blijven geldig, de volgende maatregelen komen vanaf 11 januari erbij: 
 een huishouden mag alleen nog met één person van een ander 

huishouden afspreken, d.w.z. niet meer met een ander huishouden 
 in hotspots (meer dan 200 besmettingen per 100.000 inwoners binnen 

7 dagen) is er een beperking van bewegingsbereik (maximaal 15km 
vanaf de gemeentegrens). Personen hebben een belangrijke reden 
nodig om verder weg te gaan, bijvoorbeeld voor werk of voor een 
doktersafspraak   
Uitzonderingen per deelstaat: niet geldig in Baden-Württemberg; in 
Nedersaken en NRW mogen de gemeentes zelf een besluit nemen; in 
Thüringen wordt het aangeraden, alleen in de Kreis Hildburghausen is 
het verplicht; Rijnland-Palts wil samen met de gemeentes een besluit 
nemen; in Sleeswijk-Holstein niet automatisch geldig.  
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 Scholen en kinderdagverblijven blijven gesloten (Mecklenburg-Voor-
Pommeren en Baden-Württemberg willen hiervan afwijken). Er zijn 
tien extra ziektedagen per ouder, alleenstaanden krijgen 20.  

 deelstaten wijken gedeeltelijk af van deze regelingen. 
 
Op 19 januari hebben de MPs van de 16 deelstaten en BK Merkel besloten 
om de lockdown te verlengen t/m 14 februari. De huidige regelingen 
blijven geldig en worden op de volgende manier aangescherpt: 
 contactbeperking: maximaal 1 huishouden + 1 persoon 
 In winkels en het OV is het dragen van een FFP2-masker of een 

medische masker verplicht (“OP-Maske”); stoffen maskers zijn niet 
meer toegestaan 

 OV: Doel is om contacten tussen OV-gebruikers terug te brengen o.m. 
door middel van versterkt gebruik van homeoffice. 

 Bejaarden- en verzorgingstehuizen. Voor het personeel van bejaarden- 
en verzorgingstehuizen zijn FFP2-maskers verplicht voor het contact 
met de bewoners. In ieder geval totdat de vaccinaties met beide 
vaccindoses in de installaties zijn afgerond en de personen een 
overeenkomstige immuniteit hebben opgebouwd, zijn de sneltesten bij 
het betreden van de installaties van bijzonder belang. Daarom hebben 
de deelstaten op basis van het gezamenlijke besluit van 13 december 
2020 een aantal keren per week verplichte tests besteld voor het 
personeel in de bejaarden- en verzorgingshuizen en voor alle 
bezoekers.  

 Godsdienst: Bijeenkomsten in kerken, synagogen en moskeeën zijn 
geoorloofd, mits de afstand van 1,5 m kan worden gegarandeerd, er 
niet worden gezongen, een medisch masker wordt gedragen, 
samenkomsten met meer dan 10 personen bij de desbetreffende 
autoriteiten zijn op z’n laatst twee dagen vooraf aangevraagd 

 Homeoffice: Werkgevers moeten werknemers in de gelegenheid 
stellen om homeoffice toe te kunnen passen, als het werk het toelaat. 
Een verordening wordt opgesteld binnenkort. Tevens streeft men 
ernaar dat flexibel werktijden mogelijk worden gemaakt. Werkgevers 
moeten op kantoor medische maskers ter beschikking stellen. 
Misschien komt er zelfs een boete wanneer werkgevers hun 
werknemers niet thuis laten werken hoewel met mogelijk zou zijn.  
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 Maatregelen ter vermindering van de hoogte van de incidentiewaarde: 
Regionale maatregelen moeten zo worden aangepast, dat tot midden 
februari een incidentie van 50 nieuwe infecties per 100.000 inwoners 
per week realistisch wordt. 

 
3. Reisadvies: 

 Voor DUI: oranje 
 Voor NL: rood = risicogebied  omdat het aantal besmettingen per 

100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50.  
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ontwikkelingen. Deze noodtoestand was van kracht tijdens de 
eerste golf tot 11/7.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte thuisquarantaine van 10 

dagen in NL na bezoek. 
 Voor NL: Reizigers die vanuit de EU per boot of vliegtuig naar FRA 

rezen moeten een negatieve PCR-test van <72 uur oud kunnen 
overleggen. Reizen ter trein en auto zijn uitgesloten van deze 
maatregel  
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 Van IER voor NL: Ierland raad alle niet-essentiële reizen naar het 
buitenland af.  
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 Decreet van 5 november verdeelt Italië in 3 kleuren (geel, oranje 
en rood) naar de gezondheidssituatie. Des te hoger de risico’s, des 
te scherpere maatregelen. Systeem op 14 januari verlengd. Hierbij 
de kleurcodering van de regio’s op dit moment. 

 Nationale maatregelen gelden voor heel Italië en zijn o.a. 
avondklok 22:00-5:00, OV-capaciteit naar 50%, bovenbouw les op 
afstand. Reizen tussen regio’s in beperkte mate toegestaan. Deze 
nationale maatregelen zijn aanvullend op eerdere, die betroffen 
beperkte openingstijden horeca, 
beurzen/congressen/schoolreizen verboden, sluiting 
bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, geen publiek in 
stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing en 
thuiswerken voor ambtenaren. Maatregelen gelden tot 5 maart 
2021. 

  ‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer dan 2 
personen te ontvangen.  

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes en 
buiten.  

 Noodtoestand verlengd tot 30 april 2021.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor ITA: Alle niet-noodzakelijke reizen worden afgeraden. Alle 
reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen moeten bij 
aankomst een negatieve COVID-test (moleculair of antigeen) van 
niet ouder dan 48 uur vóór aankomst kunnen tonen bij aankomst 
in Italië. Enkele gevallen ook quarantaineverplichting. 

 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij 
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan. Negatieve COVID-
test van niet ouder dan 72 uur + sneltest niet ouder dan 4 uur 
(vanaf 23/01).  
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van de) nieuwe besmettingen komen echter (overduidelijk) door 
een verwijzing van de huisarts in beeld. 

 Onderzoek Luxemburgse wetenschappers wijst uit dat het 
grootschalige testen in LUX het aantal positieve besmettingen met 
39.1% heeft gereduceerd. 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3738086 

 17% van ziekenhuisbedden bezet door covid patienten (week van 
18-24/1) 

 Zorgen over toenemend aantal mensen met mentale 
gezondheidsklachten (door coronamaatregelen). 

 
Ontwikkeling belangrijkste maatregelen, verlengd t/m 21/2: 

 Avondklok 23:00-06:00 uur 
 Horeca dicht t/m 31/1.   
 Sociale beperkingen: max. 2 gasten thuis.  
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt; 
 Max 4 pp buiten. 
 Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, mondkapje 

verplicht in openbare ruimten en overal waar geen 2 mtr afstand. 
 Boetes voor verbreken coronaregels 300 EUR 

 
3. Reisadvies: 

 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10 
dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open. 

 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels. 
Grenzen zijn open.  

 LUX is principieel tegen grenssluitingen en 
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land 
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt. 

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het 
testpercentage, het positiviteitspercentage, het percentage 
ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten worden 
meegewogen in de COVID-risicobeoordeling. 

 Negatief PCR testresultaat wordt verlangd van alle reizigers die per 
vliegtuig LUX binnen komen (zie hieronder). . 

 
Onderzoek Luxemburgse wetenschappers wijst uit dat het 
grootschalige testen in LUX het aantal positieve 
besmettingen met 39.1% heeft gereduceerd. 
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 Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. LET OP: 
Sinds 19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit 
landen met een 14-dagen-incidentie van minstens 100 en zullen 
die landen, waaronder NL, als risicolanden worden ingedeeld. Na 5 
dagen kan men zich “vrijtesten”. 
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doeleinden mag men het huis verlaten. Ook scholen en 
kinderopvang zijn gesloten. De regels gelden tot tenminste medio 
februari.  

 Wales: In Wales geldt met ingang van 20 december 2020 een 
nationale “alert level 4” lockdown (zie hier actuele regelgeving) tot 
tenminste 31/1. Alle niet-essentiële winkels, contactberoepen, 
horeca, sportscholen e.d. zijn gesloten. Ook scholen zijn gesloten 
tot eind januari, met uitzondering voor kwetsbare kinderen en 
kinderen van mensen met essentiële beroepen. Initieel was 
gepland om scholen vanaf 4 januari gefaseerd te heropenen. 
Noord-Ierland: Sinds 26 december 2020 geldt in Noord-Ierland 
wederom een nationale lockdown (zie hier actuele regelgeving) – 
de vorige lockdown was op 11 december opgeheven.  Horeca, 
niet-essentiële winkels, contact beroepen, sportscholen e.d. zijn 
gesloten. Op 5/1 werden de regels verder aangescherpt. Op 21 
januari werd besloten tot verlenging van de maatregelen tot in elk 
geval 5 maart 2021. 
 

3. Reisadvies: 
- Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen. op 20/1 

werd (opnieuw) een vlieg- en aanmeerverbod ingesteld voor reizigers 
uit het VK naar NL. Reizen naar NL blijft voorlopig wel mogelijk via 
Frankrijk (trein/auto). Er geldt een PCR-test verplichting en een 
verplichte quarantaine van 10 dagen cfm NL maatregelen. 

- Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 10 
dagen bij aankomst in VK. Per 15 december een “test and release” 
schema waarmee quarantaine verkort kan worden naar 5 dagen, 
i.c.m. een (private) COVID-sneltest. Voor inkomende reizigers uit NL 
naar VK geldt per 18/1 een PCR/LAMP/antigeentest verplichting (<72 
uur). 

 Schotland kondigde alvast aan volgende week 
verder te willen gaan en mogelijk wel “managed 
isolation” voor alle inkomende reizigers te willen 
invoeren.  

 Home Secretary Patel kondigde in het zelfde 
pakket grensmaatregelen aan dat o.m. de 
handhaving door politie zou worden 
aangescherpt, de bestaande lijst met 
uitzonderingen zou worden ingekort en dat 
mensen die het VK uit willen reizen voortaan ook 
– op straffe van een boete – een geldige reden om 
te reizen zullen moeten kunnen aantonen.  

         
  
Scholen blijven voorlopig dicht. PM Johnson kondigde 
27/1 in Britse Lagerhuis aan dat de scholen in Engeland 
voorlopig dicht zullen blijven. Afhankelijk van de vaccinatie- 
en andere COVID cijfers medio februari, wordt nu ingezet 
op heropening van de scholen vanaf 8 maart (drie weken 
nadat de 4 eerste prioriteitsgroepen cfm planning de 
eerste dosis van het vaccin hebben ontvangen en dus enige 
vorm van immuniteit zou moeten zijn opgetreden). In de 
week van 22 februari zou ook een nieuwe routekaart 
moeten worden gepubliceerd voor mogelijke andere 
versoepelingen van maatregelen na 8 maart.  
 
 
AstraZeneca vs EU: Veel aandacht in Britse media voor de 
hoog oplopende rel tussen EU CIE en AstraZeneca over 
levering/productie van vaccinaties, waarbij de EU er in de 
Britse beeldvorming weinig positief van afkomt. 
Eurosceptische media spreken o.a. van de “best advert for 
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 Voor ZWE: Zweden heeft advies tegen niet-essentiële reizen naar 
NL opgeheven op 26 augustus 2020 in reactie op versoepeling NL 
reisadvies. 

 Voor NL: sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op 
oranje. Bovendien is sinds 29 dec een negatieve uitslag van een 
PCR test nodig.  

  





28 
 

 Kunst- en cultuurhuizen; 
 Sportverenigingen; 
 Recreatieve voorzieningen 

o Verbod op evenementen; 
o Maximaal 5 personen bij het beoefenen van sport in de vrije 

lucht, uitzondering bij kinderen onder de 16 jaar; 
o Thuisonderwijs voor hogescholen en universiteiten; 
o Zang alleen in de privé omgeving en scholen; 
o Advies om zo veel mogelijk thuis te blijven 

 SKIGEBIEDEN: 
 Gondels mogen niet meer dan 2/3 gevuld zijn; 
 Mondkapjesplicht bij rijen voor de skiliften; 
 Minimaal 1.5 m afstand houden (ook bij de liften); 
 Alleen toegang tot restaurant wanneer er een vrije 

tafel beschikbaar is (inmiddels besluit alle 
restaurants en bars gesloten te houden tot 22/1). 

 Skigebieden moeten een vergunning hebben om te 
mogen openen; 

o Kantons gaan zelf over het eventueel sluiten van de 
skigebieden. Op dit moment zijn alle skigebieden in 
Zwitserland geopend.  

3. Reisadvies: 
 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL 
 Voor NL: NL staat vanaf 15/01/2021 weer op de Zwitserse 

quarantainelijst. Alle reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk moeten 
10 dagen in verplichte quarantaine bij aankomst in Zwitserland. Als er 
na 7 dagen een negatieve PCR-testuitslag of sneltest overhandigd kan 
worden kan de quarantaine na 7 dagen beëindigd worden (vanaf 
08/02/2021). 
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1. Opening en mededelingen

De voorzitter spreekt  afkeuring uit over het lekken van het 98e OMT-
advies (deel 1) op zaterdag 30 januari 2021. Naar aanleiding van dit lek –
kort voor aanvang van het Bestuurlijk afstemmingsoverleg
infectieziektebestrijding (BAO) - heeft het BAO besloten niet te vergaderen.
Er is een onderzoek ingesteld door de Rijksrecherche. De voorzitter roept
nogmaals op departementaal vertrouwelijk met de stukken om te gaan.
Alleen dan blijft het mogelijk om stukken met elkaar te delen en een
werkbare situatie te behouden.

 VWS geeft te kennen dat naar aanleiding van dit incident enkele
wijzigingen in de stukkenstroom plaatsvinden. Allereerst wordt het OMT-
advies voorafgaand aan een BAO alleen nog gedeeld met de vier wettelijke
leden van het BAO. De andere deelnemers aan het BAO kunnen wel inbellen
en de mondelinge toelichting op het OMT-advies aanhoren. Na afronding van
het BAO zal het OMT-advies in de regel worden gedeeld met de Ambtelijke
Commissie Covid-19 (ACC-19).

 BZK en  EZK roepen op het OMT-advies ook te delen met het
Directeurenoverleg Covid-19 (DOC-19).  VWS geeft aan dat het BAO
meestal op maandag van 15:00 tot 16:00 uur plaatsvindt. Daarna kan het
OMT-advies pas gedeeld worden en dan is het eerste gremium dat zich
daarvoor leent de ACC-19. Er wordt bezien of mogelijk in de planning iets kan
worden gewijzigd om aan de oproep van  BZK te kunnen voldoen.
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Het verslag is zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Routekaart en exitstrategie

 VWS geeft een toelichting en laat weten dat in voorliggende oplegger
de wijzigingen staan benoemd die sinds de vorige behandeling in de ACC-19
en Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19) zijn doorgevoerd. Ten aanzien
van het OMT-advies merkt  VWS op dat veel van de adviezen niet zijn
overgenomen. Zo stelt het OMT zich op het standpunt dat afschaling pas
mogelijk is wanneer het risiconiveau waakzaam is bereikt. Dit is niet
overgenomen. Verder laat  VWS weten dat het OMT heeft aangegeven
geen ranking te kunnen maken van de effectiviteit van de maatregelen in
fase vier.

 BZK merkt op dat 100 personen als grenswaarde nog niet is aangepast
in de publieksversie.  VWS bevestigt dit en zegt toe het aan te
passen.  BZK geeft verder te kennen voorstander te zijn nu al aan te
geven welke signaalwaarde worden gehanteerd na een zogenaamde
waterscheiding doordat een groot aantal (kwetsbare) mensen is
gevaccineerd.  VWS stelt zich op het standpunt dat dit in voldoende
mate worden ondervangen door een herijking van de routekaart elke drie
weken.

 OCW informeert of in het voortgezet onderwijs de anderhalve meter
maatregel van kracht wordt.  VWS geeft aan dat dit in elk geval van
toepassing is voor de risiconiveaus zeer ernstig en ernstig.

 FIN merkt op dat voorliggende stukken na behandeling in de ACC-19
op donderdag 28 januari 2021 – en dan met name fase vier van de
afschalingsstrategie - nog significant zijn veranderd. De stukken die
voorlagen in de MCC-19 op vrijdag 29 januari 2021 waren niet in lijn met de
stukken die de dag daarvoor voorlagen in de ACC-19 en hetgeen in de ACC-
19 is besproken.  VWS geeft aan dat dit is gebeurd naar aanleiding
van politieke interventies. De voorzitter verzoekt geen wijzigingen aan te
brengen die niet besproken zijn in de ACC-19 omdat dit advisering door de
ACC-19 bemoeilijkt.

 I&W informeert of het gevoelen van de aanwezigen bewindspersonen
in het Catshuis van zondag 31 januari 2021 is dat de routekaart nog lang niet
af is.  VWS geeft te kennen dit niet uit de terugkoppeling te hebben
begrepen.  AZ geeft aan dat er slechts kort over de routekaart is
gesproken in het Catshuis.

 EZK laat weten het onbevredigend te vinden dat de maatregelen niet
van uit epidemiologisch perspectief gerangschikt kunnen worden.

SCP sluit zich aan bij het ongemak van  EZK. Daarnaast wijst  op een
passage in het 98e OMT-advies (deel 1): “In meerderheid erkent het OMT dat
er op grond van diverse maatschappelijke afwegingen dringend ruimte
gewenst is voor perspectief en enige versoepeling, ondanks de risico’s die dat
met zich meebrengt op verspreiding van het virus, mits deze uiteraard niet te
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primair onderwijs en de kinderopvang voor kinderen van 0 tot 4 jaar al wel te 
heropenen.” SCP merkt op dat deze passage lijkt te suggereren dat het OMT 
maatschappelijke afwegingen meeneemt in het advies, terwijl de weging 
tussen de verschillende perspectieven bij het kabinet ligt. Het is daarnaast 
niet duidelijk welke informatie ten grondslag ligt aan deze genoemde 
maatschappelijke wegingen. 

 LNV stelt zich op het standpunt dat het als ACC-19 betrekkelijk lastig 
is om een advies op te stellen wanneer er niet meer duidelijkheid komt over 
de effectiviteit van maatregelen vanuit epidemiologisch perspectief.  
SZW en  EZK sluiten zich bij  LNV en SCP aan. 

 VWS brengt in herinnering dat  zelf niet bij het OMT aanwezig is en 
enkele vragen die gesteld zijn alleen door het OMT zelf beantwoord kunnen 
worden. Verder brengt  in herinnering dat het OMT al geruime tijd aangeeft 
dat het niet mogelijk is om het effect van individuele maatregelen aan te 
geven.  

De voorzitter stelt voor  uit te nodigen voor een volgende 
bijeenkomst van de ACC-19. Verder brengt de voorzitter in herinnering dat de 
OMT-adviesaanvraag mogelijk passages bevatte die spreken over 
maatschappelijke wegingen waardoor een dergelijke tekst in het OMT-advies 
is geland. De formulering van de uitvraag kan immers van invloed zijn op 
teksten in het OMT-advies. 

 FIN geeft desgevraagd aan dat  aan de bewindspersonen van het 
ministerie van Financiën meegeeft dat een integrale afweging ten aanzien 
van de routekaart en afschaling ingewikkeld is omdat de epidemiologische 
effecten van maatregelen niet inzichtelijk zijn.  

De voorzitter concludeert dat voorliggende stukken - in lijn met hetgeen 
zojuist is besproken - worden doorgeleid naar de MCC-19 van dinsdag 2 
februari 2021. 

4. Maatregelenpakket

 NCTV licht het voorstel voor besluitvorming toe. Tot het openen
van het primair onderwijs en de kinderopvang is reeds besloten. De
buitenschoolse opvang blijft daarbij gesloten; met enkele uitzonderingen
daargelaten. De avondklok loopt daarbij af op woensdag 10 februari 2021 om
4:30 uur. Indien naar aanleiding van stijgende besmettingscijfers de wens
bestaat om een avondklok in te stellen vanaf 10 februari 2021 zal daar dit
weekeinde – op basis van een nieuw OMT-advies – nadere besluitvorming
over kunnen plaatsvinden. Het voorstel is bestellen en afhalen (click en
collect) onder strikte voorwaarden mogelijk te maken. Deze voorwaarden zijn
in lijn met het OMT-advies. In lijn met de motie-Kuzu worden de
kledingbanken geopend. Ten aanzien van thuiswerken wordt bezien of er
aanvullende juridische mogelijkheden zijn. Verder is het voorstel het huidige
maatregelenpakket te continueren.

 I&W acht het verstandig pas maatregelen te versoepelen wanneer dit
naar verwachting voor geruimere tijd kan, teneinde een zogenaamd jojo-
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verwacht agendeert  de vraag of versoepelingen momenteel in de lijn der 
verwachting zijn. 

 SZW sluit zich aan bij  I&W. Verder geeft  te kennen dat 
opnieuw kijken naar de mogelijkheden om thuiswerken in meer of mindere 
mate juridisch af te dwingen erg lastig wordt. 

 BZK geeft aan dat wanneer klassen in het primair onderwijs na een 
vastgestelde besmetting vijf dagen in quarantaine moeten en zich dan 
moeten laten testen uitgelegd kan worden als een (in)directe testverplichting 
voor een essentiële voorziening. Het vraagt aandacht voor situaties waarin 
kinderen of ouders niet bereid zijn tot testen. Verder informeert  BZK of 
de voorwaarden voor bestellen en afhalen goed zijn afgestemd met de 
gemeenten en het veiligheidsberaad. Ook markeert  het politiek-
bestuurlijke overleg over de mogelijkheden ten aanzien van het sluiten van 
publieke plaatsen in relatie tot het thuiswerken. 

 FIN stelt zich op het standpunt dat wanneer de besmettingscijfers 
verder dalen geconcludeerd kan worden dat de avondklok effect heeft en 
daarmee verlenging van de maatregelen mogelijk wenselijk is. Ook wanneer 
de besmettingscijfers ongeveer gelijk blijven en niet verder stijgen is dit het 
geval. Wanneer de besmettingscijfers stijgen ligt het ook in lijn der 
verwachting om maatregelen als een avondklok voor te zetten. 

De voorzitter brengt in herinnering dat de avondklok afloopt op 10 januari 
2021 om 4:30 uur. Indien besloten wordt na 10 februari 2021 ook een 
avondklok in te stellen is dit een nieuw besluit. De voorzitter concludeert dat 
de ACC-19 het zogenaamde jojo-effect ten aanzien van de maatregelen 
onwenselijk acht.  

5. Algemeen en internationaal beeld

De voorzitter vraagt aandacht voor de presentatie van het RIVM die in het
Catshuis van zondag 31 januari 2021 is gegeven en ter informatie met de
vergaderstukken is meegezonden. In het bijzonder wijst  op de sheet
waarin het verwachtte effect op de IC-bezetting in relatie tot het afschalen
van enkele maatregelen is beschouwd.

 I&W informeert naar de stand van zaken over testbewijzen.  brengt
in herinnering dat in het DOC-19 een passage voorlag over testbewijzen waar
het DOC-19 niet mee heeft kunnen instemmen.  I&W geeft te kennen
ook niet in te kunnen stemmen met de passage die voorlag. De voorzitter
bevestigt dat in het DOC-19 door veel departementen zorgen zijn geuit over
de genoemde passage en een inhoudelijke bespreking van de rol van
testbewijzen nog moet worden gevoerd in de ambtelijke gremia. 
VWS geeft aan dat de passage wordt aangepast conform de bezwaren die zijn
geuit in het DOC-19.

De voorzitter concludeert dat testbewijzen op een later moment inhoudelijk
wordt voorgelegd aan de ACC-19 en dan mogelijk ook bezien kan worden in
relatie tot vaccinatiebewijzen.
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 benoemt dat in het Catshuis van 31 januari 2021 een
presentatie is gegeven over flankerend beleid. Deze presentatie volgt op
korte termijn in de ambtelijke gremia DOC-19 en ACC-19 en op termijn in de
MCC-19.

 BZK vraagt aandacht voor het in gang zetten van voorbereidende 
werkzaamheden voor de periode na de zogenaamde waterscheiding. De 
voorzitter suggereert dat DGSC-19 dit oppakt. 

 I&W spreekt succeswensen uit voor aankomende week voor de 
collega’s van het ministerie van VWS. De voorzitter spreekt deze 
succeswensen mede namens alle leden van de ACC-19 uit.  
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Omschrijving ACC-19 Reflectie, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 28 januari 2021, 16.30 - 17.45 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  AZ),  FIN),  

 I&W),  VWS),  LNV), 
 OCW),  BZ),  

(NKC), AA),  (CPB),  
(PBL),  SZW),  (CPB),  

 NCTV),  (DGSC-19),  
AZ),  J&V, vz),  BZK), 

 NCTV),  VWS), 
 DGSC-19),  (SCP), 

 (secretaris),  (plv.secretaris). 
Afwezig DEF, EZK. 

Conclusies 

De vaccinatiestrategie is toegelicht en besproken. De leden van de
Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) geven te kennen graag met
enige regelmaat periodiek te spreken over de voortgang van de
vaccinatiestrategie (inclusief adviezen van de Gezondheidsraad en OMT).
Geagendeerd zijn de vragen op welk moment een zogenaamde
waterscheiding plaatsvindt en welke gevolgen dit heeft voor bijvoorbeeld
de maatregelen. Ook is aandacht gevraagd voor de wijze waarop
vaccinatie plaatsvindt bij de groep tussen de achttien en 60 jaar.
Besproken is het dilemma onder welke omstandigheden bijeenkomsten
mogelijk kunnen worden gemaakt en of de samenleving op termijn
grootschaliger kan worden heropend. Daarbij lijkt van belang de mate
waarin asymptomatisch (snel)testen kunnen worden ingezet.
Gesuggereerd wordt de mogelijkheden van test- en/of vaccinatiebewijzen
nader te bezien en hiervoor een werkgroep in te richten die dit mede in
gezamenlijkheid beziet.
Diverse leden van de ACC-19 hebben benadrukt dat er aandacht moet zijn
in de afweging bij de maatregelen voor de sociale en maatschappelijke
gevolgen en de mogelijkheden rondom het bieden van perspectief en
flankerend beleid. In het bijzonder is daarbij aandacht gevraagd voor de
positie van jongeren. In herinnering is gebracht dat bij dit
wegingsvraagstuk mogelijk ook een rol is weggelegd voor de planbureaus,
het RIVM en DGSC-19.
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besluitvorming in de ACC-19 – naast informatie-uitwisseling - effectief
kunnen bijdragen en adviseren. Hier wordt op een later moment in het
secretarissen-generaal overleg (SGO) of ACC-19 nader over gesproken.
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Aanleiding 
In deze nota wordt een voorstel gedaan om met de inzet van sneltesten de 
continuering van het funderend onderwijs beter te borgen. Het voorstel bestaat 
uit twee routes, die naast elkaar kunnen bestaan. Route 1 is van toepassing op 
personeel in het primair en voortgezet onderwijs (waaronder het (voortgezet) 
speciaal onderwijs en het praktijk onderwijs). Met route 2 wordt voor het primair 
onderwijs de reeds ingezette pilots in het voortgezet onderwijs gevolgd. Met de 
inzet van sneltesten in het onderwijs wordt het zicht op de verspreiding van het 
virus binnen de onderwijscontext verbeterd.  

Met deze nota wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde inzet van 
sneltesten in het funderend onderwijs. Daarnaast wordt akkoord gevraagd op de 
voorgestelde verwerking buiten de uitgavenkaders van de financiële gevolgen die 
uit die voorstellen voortvloeien.  

Beslispunten 
Allereerst wordt een besluit gevraagd met betrekking tot de twee voorgestelde 
routes van sneltesten van onderwijspersoneel in het funderend onderwijs. Voor de 
routes geldt dat ze verdere virusverspreiding voorkomen en de continuering van 
een fysiek onderwijsproces beter mogelijk houden, omdat (onnodige) 
quarantaines van leraren worden voorkomen. De routes bestaan naast elkaar en 
zijn aanvullend op bestaand beleid voor testen en uitvoering daarvan door de 
GGD’en conform het meest recente OMT-advies, waarin de intensivering van het 
BCO centraal staat voor het onderwijs.  

Wordt akkoord gegaan met het inzetten van sneltesten voor
onderwijspersoneel? Het sneltesten gebeurt langs de volgende twee routes:
1. Sneltesten van onderwijspersoneel in het primair en voortgezet onderwijs

dat klachten heeft1.
2. Het risicogericht sneltesten van onderwijspersoneel in het primair

onderwijs dat in categorie 3 ‘overige contacten’ van BCO valt in navolging
van de pilots in het voortgezet onderwijs.

Voor de uitvoering van de pilots en de landelijke uitrol van sneltesten onder 
onderwijspersoneel zijn de volgende beslispunten van belang: 

1 Dit geldt u teraard niet voor mensen die in nauw contact geweest zijn met een besmet persoon en op advies 
van de GGD in quarantaine moeten. Zij kunnen z ch niet eerder dan dag 5 laten testen.  
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 In te stemmen dat sneltesten via de GGD-teststraten zodra dit mogelijk is 

voor de bovenstaande twee routes de voorkeur heeft? Op dit moment geeft de 
GGD-GHOR aan hier nog geen mogelijkheden op korte termijn voor te zien.  

 In te stemmen dat, in afstemming met VWS, Operatie Fastlane gevraagd 
wordt voor de ondersteuning van het opzetten van sneltesten van 
onderwijspersoneel in het primair en voortgezet onderwijs? Operatie Fastlane 
is door VWS gevraagd de capaciteit in spoor 2 van het testbeleid, werkgevers 
voor werknemers, te vergroten. Dit kan ook gelden voor het 
onderwijspersoneel. Fast Lane zal in ieder geval in de opstartfase 
ondersteunen bij het opzetten van de eerste pilots.  

 In te stemmen dat wanneer de wanneer er met de GGD teststraten nog niet 
een landelijk dekkend aanbod van testlocaties gerealiseerd kan worden, 
private partijen aanvullend ingezet kunnen worden voor sneltesten van 
onderwijspersoneel in het primair en voortgezet onderwijs tot de GGD kan 
voorzien in het sneltesten van onderwijspersoneel.  

 
Voor de financiering van de pilots en de landelijke uitrol van sneltesten onder 
onderwijspersoneel is het volgende beslispunt van belang: 
 
 In te stemmen met het voorleggen van deze maatregelen als corona-uitgaven 

in de MCC en voor te stellen de financiële gevolgen te dekken door middel van 
een plafondcorrectie?  
De schatting is dat deze voor de startfase van de twee routes ca. € 191.000,-
bedraagt en de uitrol en landelijke beschikbaarheid tot aan de zomervakantie 
ca. €83,4 miljoen. Er is geen budgettaire ruimte om dit op de OCW-begroting 
te dekken. 
 

De inschatting van de kosten is gemaakt op basis van de huidige inzichten van 
verwachte besmettingsaantallen in de komende maanden. Dit laat zich echter niet 
volledig voorspellen waardoor de kosten ook hoger of lager kunnen uitvallen. 
Mochten de middelen niet worden uitgeput, dan gaan deze terug naar de 
algemene schatkist. Mochten de middelen onvoldoende blijken door hogere 
besmettingsaantallen, dan zal een nieuw verzoek worden gedaan voor 
aanvullende middelen. 
 
Sneltesten in de kinderopvang 
Er is met SZW gesproken over de inzet van sneltesten in de kinderopvang. 
Vooralsnog is de kinderopvang niet meegenomen in dit voorstel. Mocht SZW bij 
dit voorstel willen aansluiten, komen er additionele kosten voor kinderopvang bij. 
Het MCC-voorstel wordt dan hierop aangepast. GGD heeft aangegeven het 
personeel van de kinderopvang met klachten toe te voegen aan de 
prioriteitslijnen, zodat zij voorrang krijgen in de GGD-teststraat en een snelle 
testuitslag ontvangen van de gevoelige PCR-test. 
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Toelichting op de voorstellen 
1. Aanleiding 
 De werkdruk voor leraren en onderwijsondersteunend personeel is hoog. 

Voorafgaand aan de lockdown viel er te veel personeel (tijdelijk) uit door het 
wachten op PCR-testuitslag na klachten en/of quarantaine na contact met 
(mogelijk) besmette personen. In combinatie met personele tekorten levert 
dat problemen op in de borging van continuering van het onderwijs. Met de 
huidige besmettingscijfers betekent een dag wachten op de testuitslag dat er 
10.000 klassen in het primair en voortgezet onderwijs wekelijks geen of ieder 
geval niet hun eigen leraar die dag voor de klas hebben.  

 Continuering van het onderwijsproces is van groot belang om 
onderwijsachterstanden te voorkomen, voor de psychische gesteldheid van 
leerlingen en voor de arbeidsparticipatie van ouders. 

 Met de komst van de sneltesten dient zich de mogelijkheid aan bij te dragen 
aan het op een verantwoorde manier fysiek onderwijs geven.  

 Met sneltesten kunnen besmettingen sneller en op grotere schaal opgespoord 
worden en vroegtijdig geïsoleerd. Hiermee kan verdere verspreiding van het 
virus worden ingedamd. 

 Ook worden eventuele zorgen over (mogelijke) besmettingen bij leraren weg 
genomen. 

 Gezien deze potentie van de inzet van sneltesten is op 25 nov jl. in een AO 
toegezegd met pilots te starten. Vervolgens heeft de Kamer in een 
(aangenomen) motie Van Meenen (#31293-558) verzocht zodra de tests 
voldoende gevalideerd zijn (ook voor het opsporen van asymptomatische 
besmettingen), deze onmiddellijk effectief en verantwoord in te zetten voor 
het onderwijs. Bijgaand voorstel is de uitvoering van de motie voor het primair 
onderwijs en een aanvulling op de reeds ingezette pilots in het voortgezet 
onderwijs. Door voor het onderwijspersoneel de routes voor sneltesten gelijk 
te trekken wordt ongelijkheid voorkomen. In het voortgezet (speciaal) 
onderwijs is al gestart met het risicogericht testen. Daarom is het voortgezet 
onderwijs in deze nota niet meegenomen in route 2.  
 

2. Onderbouwing gekozen routes 
 Er zijn twee routes die naast elkaar haalbaar worden geacht. Deze routes zijn 

aanvullend op het bestaand beleid: 
1. Sneltesten inzetten bij onderwijspersoneel in het primair en voortgezet 

onderwijs dat klachten heeft en niet naar voren komt uit bron- en 
contactonderzoek (bijvoorbeeld: een leraar die in de ochtend wakker wordt 
met lichte verkoudheidsklachten).  

2. Sneltesten inzetten bij onderwijspersoneel in het primair dat geen klachten 
heeft maar recent wel in contact is geweest met een besmet kind of een 
besmette collega. Voorwaarde is hier dat de persoon onder de categorie 
‘overige contacten’ van het BCO valt: hij of zij is niet langer dan 15 
minuten binnen een afstand van 1,5 meter van de besmette persoon 
geweest, maar bijvoorbeeld wel langer dan 15 minuten in dezelfde ruimte 
op 1,5 meter afstand. Dit houdt in dat wanneer een leerling of iemand van 
het personeel positief getest is, maar niet valt onder nauwe contacten, het 
hele team de mogelijkheid tot een test wordt aangeboden. Dit is 
risicogericht testen. In dit scenario kan worden aangesloten bij de pilot in 
het voortgezet (speciaal) onderwijs.  
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 Voor route 1 worden sneltesten mogelijk gemaakt in de ochtend voor 
schooltijd of aan het einde van de middag na schooltijd zodat 
onderwijspersoneel snel weet of ze bij een negatieve uitslag diezelfde dag (bij 
een ochtendtest) of de dag erna (bij een middagtest) aan het werk kan. 
Quarantaine in afwachting van de testuitslag wordt hiermee voorkomen.  

 Voor route 1 wordt vooralsnog uitgegaan om te starten per 8 februari bij 
scholen die al gestart zijn met sneltesten (bijvoorbeeld op eigen initiatief via 
private partijen). 

 Route 1 is aanvullend op de pilots die al reeds gestart zijn in het voortgezet 
onderwijs.  

 Voor route 2 valt een deel van deze groep door de intensivering van het BCO 
in het primair onderwijs onder de taak van de GGD’en. Met de GGD-GHOR 
worden gesprekken gevoerd wat zij gaan doen en wat OCW/VWS aanvullend 
kunnen doen. Er wordt in ieder geval ingezet op het risicogericht sneltesten 
van het gehele lerarenteam.  

 Voor route 2 wordt zo snel als mogelijk gestart en wordt vanaf 8 februari 
aangesloten bij de initiatieven die al gestart zijn met het risicogericht testen 
zoals GGD Hollands Midden. 
 

3. Uitvoerbaarheid en kosten van de maatregelen 
 Hoewel het de voorkeur heeft om het sneltesten van onderwijs bij de GGD-

teststraten te laten verlopen heeft de GGD op 1-2-2021 aangegeven dit niet 
op korte termijn te kunnen realiseren. De beschikbaarheid van sneltesten in de 
teststraten is op dit moment nog beperkt. Daarom wordt in de tussentijd 
ingezet op sneltesten van onderwijspersoneel bij private partijen. OCW blijft 
samen met VWS en de GDD-GHOR in gesprek om te onderzoeken vanaf 
wanneer sneltesten voor het onderwijspersoneel wel mogelijk is.  

 Operatie Fastlane, een partij die met kennis, ervaring en bemiddeling bij het 
vinden van partners kan helpen bij het opzetten van testlocaties. Deze partij 
wordt al wel ingezet voor pilots in het hoger onderwijs.  

 Een laatste mogelijkheid is om private partijen in te zetten. Er wordt dan ook 
gevraagd in te stemmen om private partijen in te zetten voor het sneltesten 
van onderwijspersoneel in het primair en voortgezet onderwijs. 

 Tevens is verkend of aangesloten kan worden bij de inzet van VNO-NCW. Dit 
lijkt vooralsnog niet mogelijk, aangezien zij zich (tot nu toe) beperken tot het 
gebruik van sneltesten voor screening en niet worden ingezet voor het testen 
van personeel met klachten, of personeel zonder klachten dat voorkomt in 
bron- en contactonderzoek in de categorie ‘overige contacten’. Tevens is de 
vraag of er bij VNO-NCW voldoende capaciteit beschikbaar zou zijn voor 
bovengenoemde routes. 

 Ook is verkend of arbodiensten een rol kunnen spelen in deze routes. Dit lijkt 
vooralsnog niet mogelijk omdat de arbodiensten hebben aangegeven hier geen 
rol voor zichzelf zien. 

 Leraren hebben op dit moment een prio-status bij de GGD: als zij klachten 
hebben kunnen ze, net als zorgmedewerkers, een apart nummer bellen en 
krijgen ze voorrang voor een PCR-test of LAMP test. Met de GGD’en wordt 
bekeken hoe in de triage onderwijspersoneel en zorgpersoneel van elkaar 
gescheiden kan worden, waarbij onderwijspersoneel ook richting 
antigeensneltesten geleid kan worden. 
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 Het is van belang het verschil in gebruik tussen de PCR-test en de 
antigeentest te verhelderen, te benoemen welke test voor welke doelgroep 
ingezet kan worden en wat de voor- en nadelen zijn.  
o Voor route 1 (het testen van onderwijspersoneel met klachten) is de 

meerwaarde van de antigeensneltest dat de uitslag van de test sneller 
bekend is, waardoor onderwijspersoneel sneller weer aan het werk kan, 
waardoor de werkdruk niet toeneemt vanwege het moeten wachten op 
een testuitslag na PCR. Een concreet voorbeeld is dat een leraar in geval 
van een PCR-test (ook via de PRIO lijn van de GGD) 1 tot 2 dagen afwezig 
is: tussen het maken van de afspraak en het krijgen van de uitslag zit 
gemiddeld 23 uur. Via de reguliere PCR test, dus niet via de PRIO-lijn, is 
dit 32 uur.  

o Bij een antigeensneltest kan een leraar voor aanvang van de schooldag 
getest worden én de uitslag weten. Dat betekent concreet dat door de 
inzet van een sneltest voorkomen wordt dat een klas twee dagen naar 
huis gestuurd wordt, wanneer er geen alternatief voor handen is. Dit komt 
de continuïteit van het onderwijsproces ten goede, te meer omdat 
leerlingen het meest gebaat zijn bij hun ‘eigen’ leraar.  

o De meerwaarde van de antigeensneltest zit voor route 2 (risicogericht 
testen) voornamelijk in het eerder opsporen van besmettingen. Daarnaast 
zit de meerwaarde mogelijk ook in het vergroten van het veiligheidsgevoel 
onder onderwijspersoneel. Bij een corona-besmetting in de schoolcontext, 
bijvoorbeeld bij een collega of een leerling, zorgt dit vaak voor onrust 
onder onderwijspersoneel, ouders en leerlingen. Het is dan in het grootste 
belang om snel duidelijkheid te hebben over mogelijke verspreiding van 
het virus in de school. De ‘nauwe’ contacten van de besmette persoon 
volgen uiteraard het bestaande protocol van RIVM (quarantaine en PCR-
test). Voor de ‘overige’ contacten, zoals collega’s die langer dan 15 
minuten maar op een afstand van 1,5 meter van de besmette persoon zijn 
geweest, bestaat nu wel de mogelijkheid tot een PCR-test, maar geen 
optie tot sneltesten. Door de inzet van sneltesten onder 
onderwijspersoneel wordt sneller duidelijk in welke mate het virus op de 
school heerst. De laagdrempeligheid en snelheid van sneltesten draagt 
daarmee niet alleen bij aan virusbestrijding, maar ook aan een gevoel van 
veiligheid onder de betrokkenen.  

o De antigeensneltest is gevalideerd voor gebruik bij mensen met klachten. 
De validatie voor gebrek bij mensen zónder klachten loopt nog. De PCR 
test is betrouwbaarder dan de antigeensneltest en wordt daarom 
aangeraden voor risicogroepen en zorgpersoneel. Antigeensneltesten zijn 
minder sensitief en geven in 15 tot 20 procent van de gevallen een vals 
negatieve uitslag. Dit zijn wel vaak de mensen met lagere virus-levels die 
waarschijnlijk niet besmettelijk zijn.  het OMT heeft daarom het gebruik 
van antigeentesten voor onder andere onderwijspersoneel wel gevalideerd 
maar benadrukt wel dat er bij aannemende klachten opnieuw getest moet 
worden.  

 Er is gerekend met de gemiddelde besmettingsgraad tussen september en 
december. Als deze nu lager of hoger is, zullen de kosten ook lager of hoger 
zijn. Dit zal voor de twee routes worden gemonitord. 

 Monitoring van de uitvoering en eventuele bijsturing van de gewenste inzet en 
effecten zijn onlosmakelijk verbonden. Onder de € 2 miljoen aan kosten voor 
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opzet en monitoring vallen ook de kosten voor de externe inhuur van 
expertise op medisch en logistiek gebied, momenteel geschat op ca. € 
250.000. 

 De inschatting van de kosten is gemaakt op basis van de huidige inzichten van 
verwachte besmettingsaantallen in de komende maanden. Dit laat zich echter 
niet volledig voorspellen waardoor de kosten ook hoger of lager kunnen 
uitvallen. Mochten de middelen onvoldoende blijken door hogere 
besmettingsaantallen, bijvoorbeeld door de impact van een verdere 
verspreiding van de Britse variant, dan zal een nieuw verzoek worden gedaan 
voor aanvullende middelen. 

 De pilots zullen gemonitord worden en op basis van de opbrengsten zal 
besloten worden of over gegaan kan worden tot landelijke uitrol. Mochten op 
basis van de eerste opbrengsten blijken dat de strategie moet worden herzien 
dan zal een nieuw voorstel worden voorbereidt. 

 Voor de berekening hebben is gebruik gemaakt van cijfers van het RIVM. 
 Er is uitgegaan van een gemiddeld onderwijsteam van 23 personen.  
 Daarnaast is uitgegaan van het sneltesten volledig bij de GGD en van 

sneltesten van volledig door private partijen. Dit levert een range op. Er is bij 
het gevraagde budget uitgegaan van het scenario met de hoogste kosten 
(volledig private partijen).  

 Zoals gebruikelijk bij corona-uitgaven vloeit eventuele onderuitputting terug 
naar de schatkist. 

 
Financiële tabel (zie bijlage voor financiële uitwerking) 
  Prijs 

per test 
Aantal 
testen per 
week 

Aantal 
weken 

Kosten  

Route 1: 
testen bij 
klachten 

GGD 
 

10.943 22 

Commercieel
 

10.943 22 

Route 2: 
risicogericht 
testen 

GGD 
 

50.204* 22 

Commercieel
 

50.204* 22 

Schatting van opzetten en monitoring landelijke uitrol 
Pilotfase route 1 
Pilotfase route 2 
* Er is uitgegaan van een herhaalde test, dus de persoon in kwestie wordt twee 
maal getest met 3 dagen er tussen, aangezien het om risicogericht testen gaat.  
 
4. Opties die we verworpen hebben 

 Om te komen tot een voorkeursmaatregel zijn experts en belangenbehartigers 
geconsulteerd. Ook zijn afwegingen gemaakt op basis van te verwachten 
effectiviteit, betrouwbaarheid, medische en juridische uitvoerbaarheid, benodigde 
capaciteit, opschaalbaarheid en kosten.  

 Het testen van kinderen onder de 12 jaar, die niet naar voren komen uit bron- en 
contactonderzoek, is op dit moment niet wenselijk. Door de nieuwe maatregelen 
rondom het BCO wordt bij een besmetting in de klas in principe de hele klas naar 
huis gestuurd om in quarantaine te gaan. deze kinderen kunnen op dag 5 gestest 
worden. Er is vooralsnog geen aanleiding om aanvullend hierop kinderen tot die 
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leeftijd te testen, aangezien zij nauwelijks besmettelijk zijn en het 
transmissierisico van kind op volwassene zeer laag is. De beschikbare testen zijn 
bovendien invasief (keel-neus-swab). Daarnaast zou voor elke leerling schriftelijk 
toestemming moeten worden gevraagd van beide ouders wanneer het kind getest 
zou worden. Het RIVM onderzoekt wel de mogelijkheid voor het afnemen van 
minder ingrijpende testen, zoals de adem- of speekselsneltesten. Deze testen zijn 
minder bezwaarlijk zijn voor een kind. Echter, de ademtesten zijn op dit moment 
nog geen gevalideerde testmethode in Nederland. Er is nog geen zicht op 
wanneer deze testen wel gevalideerd worden. De speekseltest is weliswaar wel 
gavlideerd, maar kent veel praktische bezwaren en is daarom nog nauwelijks in 
gebruik. Deze optie is daarom voor nu afgevallen. Wanneer de situatie verandert 
op één van beide punten (ofwel kinderen blijken toch besmettelijker te zijn, ofwel 
er komt een gevalideerde adem- of speekseltest) kan het testen van kinderen 
worden heroverwegen.  

 Sneltesten voor onderwijspersoneel in het primair en voortgezet onderwijs dat 
zorgen heeft en niet naar voren komt uit bron- en contactonderzoek. Deze optie 
hebben is verworpen, omdat met de inzet van sneltesten bij klachten (route 1) en 
met het risicogericht testen (route 2) de zorgen genoeg weg worden genomen 
van leraren. Mocht blijken dat dit niet voldoende is dan kunnen we deze variant 
later alsnog toevoegen.  

 Ook is er niet gekozen voor het screenen van onderwijspersoneel. Screenen houdt 
in dat leraren een aantal keer per week preventief getest worden. Dit vergt niet 
alleen enorme testcapaciteit, maar ook testbereidheid onder leraren. Dit is niet 
realistisch. 
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Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
4 februari 2021 

Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 4 februari 2021, 11.00 - 12.05 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  AZ),  DEF),  

 I&W),  FIN),  
VWS),  LNV),  OCW),  

 BZ),  (NKC), RR),  
 SZW),  EZK),  (SCP),  

 NCTV),  (DGSC-19),  
J&V),  J&V, vz),  BZK),  
(secretaris). 

Afwezig CPB, PBL. 

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 1 februari 2021 en conclusies ACC-19 reflectie 28
januari 2021

Het verslag en de conclusies zijn zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Sneltesten in het primair onderwijs

 OCW geeft een toelichting en laat weten dat het voorstel mede tot
stand is gekomen naar aanleiding van de motie-Van Meenen en poogt de
onrust in het onderwijs te mitigeren.

 FIN geeft te kennen dat de afstemming over het stuk goed loopt. 
suggereert te bezien in hoeverre standaarden voor sneltesten gebruikt
kunnen worden. Verder vraagt  aandacht voor de uitvoeringsgevolgen en
informeert of de inkoop in gezamenlijkheid met het ministerie van VWS
plaatsvindt.

 SWZ laat weten dat de kinderopvang bewust en op verzoek niet is
meegenomen in voorliggend voorstel. Na overleg met de sector is hier
vooralsnog toe besloten. De kinderopvangsector loopt mee in het tweede
spoor van de teststrategie.

 LNV informeert naar waarom leraren mogelijk wel getest worden en
kinderen niet.

5.1.2e
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 BZK vraagt aandacht voor situaties waarin kinderen of ouders niet 
bereid zijn tot testen en geeft aan dat wanneer klassen in het primair 
onderwijs na een vastgestelde besmetting vijf dagen in quarantaine moeten 
en zich dan moeten laten testen uitgelegd kan worden als een (in)directe 
testverplichting voor een essentiële voorziening. 
 

 OCW laat weten dat de opmerkingen van  FIN worden 
meegenomen en de inkoop in samenwerking met het ministerie van VWS 
plaatsvindt. Testen bij kinderen onder de twaalf jaar is met het gewone type 
testen onwenselijk omdat kinderen pijn en hinder van deze testen kunnen 
ondervinden. Verder laat  OCW weten dat er reeds pilots met 
risicogericht testen in het onderwijs plaatsvinden. 
 

 VWS laat weten dat er sprake is van een goede samenwerking met het 
ministerie van OCW, waarbij het ministerie van OCW mede het ministerie van 
VWS ontlast op dit dossier. 
 
De voorzitter concludeert dat het stuk – met vermelding van de opmerking 
van  SZW – kan worden doorgeleid naar de Ministeriële Commissie 
Covid-19 (MCC-19) van vrijdag 5 februari 2021. 
 

4. Vaccinatiestrategie 
 

 VWS verwijst in  toelichting naar de stand van zaken Kamerbrief 
die op dinsdag 2 februari 2021 naar de Tweede Kamer is gestuurd. In deze 
brief staat op hoofdlijnen het dilemma ten aanzien van het AstraZeneca 
vaccin voor de vaccinatiestrategie. Het gezondheidsraadadvies hieromtrent 
wordt later vandaag verwacht. 
 

 AZ geeft aan dat dit thema met het gezondheidsraadadvies voorligt in 
de MCC-19 van vrijdag 5 februari 2021. 
 

 DEF stelt zich op het standpunt dat sectorale uitzonderingen op de 
vaccinatiestrategie zeer onwenselijk zijn.  geeft aan signalen te krijgen dat 
de politievakbonden pleiten voor een voorrangspositie bij vaccineren.  
geeft aan dat wanneer dergelijke prioriteringsvraagstukken serieus worden 
overwogen de minister van DEF zich genoodzaakt ziet een 
uitzonderingspositie voor militairen te bepleiten. 
 

 FIN suggereert de vaccinatiestrategie voornamelijk te koppelen aan 
leeftijd teneinde sectorale discussies te voorkomen. 
 
De voorzitter geeft  te kennen dat het erop lijkt 
dat significant meer medewerkers van de ME besmet zijn of in (preventieve) 
quarantaine zitten. Dit geldt zowel voor medewerkers van de politie als de 
KMar. De minister van J&V heeft slechts voor de groep van 3.000 ME’ers – 
gezien het belang van de handhaving – bij de minister van VWS voorgesteld 
deze met voorrang te vaccineren. 
 

 VWS brengt in herinnering dat maximaal wordt ingezet op het 
aanbieden van testmogelijkheden. 
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5. Avondklok 
 
De voorzitter vraagt in  inleiding aandacht voor de presentatie van het 
RIVM. Daarbij staat  in het bijzonder stil bij slide 27 van de presentatie en 
licht deze nader toe. 
 

 EZK stelt zich op het standpunt dat ten aanzien van de avondklok een 
eenduidig beeld lijkt te zijn ontstaan. Vanuit sociaalmaatschappelijke 
perspectief heeft de avondklok geen prioriteit bij afschaling. De berekening 
van het RIVM duiden – mede ten gevolgen van nieuwe varianten van het 
virus – op een derde golf en het RIVM verwacht dat de avondklok een 
significante bijdrage levert aan het terugdringen van het reproductiegetal. De 
avondklok is handhaafbaar gebleken en wordt in grote mate nageleefd. Alle 
perspectieven lijken te pleiten voor een verlenging van de avondklok.  
EZK pleit daarom voor een richtinggevend advies van de Ambtelijke 
Commissie Covid-19 (ACC-19) langs deze lijn. 
 

RR steunt het voorstel van  EZK.  geeft aan dat niet alle leden 
van het veiligheidsberaad voorstander zijn van de avondklok, maar alle leden 
geven wel aan een jojo-beleid te allen tijden te willen voorkomen. Verder 
suggereert RR de optie dat het effect van de avondklok mogelijk ertoe 
kan leiden dat het voortgezet onderwijs eerder open kan. De voorzitter merkt 
daarbij op dat dergelijk uitruilvragen als snel politieke vragen worden. 
 

 SZW informeert of het een mogelijkheid is om het voortzetten van de 
avondklok tussentijds te heroverwegen in plaats van over twee of drie weken. 
 

 AZ steunt het voorstel van  EZK.  geeft te kennen dat er ook 
aandacht moet blijven voor de gevolgen van de Covid-19 aanpak, en de 
avondklok in het bijzonder.  AZ suggereert daarom meer mogelijk te 
maken ten aanzien van flankerend beleid. 
 

 FIN sluit zich aan bij  EZK en geeft te kennen voorstander te zijn 
van het overwegen van een uitruil van maatregelen zoals gesuggereerd door 

RR.  geeft daarbij aan dat het momenteel niet in de lijn der 
verwachting ligt om maatregelen af te schalen.  FIN vraagt verder 
aandacht voor de grote sociaalmaatschappelijke impact van het dringende 
advies voor het aantal thuisbezoeken van maximaal 1 bezoeker per dag en 
maximaal 1 keer per dag een bezoek afleggen en geeft in overweging dit in 
het volgende besluitvormingsmoment expliciet mee te wegen. 
 
SCP vraagt aandacht voor de sociaalmaatschappelijke en psychologische 
gevolgen van de avondklok.  geeft aan dat juist de avonduren voor veel 
mensen een uitlaatklep vormen. Verder geeft  te kennen te begrijpen dat 
een verlening van de avondklok wordt overwogen. SCP benadrukt dat jojo-
beleid te allen tijde voorkomen dient te worden, mede omdat dit het 
vertrouwen in de Covid-19 aanpak veel schade kan toebrengen. Verder 
vraagt SCP aandacht voor de juiste vraagstelling bij de OMT-
adviesaanvragen.  
 

 J&V adviseert jojo-beleid te allen tijde te voorkomen.  stelt zich 
op het standpunt dat een avondklok het beste voortgezet kan worden onder 
dezelfde voorwaarden; met hetzelfde beperkte aantal uitzonderingen en 
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hetzelfde tijdslot. Daarbij adviseert  J&V de verlenging van de 
avondklok in lijn te brengen met de besluitvormingscyclus voor het gehele 
maatregelenpakket. Deze besluitvormingscyclus loopt begin maart 2021 af. 
 

 geeft te kennen dat  tegen  heeft 
aangegeven dat het dingend advies ten aanzien van het thuisbezoek naar 
verwachting veel effect heeft. 
 

 BZK geeft te kennen het voorkomen van jojo-beleid een belangrijk 
argument te vinden om een voortzetting van de avondklok te overwegen.  
suggereert ook om te bezien of het voortgezet onderwijs eerder kan worden 
geopend door het aanvullende effect van de avondklok. Verder geeft  
BZK in overweging verschillende maatregelenpakketten met maatregelen uit 
fase vier van de afschalingsstrategie voor te leggen aan het OMT met de 
vraag te bezien wat het effect van deze pakketten is op het reproductiegetal. 
Tot slot brengt  BZK in herinnering dat op 15, 16 en 17 maart 2021 
Tweede Kamerverkiezingen zijn en indien een avondklok dan nog geldt voor 
de verkiezingen een uitzondering gemaakt zal moeten worden.  
 
NKC geeft te kennen dat vanuit communicatieperspectief het onwenselijk is 
om af te wijken van de huidige voorwaarden en uitzonderingen voor de 
avondklok. 
 

 LNV stelt voor de verlenging van de avondklok in lijn te brengen met 
de besluitvormingscyclus voor het gehele maatregelenpakket. 
 

 I&W informeert of er lessen te trekken zijn uit de aanpak in het 
Verenigd Koninkrijk.  FIN sluit zich hierbij aan. De voorzitter verwijst 
naar de passages in de presentatie van het RIVM over de situatie en 
maatregelen in Ierland. Hier zijn nog strengere maatregelen getroffen dan in 
Nederland. 
 

 AZ geeft aan dat het RIVM mogelijk in de presentatie een kleine 
onzekerheidsreductie kan tonen dit weekeinde. Naar verwachting zal het 
RIVM niet met grote nieuwe inzichten komen.  
 

 SZW suggereert het voortzetten van de avondklok tussentijds te 
heroverwegen in plaats van over twee of drie weken. De voorzitter geeft aan 
dat het in de lijn der verwachting ligt om - gegeven de grote 
epidemiologische onzekerheden – ten aanzien van alle maatregelen (ook 
avondklok) de ontwikkelingen voortdurend nauwgezet te blijven monitoren. 
 

 BZK sluit zich aan bij  SZW en merkt aanvullend op dat het 
advies van de ACC-19 gebaseerd is op de huidige epidemiologische beelden 
en alleen onder dat voorbehoud gegeven kan worden. Dit betekent onder 
andere dat de ACC-19 er nu van uitgaat dat de avondklok – volgens de 
berekeningen van het RIVM – leidt tot een verlaging van tussen de 0.08 en 
0.13 van het reproductiegetal.  
 
De voorzitter concludeert dat op basis van de gegevens van het RIVM 
geconstateerd kan worden dat – mede ten gevolgen van nieuwe varianten 
van het virus – een derde golf in Nederland in de lijn der verwachting ligt. In 
algemeenheid geldt daarom dat elke afschaling van maatregelen 
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buitengewoon kritisch moet worden bezien. Daarbij is vastgesteld dat het 
RIVM verwacht dat de avondklok leidt tot een verlaging van het 
reproductiegetal met een verwachte verlaging tussen de 0,08 en 0,13. 
Geconstateerd is dat de avondklok in hoge mate wordt nageleefd, de 
sociaalmaatschappelijke impact in vergelijking met andere ingrijpende 
maatregelen minder zwaarwegend is, de mobiliteit tijdens de avondklok 
significant verminderd ten opzichte van een situatie zonder avondklok en de 
maatregel in grote mate handhaafbaar blijkt. De voorzitter concludeert dat de 
ACC-19 unaniem van mening is dat een zogenaamd jojo-beleid te allen tijde 
voorkomen dient te worden, mede omdat dit het vertrouwen in de Covid-19 
aanpak veel schade kan toebrengen. De ACC-19 adviseert derhalve de 
avondklok te verlengen. Daarbij is het advies de avondklok voort te zetten 
onder de voorwaarden zoals deze nu ook gelden. Kortom: met hetzelfde 
beperkte aantal uitzonderingen en hetzelfde tijdslot. Geadviseerd wordt de 
verlenging van de avondklok in lijn te brengen met de besluitvormingscyclus 
voor het gehele maatregelenpakket. Deze besluitvormingscyclus loopt begin 
maart 2021 af. Tegelijkertijd ligt het in de lijn der verwachting om - gegeven 
de grote epidemiologische onzekerheden – ten aanzien van alle maatregelen 
(ook avondklok) de ontwikkelingen voortdurend nauwgezet te blijven 
monitoren. 
 
De voorzitter concludeert verder dat aandacht is gevraagd voor de grote 
sociaalmaatschappelijke impact van het dringende advies voor het aantal 
thuisbezoeken van maximaal 1 bezoeker per dag en maximaal 1 keer per dag 
een bezoek afleggen en in overweging wordt gegeven dit in het volgende 
besluitvormingsmoment expliciet mee te wegen. Ook adviseert de ACC-19 
verschillende maatregelenpakketten met maatregelen uit fase vier van de 
afschalingsstrategie voor te leggen aan het OMT met de vraag te bezien wat 
het effect van deze pakketten is op het reproductiegetal; opdat een betere 
besluitvorming kan plaatsvinden (mede in relatie tot de 
sociaalmaatschappelijke impact). 
 
De voorzitter concludeert afsluitend dat het advies van de ACC-19 expliciet 
bij de bewindspersonen die dit weekeinde bij elkaar komen in het Catshuis en 
de leden van de MCC-19 onder de aandacht wordt gebracht. 
 

6. Flankerend beleid 
 

 laat weten dat flankerend beleid op zondag 7 februari 2021 
opnieuw in het Catshuis wordt besproken. Het idee is verschillende plannen 
verder uit te werken en hier geld voor beschikbaar te stellen. Dit sluit aan bij 
de politieke wens om hier meer aandacht aan te besteden. 
 

 FIN laat weten dat er nog overleg plaatsvindt met de Inspectiedienst 
Rijksfinanciën.  suggereert goed af te wegen welke dossiers worden 
opgepakt en alleen acties worden uitgewerkt die ook daadwerkelijk in deze 
fase van de crisis kunnen worden ingezet. Verder suggereert  FIN de 
claim incidenteel van aard te houden. 
 

 EZK steunt initiatieven tot flankerend beleid, maar roept op ook 
aandacht te houden voor het voorkomen naast het zogenaamde genezen. 
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RR laat weten dat het veiligheidsberaad ook graag over flankerend 
beleid wil spreken. 
 

 BZK suggereert de perspectieven voor jeugd ook expliciet te noemen. 
Verder vraagt  aandacht voor de bespreking van het stuk met andere 
bestuurders via bijvoorbeeld de Vereniging Nederlandse Gemeenten. 
 

 OCW sluit zich aan bij  BZK ten aanzien van suggestie over 
jeugd. Verder suggereert  op te kijken naar het Rijksbrede 
participatiecultuurfonds. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19  steunt in  ambitie 
voorstellen uit te werken ten aanzien van flankerend beleid. 
 

7. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
 

8. Rondvraag en sluiting 
 
De voorzitter vraagt aandacht voor een spoedig voorstel van de werkgroep 
testbewijzen en stelt voor hierin ook vaccinatiebewijzen mee te nemen. 
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Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
4 februari 2021 

Omschrijving ACC-19, advies 
Vergaderdatum en –tijd 4 februari 2021, 11.00 - 12.00 uur 
Vergaderplaats Webex 

Beeld en richting maatregelen 

Advies I - avondklok 
De ACC-19 constateert op basis van de gegevens van het RIVM dat – mede
ten gevolgen van nieuwe varianten van het virus – een derde golf in
Nederland in de lijn der verwachting ligt. In algemeenheid geldt daarom dat
elke afschaling van maatregelen buitengewoon kritisch moet worden bezien.
De ACC-19 stelt vast dat het RIVM verwacht dat de avondklok leidt tot een
verlaging van het reproductiegetal met een verwachte verlaging tussen de
0,08 en 0,13.
Verder constateert de ACC-19 dat de avondklok in hoge mate wordt
nageleefd, de sociaalmaatschappelijke impact in vergelijking met andere
ingrijpende maatregelen minder zwaarwegend is, de mobiliteit tijdens de
avondklok significant verminderd ten opzichte van een situatie zonder
avondklok en de maatregel in grote mate handhaafbaar blijkt.
De ACC-19 is unaniem van mening dat een zogenaamd jojo-beleid te allen
tijde voorkomen dient te worden, mede omdat dit het vertrouwen in de Covid-
19 aanpak veel schade kan toebrengen.
De ACC-19 adviseert derhalve de avondklok te verlengen.
Daarbij is het advies de avondklok voort te zetten onder de voorwaarden zoals
deze nu ook gelden. Kortom: met hetzelfde beperkte aantal uitzonderingen en
hetzelfde tijdslot.
Geadviseerd wordt de verlenging van de avondklok in lijn te brengen met de
besluitvormingscyclus voor het gehele maatregelenpakket. Deze
besluitvormingscyclus loopt begin maart 2021 af.
Tegelijkertijd ligt het in de lijn der verwachting om - gegeven de grote
epidemiologische onzekerheden –ten aanzien van alle maatregelen (ook
avondklok) de ontwikkelingen voortdurend nauwgezet te blijven monitoren.

Advies II
De ACC-19 vraagt aandacht voor de grote sociaalmaatschappelijke impact van
het dringende advies voor het aantal thuisbezoeken van maximaal 1 bezoeker
per dag en maximaal 1 keer per dag een bezoek afleggen en geeft in
overweging dit in het volgende besluitvormingsmoment expliciet mee te
wegen.

Advies III
De ACC-19 adviseert verschillende maatregelenpakketten met maatregelen uit
fase vier van de afschalingsstrategie voor te leggen aan het OMT met de
vraag te bezien wat het effect van deze pakketten is op het reproductiegetal;
opdat een betere besluitvorming kan plaatsvinden (mede in relatie tot de
sociaalmaatschappelijke impact).
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Notitie NK Natuurijs 

Aanleiding 
Met de dalende temperaturen is de roep gekomen om een Nederlands kampioenschap schaatsen 
op natuurijs te organiseren, wellicht in een serie van drie of vier wedstrijden. In de media is het 
beeld gecreëerd dat dit niet zou mogen, maar een dergelijk NK kan worden georganiseerd onder 
de uitzondering op de coronamaatregelen voor topsportwedstrijden. 

Gevraagd besluit 
Het gevraagde besluit is expliciet kenbaar maken dat een NK op natuurijs kan worden 
georganiseerd onder de uitzondering die er geldt voor topsportwedstrijden.  

Achtergrond 

Gezondheidsmaatregelen 

Voor trainen en wedstrijden door topsporters geldt een uitzondering op de coronamaatregelen. 
Daar wordt in de sport zorgvuldig mee omgegaan. De sporters moeten voldoen aan strikte 
gezondheidsprotocollen, en bij de organisatie van wedstrijden worden allerlei maatregelen 
genomen om de kans op verspreiding van het virus te minimaliseren. 

De initiatiefnemers van het NK op natuurijs hebben hiermee uitgebreid ervaring opgedaan in de 
afgelopen weken rond de organisatie van een serie schaatswedstrijden in Thialf, Heerenveen. 
Daarvoor is een zogeheten schaatsbubbel gecreëerd op twee niveaus: 

1. De sporters en begeleiders hebben op verschillende momenten een negatieve PCR-test
moeten kunnen overleggen. Zij kunnen zich op minder dan anderhalve meter van elkaar
bewegen.

2. De organisatie eromheen. Die houden strikt alle geldende coronamaatregelen aan, en
worden aanvullend wekelijks getest met een PCR-test.

De schaatsers en begeleiders slapen en eten in voor deze wedstrijden exclusief gereserveerde 
hotels, worden heen en weer vervoerd naar Thialf, en zien verder niemand. De organisatie 
eromheen heeft wel contact met de ‘buitenwereld’, maar houdt zich dus aan alle maatregelen. 

Voor het NK natuurijs wordt een soortgelijke bubbel gecreëerd, die duurt voor de duur van de 
(serie) wedstrijd(en). Het betreft een groep schaatsers met een A-schaatslicentie (70 a 80 
mannen, 30 a 40 vrouwen), en een groep begeleiders van zo’n 80 mensen, wat dus bij elkaar 
optelt tot 200 mensen op het strengste niveau van de bubbel. Hoeveel mensen bij die organisatie 
betrokken zijn, is nog niet duidelijk, maar voor hen geldt dus het tweede niveau (PCR-test vooraf, 
strikte naleving van coronamaatregelen). 

Veiligheidsmaatregelen 

Waar de (serie) wedstrijd(en) plaatsvindt, moet nog worden bepaald. Maar het zal op een locatie 
zijn waar publiek - dat immers is verboden bij wedstrijden - moeilijk toegang toe heeft, en 
makkelijk kan worden geweerd.  

De initiatiefnemers zullen contacten leggen met de betreffende veiligheidsregio(‘s) om de 
topsportwedstrijd(en) op een veilige manier plaats te laten vinden. Uiteindelijk is het deze lokale 
autoriteiten om de evenementenvergunning (voor een topsportwedstrijd die dus door kunnen 
gaan) te verstrekken, waarbij zij niet alleen rekening houden met de maatregelen in het kader van 
de openbare orde en veiligheid, maar ook met de gezondheidsmaatregelen die worden genomen 
door de organisator. Op die manier moet het risico van verspreiding van het virus worden 
geminimaliseerd. 

Een dergelijke samenwerking is in de afgelopen weken/maanden bij verschillende wedstrijden in 
verschillende sporten goed gegaan. In deze gevallen hebben de sport en de betreffende 
veiligheidsregio, op basis van de plannen van de organisatie en de regelgeving, de afweging 
gemaakt of de wedstrijd doorgang kon vinden.  



 
Ten slotte 
 
Het betreft hier expliciet toestemming voor een (serie) topsportwedstrijd(en). Het organiseren van 
toertochten voor enthousiaste schaatsers is niet aan de orde. Die vallen onder de definitie van 
evenementen, en zijn dan ook verboden. Zoals ook al gecommuniceerd, staat het mensen vrij om 
binnen de geldende coronamaatregelen te gaan schaatsen. Daarbij wordt wel aangeraden dicht bij 
huis te gaan schaatsen, en – vanuit het oogpunt van fysieke veiligheid – op natuurijsbanen en niet 
op open water te gaan schaatsen. 
 
Het allergrootste schaatsevenement, de Elfstedentocht, zal dit jaar onder geen enkele 
omstandigheid worden georganiseerd. Dat heeft de organisatie gisteren nogmaals benadrukt. Er 
zal ook niet alleen voor de wedstrijdschaatsers een Elfstedentocht worden georganiseerd. 
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Aan de leden van DOC-19 en ACC-19 

voortgangsrapportage archivering hotspot Covid-19 

Door tussenkomst van 
DGSC-19 

Datum/eindparaaf 

Van 
Evaluatie en 

Verantwowording 
Datum/paraaf 

Concipiënt 
 

Datum/paraaf 

Doel nota 
Ter bespreking  Ter Besluitvorming Ter informatie  Anders, namelijk:

Aanleiding 
Bij een goede (politieke) verantwoording over de besluitvorming en de 
bijbehorende documentatie hoort een adequate informatiehuishouding. Recent is 
dat nog eens nadrukkelijk onder de aandacht gekomen bij de Parlementaire 
Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag en de kabinetsreactie daarop.  
Het programma DG Samenleving en COVID-19 is per juni 2020 aangewezen als 
actiehouder om de archivering van de hotspot COVID-19 crisis binnen het Rijk 
interdepartementaal te coördineren. Van het begin van de crisis tot aan 
september 2020 heeft de NCTV dit gedaan. Met de coördinatietaak worden de 
archiefvormers ondersteunt in hun taak om alle relevante informatie in kaart te 
brengen en op een zorgvuldige en eenduidige manier deze informatie duurzaam 
toegankelijk vast te leggen en de blijvende bewaring te verzekeren.  
De coördinatie en afstemming vindt op operationeel en tactisch niveau plaats in 
de interdepartementale werkgroep hotspot COVID-19. 

Directoraat-Generaal 
Samenleving en Covid-19 
Directie Evaluatie en 
Verantwoording 

Turfmarkt 147 
2511 DP  Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH  Den Haag 
www.rijksoverheid.nl 

Contactpersoon 
 

 
 

M  06  
@minjenv.nl

Datum 
25 januari 2021 

Projectnaam 
archivering hotspot Covid-19 

Ons kenmerk 

3155700 
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In april 2020 is binnen de crisisstructuur de aanpak van de hotspot COVID-19 en 
de bijbehorende activiteiten voorgelegd. In het MCCb van 29 april 2020 is daar 
instemming op gegeven.  
Toegezegd werd door de toenmalige actiehouder (NCTV) dat aan het IAO 
(inmiddels DOC-19) periodiek de voortgangsrapportage worden aangeboden aan 
DOC-19, ACC-19 en MCC-19. Hieronder wordt de voortgang beschreven en de 
aandachtspunten in beeld gebracht. 
 
Gevraagde actie(s) en advies 
Gevraagd wordt om:  
 
 
 
1. te besluiten om aan de zorgdragers (zelfstandige archiefvormers) de 

deadline van 15 maart 2021 op te leggen voor het vaststellen van een 
0.1-versie het afbakeningsdocument en het informatieoverzicht. 

  
2. te besluiten dat uiterlijk in het 2e kwartaal van 2021 de hotspotlijst 

COVID-19 wordt aangeboden aan het Nationaal Archief en - specifiek 
voor ministeries - is besproken in het Strategisch Informatieoverleg 
(SIO).  

 
3. Kennis te nemen dat borging en monitoring van de deadlines zal 

plaatsvinden in de ACC-19, die hierbij wordt ondersteund door de 
interdepartementale werkgroep Hotspot COVID-19 en de directie 
Evaluatie en Verantwoording van DGSC-19.  

 
4. Besluit de voortgangsrapportage ter informatie voor te leggen aan de 

MCC-19 
 
 
Toelichting op het advies en de gevraagde actie 
Hieronder wordt toegelicht waarom mijlpalen en borging nodig zijn.  
De zorg voor een goede informatiehuishouding blijkt regelmatig nodig, maar in de 
afgelopen maanden komt dit punt met extra nadruk naar voren. Recent is dit 
opnieuw pijnlijk duidelijk geworden in het rapport “Ongekend onrecht”  van de 
Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK)1. Op 15 
januari 2021 heeft het kabinet in haar reactie onder meer een nieuw aanvalsplan 
aangekondigd voor het verbeteren van de informatiehuishouding. Ook in het 
rapport Archivering van  MH17-informatie van de Inspectie Overheidsinformatie 
en Erfgoed2 wordt hier nadrukkelijk aandacht voor gevraagd. De inspectie komt 
met het advies om bij volgende hotspots transparantie en coördinatie te 
hanteren.  
Daarbij constateert zowel de inspectie als de POK dat er momenteel substantiële 
risico’s zijn op het gebied van informatiehuishouding en informatievoorziening. 
Een aantal organisaties heeft nog werk te doen om de (veelal digitale) informatie 
op het gebied van COVID-19 duurzaam toegankelijk te maken en te houden. Dat 

                                                
1 Tweede Kamer, 2020-2021, kamerstuk 35510, nr. 2, Ongekend onrecht, verslag van de 
Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag, december 2020. 
2 De Archivering van de MH17-informatie, Onderzoek naar de duurzame toegankelijkheid 
van de informatie gerelateerd aan het neerhalen van vlucht MH17 Inspectie voor 
Overheidsinformatie en Erfgoed, september 2020. 
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heeft zowel betrekking op het duurzaam bewaren van de informatie, als op het 
zorgen dat de informatie te interpreteren blijft. De inspectie Overheidsinformatie 
en Erfgoed geeft aan dat het wenselijk is dat vroegtijdig wordt nagedacht of 
aanvullende maatregelen voor de archivering nodig zijn en dat inhoudelijke 
coördinatie nodig is om af te bakenen welke informatie precies bij de situatie 
hoort.  
 
Conclusie: 
Voor de hotspotarchivering COVID-19 is de interdepartementale werkgroep direct 
begonnen voortgang op dit onderwerp te verzekeren. Er is veel in gang gezet.  
De conclusie die we trekken na een half jaar is dat verschillende organisaties 
moeite hebben om voldoende aandacht en capaciteit te besteden aan deze 
onderwerpen en dat daardoor achterstand kan ontstaan en de COVID-19 
gerelateerde informatie niet tijdig wordt veiliggesteld. Bij de meeste organisaties 
is nog veel werk te doen om de COVID-19 gerelateerde informatie duurzaam 
toegankelijk te maken en te houden. 
Er is meer nodig. Duidelijke deadlines zijn van belang evenals het beschikbaar 
stellen van een zelfevaluatie instrument, zodat we met elkaar resultaten 
neerzetten en ook duidelijk wordt waar de aandachtspunten en knelpunten zijn. 
 
Deadlines in 2021 

 Een mijlpaal van een 0.1-versie per van het afbakeningsdocument en het 
informatieoverzicht per 15 maart 2021 is aangebracht om de urgentie van 
een tijdige voortgang te onderstrepen. De meeste (ca 80%) zorgdragers 
hebben deze documenten reeds opgesteld. Voor sommige zorgdragers zal 
het nodig zijn om in de loop van 2021 een vervolgversie 0.2 vast te 
stellen als de nieuwe ontwikkelingen in het primaire proces daar 
aanleiding voor geven. Uiteindelijk kan na vaststelling van de einddatum 
van de hotspot een 1.0-versie worden vastgesteldl 

 Een mijlpaal voor het vaststellen en inzenden van de hotspotlijst COVID-
19 per ultimo juni 2021. In overleg met het Nationaal Archief is 
geconcludeerd dat op deze wijze de transparantie beter wordt geborgd. 
Bijkomend voordeel van een gepubliceerde hotspotlijst is dat zo ook voor 
de burger en onderzoekers duidelijk is dat archiefvormers informatie 
omtrent Covid-19 zullen uitzonderen van vernietiging. Nadere informatie 
hierover is beschikbaar op de website van het Nationaal Archief3.  

 
De zorgdrager onder wiens verantwoordelijkheid het hotspotarchief COVID-19 
wordt gevormd dient per 15 maart 2021 een zogenaamde 0.1-versie van het 
afbakeningsdocument en het informatieoverzicht te hebben vastgesteld in de 
reguliere lijn. In de regel is dat de CIO van de zorgdrager. In het vervolg hierop 
kan dan in het 2e kwartaal een hotspotlijst worden vastgesteld in het Strategisch 
Informatie Overleg (SIO)4 en worden aangeboden aan het Nationaal Archief.  
 
Samengevat zijn de volgende instrumenten voor elke archiefvormer beschikbaar. 
Deze instrumenten hebben en logische opbouw, het kan echter in sommige 

                                                
3 Website van het NA: https://www.nationaalarchief.nl/archiveren/kennisbank/hotspotlijst-
maken 
4 Voor zover er het komende halfjaar geen SIO meer gepland staat, dan bij het 
eerstvolgende SIO. In overleg met de relatiemanager van het NA kan naar een tussentijdse 
oplossing worden gezocht. SIO’s worden overigens enkel met de ministeries op regelmatige 
basis gehouden. Voor alle overige zorgdragers (in de regel publiekrechtelijke ZBO’s met 
rechtspersoonlijkheid) verloopt het proces schriftelijk. 
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gevallen voorkomen dat de hotspotlijst reeds beschikbaar is, maar dat het 
informatieoverzicht nog niet afgerond is.  
 
 
Omschrijving: doel: Reeds  

beschikbaar  
voor gebruik: 

Verplicht: 

1 Afbakenings- 
document 

het bepalen welke 
informatie wordt 
uitgezonderd van 
vernietigen  

Ja middels 
sjabloon 

Ja, versie 0.1 per 
15 maart 2021; 
vaststelling per 
zorgdrager 
 

2 Informatie- 
overzicht 

het bepalen waar de 
relevante 
documenten zich 
bevinden 

Ja, middels 
sjabloon 

Ja, versie 0.1 per 
15 maart 2021; 
vaststelling per 
zorgdrager 

3 Hotspotlijst Verantwoording 
uitzondering van 
vernietiging  

Ja, middels 
sjabloon NA 

Ja, vaststelling (via 
SIO)5 per 
zorgdrager 2e 
kwartaal 2021 

4 Zelfevaluatie  Inzicht hoe 
duurzame 
toegankelijkheid is 
geregeld 

Begin 2021 Nee 

 
Ondersteuning bij borging van de hotspotarchivering 
In het besluit nr. 3 wordt gevraagd om bij de ACC-19 de monitor- en controltaak 
te beleggen. De ACC-19 wordt hierbij ondersteund door de interdepartementale 
werkgroep hotspot COVID-19 en de directie Evaluatie en Verantwoording van het 
programma DG Samenleving en COVID-19. In de eerste helft van april zal een 
overzichtsrapportage aan de ACC-19 worden aangeboden van de voortgang bij de 
betrokken organisaties.  
 
Er wordt extra hulp aangeboden via een nieuw zelfevaluatie instrument6. De 
archiefvormende partij kan hiermee meer zicht te krijgen op de eigen stand van 
zaken en dit effectief in kaart brengen en communiceren De directie Evaluatie en 
Verantwoording biedt de afzonderlijke zorgdragers ondersteuning aan om deze 
zelfevaluatie in te vullen. Hiermee wordt een breder kennisreservoir aangeboden 
en kunnen ervaringen wederzijds worden benut. Dit is van belang omdat  
de capaciteit en de kennis op het gebied van informatiehuishouding binnen de 
rijksoverheid dun gezaaid is en een kwetsbaar onderdeel blijft van veel 
organisaties7.  
                                                
5 Voor zover er het komende halfjaar geen SIO meer gepland staat, dan bij het 
eerstvolgende SIO. In overleg met de relatiemanager van het NA kan naar een tussentijdse 
oplossing worden gezocht. SIO’s worden overigens enkel met de ministeries op regelmatige 
basis gehouden. Voor alle overige zorgdragers (in de regel publiekrechtelijke ZBO’s met 
rechtspersoonlijkheid) verloopt het proces schriftelijk. 
6 Dit instrument wordt ontwikkeld vanuit het ministerie van BZK, CIO-Rijk als ondersteuning 
voor de informatiehuishouding. Dit gebeurt in samenwerking met RDDI en met advisering 
van het Nationaal Archief. 
7 Recent is  door de Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvang in het rapport 
‘Ongekend onrecht’ geconstateerd dat de informatiehuishouding en de informatievoorziening 
bij veel departementen en organisaties ernstige tekortkomingen heeft. 
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Voortgang 2e helft 2020 van het interdepartementale project archivering 
hotspot COVID-19 
Na het vaststellen van het projectplan van de interdepartementale archivering 
hotspot COVID-19 zijn de volgende stappen gezet:  

1. De coördinatie van de hotspot archivering is door de NCTV per 1 
september 2020 overgedragen aan de Directie Evaluatie en 
Verantwoording van het programma DG Samenleving en Covid-19 
(DGSC-19); 

2. Er zijn inmiddels 6 bijeenkomsten van de interdepartementale werkgroep 
hotspot archivering geweest waarin de vertegenwoordigers van de 
ministeries en relevante zorgdragers met elkaar de voortgang 
bespraken. Het Nationaal Archief, de CIO-Rijk en het Rijksprogramma 
voor Duurzaam Digitale Informatiehuishouding (RDDI) leverde daarbij 
een bijdrage;  

3. Om specifieke onderwerpen beter te kunnen uitdiepen in kleiner verband 
zijn er rond twee thema’s kennissessies georganiseerd: het 
afbakeningssjabloon en de archivering van chatberichten. Daar is door 
een grote groep van vertegenwoordigers van archiefvormende partijen 
binnen de rijksoverheid aan deelgenomen: 56 personen namen deel; 

4. Er is service verleend aan de veiligheidsregio’s om kennis te delen rond 
de hotspot en er is in december 2020 een aparte bijeenkomst voor de 
archiefvertegenwoordigers van de veiligheidsregio’s georganiseerd. De 
veiligheidsregio’s vallen formeel niet onder de hotspot-aanpak van de 
rijksoverheid omdat zij als samenwerkingsverbanden tussen gemeenten 
in de regel aangesloten zijn bij de selectie-aanpak en selectielijst voor 
gemeenten en intergemeentelijke organen; 

5. Er zijn diverse individuele contacten met de leden van de werkgroep 
geweest. Er zijn veel vragen beantwoord en er is veelvuldig meegedacht 
met (complexe) archiveringsvraagstukken;  

6. Er zijn (per 1 januari 2021) 6 hotspotlijsten van departementen en ZBO’s 
met (o.a.) hotspot COVID-19 vastgesteld en gepubliceerd op de website 
van het Nationaal Archief; 

7. Er is een constructieve en goede samenwerking met vertegenwoordigers 
van CIO-Rijk, het Nationaal Archief en het RDDI; 

8. Er is tijdelijk een extra projectadviseur aangetrokken om vanaf januari 
2021 vinger aan de pols te houden bij de projectuitvoering door de 
ministeries en relevante zorgdragers en te ondersteunen waar nodig. 

 
Publicaties hotspotlijsten: 
Tot slot kan nog de stand van zaken ten aanzien van de voortgang van 
hotspotlijsten worden vermeld. Dat zijn goede indicaties voor de aandacht die er 
is voor de hotspot, maar dit geeft niet noodzakelijkerwijs aan dat hiermee ook de 
andere stappen rond de informatiehuishouding reeds volledig zijn gezet.  
Deze zijn reeds vastgesteld in het SIO en gepubliceerd door het NA voor de 
ministeries van VWS, JenV en BZK. In voorbereiding voor (en dus nog afhankelijk 
van het oordeel van het SIO) voor de ministeries van AZ en Financiën. 



















Kerncijfers

DALING Aantal positieve testuitslagen (7 februari)
3.963 positieve testuitslagen [22,8 per 100k] ten opzichte van 4.130 een dag eerder.
Percentage positieve testen vanuit de GGD-teststraten op 6 februari: 10,6%.  
7-daags gemiddeld percentage positief: 11,4% (waarde van 25 t/m 31 januari, bron: weekbericht RIVM, 2 februari)

Laatst berekende R-waarde
R (op basis van alle varianten) = 0.97 (onzekerheid 0.94 – 1.00, o.g.v. 15 januari) (bron: weekbericht RIVM, 2 februari)
R (op basis van ‘oude (wildtype)’ variant) = 0.86 (onzekerheid 0.78 – 0.92, o.g.v. 15 januari) (bron: weekbericht RIVM, 2 februari)
R (op basis van Britse variant) = 1.28 (onzekerheid 1.19 – 1.36, o.g.v. 15 januari) (bron: weekbericht RIVM, 2 februari)

DALING Aantal ziekenhuisopnames (7 februari) 
IC-bezetting: 535 (verschil t.o.v. vorige week: -111) (bron: LCPS) 
ZKH-bezetting (excl. IC): 1.445 (verschil t.o.v. vorige week: -128) (bron: LCPS) 
Aantal nieuwe IC-opnames afgelopen week (25 t/m 31 januari): 254 (verschil t.o.v. week eerder: +10) (bron: weekrapportage RIVM, 2 februari)
Aantal ZKH-opnames (incl. IC)* afgelopen week (25 t/m 31 januari): 1.216 (verschil t.o.v. week eerder: -166) (bron: weekrapportage RIVM, 2 februari) 

*1 van de 76 ziekenhuizen rapporteert niet via Stichting NICE aan RIVM

Inschatting aantal besmettelijke personen
113.264 (81.464 – 144.511, o.g.v. 21 januari) (bron: weekrapportage RIVM, 2 februari)





















Ontwikkelingen scenario’s | Kernboodschap
Het aandeel van de Britse variant neemt snel toe in Nederland. RIVM rapporteert dat van het totaal
aantal positieve testen op dit moment (gebaseerd op 27 januari – 2 februari) 2/3 deel de Britse
variant is met een R waarde van 1,28 (op 15 januari 2021). De R waarde van de oorspronkelijke
variant ligt op 0,86.

De volgende scenario’s zijn gemodelleerd om de effecten op de IC capaciteit in Nederland vast te
stellen:
1. Het aandeel van de Britse variant bedraagt 2/3 van het totaal aantal nieuwe besmettingen, R

waarde Britse variant 1,28 en R waarde oorspronkelijke variant 0,84.
2. Het aandeel van de Britse variant bedraagt 2/3 van het totaal aantal nieuwe besmettingen, R

waarde Britse variant 1,15 en R waarde oorspronkelijke variant 0,77.
Effecten van het vaccinatiebeleid zijn niet meegenomen in deze scenario’s, omdat in het eerste
kwartaal van dit jaar het effect nihil zou zijn. Een mogelijke toename van besmettingen gedurende
de carnavalsperiode is ook niet meegenomen in de modellering. Ook zijn de effecten van andere
nieuwe varianten zijn niet meegenomen, omdat deze nu nog in te kleine aantallen voorkomen om
hierover iets te kunnen zeggen.

Kernboodschap: in beide scenario’s zal de kritieke grens (fase 3) in IC capaciteit bereikt worden.
De Britse variant lijkt sneller dominant te zijn dan eerder verwacht.

Bron: LCPS; scenario analyse middellange termijn 4 2 2021







































Stand van zaken
Berekend aantal totaal gezette prikken t/m 3 februari: 454.998 
245.278 gezet door GGD'en
85.216 gezet in ziekenhuizen
124.504 gezet in langdurige zorginstellingen

Geleverd t/m week 5: BioNTech/Pfizer 974.610, Moderna 32.400

Voorraad 3 februari : 496.760, waarvan 159.120 geblokkeerd







Welke groepen zijn we reeds aan het vaccineren?

Personeel in de directe COVID-zorg in ziekenhuizen (40.000, gestart 6 januari)
Zorgmedewerkers uit verpleeghuizen en kleinschalige woonvormen (273.000, gestart 6 januari)
Bewoners van verpleeghuizen en mensen met een verstandelijke beperking in een instelling 

(232.000, gestart 18 januari)
Huisartsen en hun zorgverlenende medewerkers die een cruciale functie invullen in de directe 

COVID-spoedzorg (15.000, gestart 23 januari)
Kwetsbare ouderen en mensen met een verstandelijke beperking in kleinschalige woonvormen (door 

huisartsen) (77.000, gestart 25 januari)
Thuiswonende 90-plussers (90.000, gestart 26 januari)
Thuiswonende 85-plussers (258.000, gestart 29 januari)



Wat zijn de eerstvolgende groepen?

De thuiswonende 80-plussers (465.000, start uitnodigingen 5 februari)
CAS-BES: zorgmedewerkers (7.000) medio februari
CAS-BES: St. Eustatius en Saba (4.000) medio februari
CAS-BES: ouder dan 60 jaar (87.000) medio februari
Overige 60-plussers (4,3 miljoen – al geprikten 80-plussers)
Medewerkers uit de gehandicaptenzorg (258.000)
Medewerkers uit de wijkverpleging en Wmo (204.000)
De bewoners en medewerkers van de (intramurale) GGZ 
Mensen 60- met een medische indicatie 
CAS-BES: inwoners 18-60 jaar 235.000
Overige zorgmedewerkers 
En de 18-60 jaar zonder medische indicatie (7,1 miljoen)
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Nederlandsen Juristen Comité voor de Mensenrechten en een aantal Kamerfracties) vinden dat het 
briefstemrecht als veiligheidsmaatregel verruimd moet worden van 70-plussers naar alle kwetsbare groepen. 
Koninklijke Horeca Nederland (KHN) is zwaar ontstemd over de bijgestelde routekaart: ‘een doodvonnis voor
het merendeel van de horeca’. Clubs & discotheken zijn volgens KHN feitelijk failliet verklaard. KHN focust zich
nu op een ‘fatsoenlijk heropeningsplan en een structurele verbetering van de routekaart’.
FvD-leider Thierry Baudet negeerde afgelopen weekend bij een politieke manifestatie in Apeldoorn publiekelijk
de coronamaatregelen door mensen op straat de hand te schudden en met hen op de foto te gaan zonder
daarbij de anderhalve meter afstand te houden. Voor deze manifestatie was vooraf als voorwaarde gesteld hij
zich wél aan de maatregelen zou houden. Op verzoek van de burgermeester van Apeldoorn heeft de politie
een rapport opgesteld en deze aan NCTV toegezonden.

Maatschappelijk ongenoegen 
In het weekend waren er in diverse steden (onaangekondigde) demonstraties tegen het coronabeleid
(Maastricht, Amsterdam, Oegstgeest). In Maastricht (opkomst 150 tot 200 personen) werd de rustige
demonstratie beëindigd door politie en ME vanwege het niet naleven van de coronamaatregelen. Er volgden
vier arrestaties; Amsterdam (circa 100 personen) kende ook een rustig verloop. Vrijdagavond, vóór ingang
van avondklok, waren er onaangekondigde fakkeloptochten in Tilburg (opkomst circa 80, rustig verloop) en
Woudrichem, als protest tegen de coronamatregelen.
Relschoppers hebben van ‘tientallen’ agenten gegevens op sociale media gezet, zegt justitieminister Ferd
Grapperhaus in het AD. Op deze manier worden de politiemannen en -vrouwen geïntimideerd. Het gaat om
politiemensen die optraden tijdens de recente avondklokrellen.
Viruswaarheid doet onderzoek naar de effectiviteit van de PCR-test. Daartoe zoekt het initiatief mensen die
recentelijk positief testen. Viruswaarheid schrijft op haar sociale media pagina’s dat de PCR-test een
instrument is dat op ‘een frauduleuze manier wordt ingezet’ en wil dat middels eigen onderzoek aantonen.
Viruswaarheid spant een kort geding aan tegen de avondklok. Het initiatief schrijft dat de Nederlandse
regering met het uitroepen van een beperkte noodtoestand zich verder begeeft op het pad van een totalitaire
staat. Eerder spande Viruswaarheid kort gedingen aan over onder meer de rechtmatigheid van de
coronamaatregelen, een tijdelijke mondkapjesplicht, het gebruik van de PCR-test en de
overheidscommunicatie over COVID-19.
Het Universitair Medisch Centrum Groningen (UMCG) is vorige week telefonisch belaagd door tegenstanders
van de coronamaatregelen. Virusactivisten en complotdenkers deelden op sociale media oproepen om te
bellen naar het UMCG en specialisten daar werkzaam. Aanleiding is het bericht dat er vier bedden beschikbaar
zijn gesteld voor gedwongen opname. De bellers waren ‘dreigend, beledigend en zeer intimiderend’, inclusief
referenties naar nazi-Duitsland, aldus een woordvoerder.
Op sociale media wordt de brief gedeeld die Viruswaarheid naar schooldirecteuren heeft gestuurd. De brief
wordt gezien als intimiderend en bedreigend; een directeur van een basisschool in Boxtel overweegt aangifte.
te doen. De brief gaat over artikelen in de grondwet, de Wet op de geneeskundige behandelovereenkomst en
strafrechtelijke vervolging. Viruswaarheid wijst op de mogelijkheid van een veroordeling door de rechter
wegens discriminatie en aansprakelijkheidsstelling voor lichamelijke en geestelijke schade. tweet
dat ‘Potentiële kindermishandelaars’ op de hoogte zijn gesteld ‘van hun mogelijk strafbare gedrag’, met
verwijzing naar de brief. Viruswaarheid biedt op haar website modelbrieven aan.
Zowel virusactivisten als complotdenkers hebben deze dagen veel aandacht voor de aangekondigde
maatregelen om kinderen te testen op scholen. Verschillende initiatieven startten online petities of kondigden
online protestacties aan (waaronder een ‘hashtagactie’). Initiatiefnemers zijn bang dat de gezondheid van
kinderen met het uitvoeren van testen bij verdenking van besmetting ‘nodeloos geschaad’ wordt.
Net als in oktober circuleren er oproepen op sociale media om leden van de Eerste Kamer via e-mail te
benaderen. Inzet is een nieuw wetsvoorstel waarover eind februari gestemd gaat worden en dat gaat over de
bevoegdheden van de politie. Tegenstanders vrezen dat de politie daardoor fors ruimere bevoegdheden krijgt
om geweldsmiddelen in te zetten.
Deze week was korte tijd de hashtag #Stop  trending op Twitter in het Nederlandse taalgebied.
Hierin wordt onder andere het Openbaar Ministerie opgeroepen om Engel te vervolgen.

Maatschappelijke ontwrichting
Journalisten (diverse media) krijgen vaker beveiligers mee naar protesten en rellen. In januari zijn bij platform
PersVeilig 39 keer meldingen binnengekomen van bedreigingen, intimidaties en mishandeling; dat is bijna een
derde deel van het aantal meldingen in heel 2020 (141). Eerder ontstond al ophef over andere beschermende
maatregelen zoals het minder zichtbaar laten zijn van journalisten (logo’s van NOS-straalwagens halen, geen
herkenbare plofkap op microfoon, etc).
Vanwege het winterse weer (‘code rood’) werd afgelopen zondag nergens gevaccineerd en vrijwel nergens
getest. In totaal moeten 40.000 mensen een nieuwe afspraak maken. De GGD wil maandag alle de test- en
vaccinatielocaties heropenen.
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