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Procesvoorstel oplossen knelpunten bij toezicht en handhaving onder de Twm 

1. Samenvatting en procesvoorstel
Op 1 december 2020 is de Twm COVID-19 in werking getreden. Op dit moment worden er drie 
knelpunten gesignaleerd op het gebied van toezicht en handhaving van de bepalingen onder de 
Twm, met name daar waar het de bevoegdheid van de minister van VWS betreft. Toezicht en 
handhaving op de coronamaatregelen is van belang om de naleving te bevorderen, daarom dienen 
de knelpunten zo snel mogelijk te worden weggenomen. 

Het betreffen de volgende drie knelpunten: 

1. Enkele toezichthoudende instanties houden niet daadwerkelijk bestuursrechtelijk toezicht
maar zijn “slechts” ogen en oren voor andere toezichthoudende instanties. Die andere
toezichthouders zijn er feitelijk niet altijd op de betreffende werkterreinen, waardoor
signalen niet kunnen worden opgevolgd Hierdoor is er een gat in het toezicht en de
handhaving. Dit betreft met name locaties waar de minister bevoegd is om handhavend op
te treden;

2. Er zijn locaties waar de reeds aangewezen toezichthouders niet of zeer beperkt komen
maar waar wel toezicht op de coronamaatregelen gewenst is Zoals bijvoorbeeld in het
personenvervoer op de verplichting van een negatieve PCR testverklaring. Hierdoor is er
een gat in het toezicht en de daaropvolgende handhaving. Dit betreft met name locaties
waar de minister bevoegd is om handhavend op te treden;

3. Er is bij VWS nog geen proces (inclusief bijbehorende kennis en capaciteit) ingericht voor
situaties waarin de minister van VWS bevoegd is om handhavingsbesluiten te nemen op
grond van de Twm COVID-19. Hierdoor moet er bij de constatering van een overtreding ad
hoc worden geïmproviseerd.

Bovenstaande knelpunten kunnen opgelost worden door meer toezichthoudende capaciteit te 
organiseren. Dit kan door intensiever toezicht van reeds aangewezen toezichthoudende instanties 
en door het aanwijzen van extra toezichthoudende instanties. Overwogen kan worden om het 
nemen van handhavingsbesluiten centraal te beleggen bij een toezichthoudende instantie.  

Het ligt in de rede dat bovenstaande oplossingsrichtingen gevonden moeten worden bij de 
rijksinspecties. De toezichthouders politie en gemeentelijke BOA’s nemen hun deel van het werk al 
op zich, met name daar waar de burgemeester bevoegd is om handhavend op treden. Daarbij 
wordt onderkend dat toezicht op de Twm voor geen enkele inspectie haar primaire of natuurlijke 
taak is en ten koste kan gaan van bestaande taken. Toezicht is echter wel noodzakelijk. Bovendien 
betreft het een tijdelijke situatie. Daarom zal op de inspecties een beroep gedaan moeten worden 
om naar vermogen bij te dragen aan het oplossen van de knelpunten.  

Voorgesteld wordt om het gesprek aan te gaan met de meest geëigende inspecties om tot een 
gezamenlijke oplossing te komen. Hiervoor worden de inspecties eerst telefonisch benaderd vanuit 
de programmadirectie COVID-19 van VWS, waarna in gezamenlijk overleg knelpunten en 
oplossingen worden besproken. J&V neemt ook deel aan deze overleggen om gezamenlijk de 
beoogde handhavingsstrategie vorm te geven.  

Het acc wordt gevraagd om in te stemmen met bovenstaand procesvoorstel, waarmee ook steun 
wordt uitgesproken voor het gezamenlijk met de inspecties oplossen van bovengenoemde 
knelpunten. 

Het doc-19 heeft hier op maandag 18 januari 2021 mee ingestemd. 

De knelpunten en het voorstel worden hieronder nader toegelicht. 

2. Algemeen

De Twm COVID-19 kan zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk gehandhaafd worden. Voor de 
strafrechtelijke handhaving van de wet zijn de politie en de boa’s bevoegd. Deze memo ziet op de 
bestuursrechtelijke toezicht en handhaving. De wet bepaalt dat deze toezichthouders – voor zover 



deze niet reeds bij wet zijn aangewezen - door de minister van VWS moeten worden aangewezen. 
Dit geldt zowel voor de toezichthouders die optreden namens de minister van VWS op besloten 
plaatsen als de publieke en openbare plaatsen waar de burgemeester verantwoordelijk is voor de 
handhaving. Door middel van de bestuursrechtelijke handhaving kunnen aanwijzingen of bevelen 
worden gegeven aan overtreders van de wet. Ook kan er bij overtredingen bestuursdwang worden 
toegepast en een last onder dwangsom worden opgelegd.  

Toezichthouders hebben diverse bevoegdheden die effectief toezicht mogelijk maken, zoals het 
mogen betreden van besloten plaatsen. Strafrechtelijke handhavers mogen dit bijvoorbeeld enkel 
bij een verdenking van een strafbaar feit. Daarnaast heeft een rapportage van een toezichthouder 
bij de motivering van een besluit meer waarde dan van een niet-toezichthouder. Tenslotte maakt 
een aanwijzing die partijen ook bewust dat ze geacht worden bestuursrechtelijk toezicht te houden 
op de wet en zijn ze daar op aanspreekbaar. 

Ad 1. De belangrijke, reeds bij wet aangewezen, toezichthouders IGJ en NVWA houden 
niet daadwerkelijk bestuursrechtelijk toezicht 
 
Inleiding 

Op dit moment zijn er zes toezichthoudende instanties, te weten de IGJ, NVWA, directeur publieke 
gezondheid, onderwijsinspectie, diverse gemeenteambtenaren en de politie. 

De IGJ en NVWA hebben bij de totstandkoming van de wet aangegeven dat ze enkel een rol willen 
vervullen in het toezicht bij de locaties waar ze toch al komen. Ook hebben ze aangegeven niet 
daadwerkelijk toezicht te zullen gaan houden, maar als ogen en oren willen fungeren voor andere 
toezichthouders. In de MvT is hierover de volgende passage opgenomen: 

“De rol van de IGJ en de NVWA zal zich feitelijk beperken tot overtredingen en 
plaatsen die  aansluiten bij de bestaande toezichthoudende taken van de IGJ en de 
NVWA. 
(…) 
Zo zal de NVWA, die bij bedrijven binnenkomt in het kader van het sectorspecifieke 
toezicht, met een actieve meldfunctie werken waarbij NVWA-inspecteurs als ogen en 
oren functioneren voor collega-handhavers. 

 

De directeur publieke gezondheid van de GGD en de onderwijsinstellingen hebben in de wet 
slechts een beperkte rol toebedeeld gekregen in toezicht en handhaving, namelijk enkel ten 
aanzien van kinderopvang respectievelijk onderwijsinstellingen. De gemeenteambtenaren en de 
politie handhaven primair op de locaties waar de burgemeester bevoegd is.  

Het bovenstaande leidt tot het navolgende overzicht: 

 Categorie 
toezichthouder 

Bevoegdheid1 In de praktijk 

1. IGJ Algemeen Enkel ogen en oren binnen 
hun reguliere werkveld 

2. NVWA Algemeen Enkel ogen en oren binnen 
hun regulier werkveld 

3. Dpg GGD Kinderopvang Enkel voor kinderopvang 
4. Onderwijsinspectie Onderwijsinstellingen Enkel voor 

onderwijsinstellingen 
5. Gemeenteambtenaren

2 
Algemeen In de praktijk vooral 

openbare en publieke 
plaatsen 

6. Politie Algemeen In de praktijk vooral 
openbare en publieke 

plaatsen 

                                                
1 Algemeen: toezichthouder is bevoegd om te handhaven op het hele werkterrein van de wet, dus zowel 
openbare, publieke – als besloten plaatsen.  
2 de personen die als gemeentelijk ambtenaar zijn aangesteld en belast zijn met het toezicht op de naleving 
van in de gemeente van toepassing zijnde algemeen verbindende voorschriften. 



 

Probleemstelling 

Hierdoor is er een vacuüm bij het toezicht op de naleving in de besloten plaatsen, en dan met 
name bij de besloten plaatsen waar een beroep of bedrijf wordt uitgeoefend en er is een vacuüm 
bij de handhaving van de regels rondom personenvervoer. Hoe groot dit vacuüm is kan niet 
cijfermatig onderbouwd worden. Dit is een categorie waar onder het stelsel van de 
noodverordeningen relatief beperkt is gehandhaafd.3  Bovendien is de handhaving van de besloten 
plaatsen waar een beroep of bedrijf plaatsvindt onder de Twm Covid-19 een bevoegdheid van de 
minister van VWS geworden. Vanuit de voorbeeldrol van de rijksoverheid zou minimaal het 
toezicht (en de handhaving, zie verder onder punt 3) van deze terreinen geregeld moeten zijn. 
Tenslotte kan een incident bij een bedrijf ook leiden tot maatregelen of de vraag om een bepaalde 
branche te inspecteren. Ook voor dat soort gevallen moet deze taak goed zijn ingeregeld. 

Ad 2. Het aanwijzen van extra toezichthouders die toezien op de bestuursrechtelijke 
handhaving van de wet 

Inleiding 

Tot 1 december 2020 werden de toezichthouders die toezien op de bestuursrechtelijke handhaving 
van de wet aangewezen door de voorzitters van de veiligheidsregio’s. Per 1 december 2020 is de 
aanwijzing van toezichthouders geregeld in de Twm COVID-19. Op dit moment zijn zes 
categorieën aangewezen als toezichthouder. Van deze zes categorieën vloeien vier categorieën 
rechtstreeks voort uit de wet. De politie en gemeenteambtenaren zijn via een aanwijzingsbesluit 
van de minister van VWS aangewezen als bestuursrechtelijke toezichthouders.  

Eind november is er een inventarisatie afgerond bij alle departementen met de vraag of zij hun 
toezichthouders of andere diensten aangewezen wilden hebben als toezichthouder voor de Twm. 
Daaruit kwam terug dat – wat hun betreft – geen enkele instantie aangewezen hoeft te worden als 
toezichthouder. 

Inspectie SZW 

De inspectie van SZW verdient in dit kader nog bijzondere aandacht. De Inspectie SZW is geen 
toezichthouder op grond van de Twm COVID-19, maar is wel bevoegd om op grond van de 
arbeidsomstandighedenwet te handhaven als de coronamaatregelen niet worden nageleefd. De 
inspectie meent hiermee voldoende instrumenten in handen te hebben om adequaat te kunnen 
handhaven.  

Probleemstelling 

Het is noodzakelijk om extra toezichthoudende capaciteit te realiseren voor toezicht op de 
zogenaamde besloten plaatsen, met name daar waar de minister van VWS bevoegd is om 
handhavend op te treden. De toezichthoudende capaciteit op deze plaatsen is beperkt en in 
sommige gevallen in de praktijk niet aanwezig (bijvoorbeeld het toezicht op negatief testbewijs bij 
personenvervoer) of gebaseerd op andere regelgeving met een daarbij behorend ander 
toetsingskader.  

Ad 3. Het inrichten van een proces voor situaties waarin de minister van VWS bevoegd is 
om besluiten te nemen op grond van de Twm COVID-19. 

Inleiding 

Zoals hierboven geschetst is de minister van VWS in sommige situaties bevoegd om handhavend 
op te treden tegen overtredingen van de Twm COVID-19. Op het moment dat de minister dan een 
rapportage ontvangt van een overtreding dient er een besluit genomen te worden (aanwijzing, 
bevel, bestuursdwang, last onder dwangsom).  

                                                
3 Een bekend voorbeeld waarbij wel is gehandhaafd is het tijdelijke verbod aan werknemers om een slachthuis 
in Groenlo te betreden. Dit verbod is eind mei 2020 opgelegd door de voorzitter van de veiligheidsregio op 
grond van de toen geldende noodverordening. Dit naar aanleiding van een corona-uitbraak op de slachterij.  



 

Probleemstelling 

Er is binnen VWS nog geen organisatieonderdeel aangewezen om dit soort besluiten te nemen. Het 
departement heeft geen gespecialiseerde kennis en kunde op dit gebied. Wel is er een centraal 
emailadres bij de programmadirectie COVID-19 van VWS aanwezig waar toezichthouders 
constateringen van overtredingen naar toe kunnen sturen. Door de beperkte toezicht (zie punten 
onder 1 en 2) zijn er nog geen constateringen van overtredingen ontvangen. Echter, de kans is 
groot dat er zich situaties gaan voordoen waarbij de minister handhavend moet optreden. Dan zal 
ad hoc door de betreffende beleidsjuristen de noodzakelijke besluiten genomen moeten worden. 
Dit geeft een groot risico op fouten in de besluitvorming. 

3. Procesvoorstel 

Vanuit het gezamenlijke belang om de crisis te bestrijden is adequate toezicht op de naleving van 
de regels noodzakelijk. Hiervoor is de samenwerking met de verschillende inspecties onontbeerlijk. 

Vanuit bovenstaande knelpunten bezien is de meest voor de hand liggende gedachte om aan de 
reeds aangewezen toezichthouders te vragen om daadwerkelijk toezicht te houden. Ook ligt het 
voor de hand om te bekijken of er extra toezichthouders aangewezen kunnen worden.  

Het ligt in de rede dat bovenstaande oplossingsrichtingen gevonden moeten worden bij de 
rijksinspecties. De toezichthouders politie en gemeentelijke BOA’s nemen hun deel van het werk al 
op zich, met name daar waar de burgemeester bevoegd is om handhavend op treden. Daarbij 
wordt onderkend dat toezicht op de Twm voor geen enkele inspectie haar primaire of natuurlijke 
taak is en ten koste kan gaan van bestaande taken. Toezicht is echter wel noodzakelijk. Bovendien 
betreft het een tijdelijke situatie. Daarom zal op de inspecties een beroep gedaan moeten worden 
om naar vermogen bij te dragen aan het oplossen van de knelpunten.  
 
Voorgesteld wordt om de meest geëigende inspecties eerst telefonisch te benaderen om 
vervolgens in een (gezamenlijk) overleg de knelpunten en de mogelijke oplossingen over en weer 
te bespreken, zoals bijvoorbeeld het organiseren van extra kennis en capaciteit. De 
programmadirectie COVID-19 van VWS heeft capaciteit om in overleg met de inspecties actief op 
zoek te gaan naar dit soort oplossingen. Er zijn ook andere oplossingsrichtingen denkbaar. Zo gaf 
ILT bijvoorbeeld aan dat ze niet in staat zijn om elke inkomende vliegtuig te controleren. Dit kan 
echter ook signaalgestuurd. De minister van VWS heeft al opdracht gegeven aan de voorzitters 
van de betreffende veiligheidsregio’s om steekproefsgewijs te controleren. Op basis van die 
signalen kan ILT gericht toezicht houden. Een andere oplossingsrichting kan zijn om de 
daadwerkelijke handhavingsbesluiten niet te mandateren aan de diverse inspecties maar centraal, 
bij één inspectie te organiseren.  
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PERSPECTIEVEN VOOR SAMENLEVING EN ECONOMIE 
DGSC-19 | 20-01-2021 | versie 9.1 

1. INLEIDING

1.1. Nut en noodzaak van perspectief 

Perspectief geeft mensen voor een bepaalde periode richting in wat 
ze mogen verwachten en wat ze zelf kunnen (en moeten) doen. 
Dagelijks doen maatschappelijke partijen een beroep op de overheid om te komen met zo’n perspectief. 

Het bieden van perspectief vanuit de overheid is lastig door de onzekerheden rond de verspreiding van 
het virus. In het bijzonder rond het verschijnen van nieuwe varianten. Gegeven dat de huidige lockdown 
nog onvoldoende effect heeft op het aantal besmettingen zijn duidelijke verruimingen op korte termijn 
niet aan de orde. Toch is het noodzakelijk om vanuit de alle overheden gezamenlijk een realistisch, 
robuust en appellerend perspectief te bieden voor de algemene behoefte van mensen om te weten 
waar ze aan toe zijn, ook al kunnen hun specifieke behoeften sterk uiteenlopen (zie bijlage 3).  

De mensen staan hierin centraal, niet het virus. Het gaat erom met het perspectief de 
samenleving door de moeilijke komende fase heen te trekken. Bovendien draagt 
perspectief bij aan het vertrouwen dat mensen hebben in het gevoerde beleid, aan 
naleving van regels en daarmee aan een effectieve bestrijding van het virus.  

Dit interne werkdocument heeft tot doel om het gesprek over perspectief binnen de overheid richting 
en structuur te geven, waarmee daadwerkelijke perspectieven tot stand kunnen komen, die  

kunnen worden gebruikt in communicatie en
richting geven aan het werk aan opties voor (flankerend) beleid.

Het is geen document ter vaststelling, publicatie of besluitvorming.  

1.2. Perspectief in het licht van doelstellingen1 

Vanaf het moment dat het virus in Nederland opdook zijn drie doelstellingen leidend in de aanpak: 
1. De verspreiding van het virus in zicht en onder controle krijgen;
2. Voorkomen overbelasting van de zorg, en
3. Kwetsbare groepen beschermen.

De uitvoering van een vaccinatieprogramma en toenemende (snel)testcapaciteit zorgen ervoor dat de 
genoemde drie doelstellingen dichterbij zullen komen, waardoor er ruimte zal ontstaan komt om 
samenleving en economie te heropenen. Hiermee komt meer ruimte voor het realiseren van andere, 
economische en maatschappelijke, behoeften. 

Monitoring is nodig om het zicht op en het inzicht te garanderen én de effectiviteit van maatregelen
en vaccinatie te ontsluiten.
De ruimte is qua omvang en oriëntatie sterk afhankelijk van de beschikbaarheid in de tijd van
vaccins, betrouwbaarheid van (snel) testcapaciteit en de prioritering van de inzet door het Kabinet.
Regelmatig zal worden beoordeeld of vaccinatie- en teststrategie moeten worden verfijnd of
geactualiseerd.

Het navolgende perspectief is gebaseerd op de meest recente inschattingen van de beheersbaarheid 
van nieuwe varianten en effectiviteit van vaccinatie. Indien zich hierbij grote tegenvallers voordoen 
zullen de perspectieven opschuiven in de tijd, of, in het minst gunstige geval, herijkt moeten worden. 

1 Pm – internationale invalshoek (JenV) 
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1.3. Opbouw van de perspectieven 
 
“Hèt perspectief” bestaat in feite uit een drieluik van verschillende 
perspectieven: 
 Perspectief direct na de lockdown; 
 Perspectief in de zomer;  
 Perspectief na de crisis.  

 
Bij de totstandkoming van deze perspectieven is gebruik gemaakt van een analyse van de 
maatschappelijke en economische effecten van de corona-maatregelen door het interdepartementale 
LT team Voorbereid de crisis door (bijlage 1), en de conclusies daaruit, die luiden: 

Tav het Corona-beleid 
• Integraler afwegen volksgezondheid tegen maatschappelijke/economie  
• Meer oog voor structurele schade  
• Minder generieke maatregelen 
• Meer aandacht vooraf voor compliance 
Tav Flankerend beleid  
• Stevig pakket nodig, nu en ook op langere termijn  

Bovendien is gebruik gemaakt van opties om ruimte te benutten zodra die ontstaat (bijlage 2). Deze 
opties zijn door datzelfde team voorzien van een indicatief oordeel op hun impact op virusverspreiding, 
economie en samenleving (welzijn).  
 
Elk perspectief start met een typering, een globaal beeld. Dan volgen schetsen van het type (beperkend) 
corona-beleid dat hierbij hoort in verschillende delen van samenleving en economie, en welk type 
flankerend beleid. Hierbij is steeds aangegeven welke acties hiervoor (door/met DGSC-19, samen met 
overheden en andere partijen) in gang zijn of worden gezet. De perspectieven vormen daarmee geen 
beslisboom of routekaart, maar – zoals aangeven in 1.1 – beelden die houvast geven en die in de 
communicatie en beleidsformulering kunnen worden benut.  
 
Onderstaand indicatief schema geeft een indruk van de aard van de opties, hun mogelijke plek in de tijd 
en de samenhang met het verwachte verloop van vaccinatie, testcapaciteit, mortaliteit van kwetsbaren, 
alsook van benodigde (financiële) inzet voor flankerend beleid.  
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1.4. Flankerend beleid 
 
Onder flankerend beleid worden alle maatregelen begrepen die de ongunstige economische en 
maatschappelijke effecten van de coronamaatregelen beperken. Hoe ingrijpender of langduriger de 
beperkingen zijn, des te groter de effecten en daarmee de behoefte aan flankerend beleid. Het meest in 
het oog lopen de financiële steunpakketten voor verschillende categorieën van bedrijvigheid, inclusief 
kunst, cultuur en sport. Naast dit vooral economisch ingegeven flankerend beleid zijn er ook 
maatregelen die vooral maatschappelijke effecten beperken. Het doel van dit type flankerend beleid is 
het tegengaan van:  
 stapeling van problematiek (bv flexwerkers, mensen rond armoedegrens, éénouder gezinnen, 

mensen met migratieachtergrond); 
 tussen-wal-en-schip-vallen door geen gebruik kunnen maken van voorzieningen die er zijn (bv 

startende ondernemers); 
 ontstaan van nieuwe kwetsbare groepen (bv zzp’ers en zelfstandigen met voorheen goedlopend 

bedrijf in krimpsectoren); 
 structurele schade (bv bij jeugd). 

 
Deze maatregelen vragen ook om financiële inzet, zoals bijvoorbeeld het in december gelanceerde 
Jeugdpakket of de versnelling van de armoede- en schuldenaanpak. Er worden bijvoorbeeld diverse 
maatregelen getroffen om bestaande en nieuwe groepen in beeld te krijgen, passende ondersteuning te 
bieden en om uitvoeringsinstanties te versterken. Daarnaast is er via de TONK extra inzet op personen 
die tussen wal en schip belanden: wel fors inkomensverlies door Corona, maar geen aanspraak TOZO, 
geen of te weinig aanspraak WW, geen of te weinig aanspraak bijstand terwijl het huishouden wel hoge 
noodzakelijke kosten heeft (hoge huur, hypotheek etc).  
 
Bij flankerend beleid gaat het vaak om een curatieve aanpak waar schade reeds is geleden, maar 
preventie is minstens even belangrijk. Monitoring van ontwikkelingen gericht op mogelijke bijsturing 
maakt onlosmakelijk onderdeel uit van een breed plan. Te denken valt aan tijdelijke voorziening in 
afwachting van definitieve (inkomens)ondersteuning, stimuleren sociale controle en burgerinitiatieven, 
voorkomen oplopende schulden door schuldhulpverlening aan de voorkant, activiteiten tegen 
vereenzaming, markt van vraag en aanbod (vrijwilligers)werk, voorkomen wachtlijsten, versnelling 
betaalbare huisvesting etc.  
 
Baten van flankerend beleid zijn zowel in financiële grootheden uit te drukken, bijvoorbeeld een 
herstellende economie en minder zorgkosten, als in meer maatschappelijke baten, zoals zinvolle 
participatie, inclusiviteit, sociale betrokkenheid, collectief welbevinden en individueel welzijn. 
 
Tenslotte is het goed voor ogen te houden dat naarmate het beleid gericht op beperkingen kan worden 
afgebouwd, dat wat nu als flankerend beleid wordt beschouwd steeds meer hoofdzaak van beleid zal 
worden en ook langer moeten voortduren dan het einde van de crisis, zoals na-ijleffecten op het gebied 
van onderwijs en ggz. Het kan zelfs zo zijn dat flankerend beleid gaandeweg structureel of regulier 
beleid wordt.  
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2. PERSPECTIEF DIRECT NA DE LOCKDOWN (opties 1 – 2 ) 
 
2.1. Situatieschets  
 
Zolang de verspreiding niet onder controle is, geldt een 
lockdown regime van maatregelen primair gericht op de 
impact op de virusverspreiding. Zodra de eerste doelstelling 
in beeld komt kan de lockdown worden beëindigd en 
ontstaat beperkte ruimte om de impact op economie en de 
samenleving te verminderen. In deze fase is weliswaar de 
vaccinatie in volle gang en zullen er naar verwachting 
effecten zijn voor de meest kwetsbare groepen, maar nog niet voor de samenleving als geheel. Het 
beeld is: we moeten nog een heel eind de tunnel door. Belangrijk om veel aandacht te hebben voor 
naleefbaarheid en naleving. Een begin kan wel worden gemaakt met experimenten, waarbij gebruik kan 
worden gemaakt van de toegenomen testcapaciteit.  
 
Indien er in of direct na de lockdown tegenslagen op het gebied van de virusverspreiding zijn dan zal 
aanscherping van coronabeleid nodig zijn, in principe volgens de (vernieuwde) routekaart, waardoor alle 
perspectieven verder in de toekomst komen te liggen.  
 
2.2. Coronabeleid  
 
Het beleid staat in het teken van opsporing, bestrijding en handhaving. Belangrijk om veel aandacht te 
hebben voor naleefbaarheid en naleving. Vaccinatie- en testcapaciteit worden opgebouwd. Investeren 
in test- en vaccinatiebereidheid.  
 
Scholen/kinderopvang [optie 1] (OCW, SZW) 
 Prioriteit blijft om zo snel mogelijk de scholen en kinderopvang weer te openen, met voorrang voor 

kinderopvang en primair onderwijs omdat daar de maatschappelijke impact het grootst is.  
o Zodra scholen en kinderopvang open kunnen is het zaak ze open te houden.  
o Van groot belang is om het effect van de Britse variant van het virus op jongeren te kennen 

zodat dit meegewogen kan worden in de maatregelen. 
 Goede protocollen moeten zijn geschreven en in werking zijn, bijvoorbeeld over het handhaven van 

een afstand tijdens lessen en pauzes, spreiding van leerlingen en lestijden, looproutes in gangen, 
mondkapjes en faceshields voor docenten. Naar verwachting zijn aanvullende maatregelen nodig 
tov nu.  

 Bij een (vermeende) besmetting wordt met sneltesten gewerkt (voor docenten, leerlingen en 
familieleden) zodat de kinderopvang/school niet dicht hoeft. Ook het steekproefsgewijs testen kan 
helpen om besmettingen op scholen terug te dringen.  

 Pas als alles in orde in mag de kinderopvang/school open. Iedere leerling en medewerker van de 
school moet getest zijn en een negatieve uitslag hebben voordat ze het schoolterrein op mogen. 
Eventuele barrières (bv in wet- en regelgeving) in kaart brengen en wegnemen. 

 
Jeugd (VWS ism DGSC-19) [optie 2] 
 Sport is belangrijk. Zowel voor de fysieke en mentale gezondheid, als vanwege het sociale aspect. 

Om die reden is te onderzoeken of ook de leeftijdsgrens voor groepstrainingen onder voorwaarden 
kan worden verhoogd naar 27. 
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Horeca, detailhandel, sport en cultuur en reizen: experimenten/fieldlabs (EZK, VWS, OCW ism DGSC-
19) [optie 2] 
 Onder strikte voorwaarden (alleen zitten, tot 21 uur, etc) kan de droge horeca als eerste weer 

openen  
 Grootschalige experimenten in samenwerking met de sectoren en gemeenten om gecontroleerd 

(binnen en buiten) te heropenen. Ook enkele experimenten mbt coronaproof reizen.  
o Hier wordt een deel van de testcapaciteit voor benut, indien de capaciteit en 

betrouwbaarheid het toelaten.  
o Monitoring is belangrijk. Experimenten bij succes verder uitbreiden. Echt bedoeld om van te 

leren. 
 
2.3. Flankerend beleid (Fin, EZK, VWS, SZW ism DGSC-19)2 
 
 Het bestaande economisch flankerend beleid wordt voortgezet.  
 Het Kabinet werkt in het eerste kwartaal van 2021 een economisch herstelplan uit waarbij het 

resilience fund van de EU en het investeringsfonds van dit Kabinet ten volle worden benut. Het 
uitgangspunt zal niet zijn om alle bedrijven in alle sectoren te ondersteunen. Het Kabinet richt 
vooral op: innovatie, duurzaamheid, goede stageplekken/arbeidsplaatsen voor jongvolwassenen.  

 Verder een stevig pakket aan maatschappelijk flankerende maatregelen:  
o Slimme oplossingen om het mogelijk te maken je te houden aan de maatregelen zoals 

thuis quarantaine, via gedragsinterventies: 
 (Thuis)werken  
 Prijsvraag: nudging the curve 
 Thuisblijf challenge  
 Quarantaine buddy 
 Winkelbezoek verminderen/verspreiden 
 Voorrangsregeling online boodschappen 
 Een band op afstand: (klap)armbandje voor buitenruimte 
 Mail om kerstinkopen te spreiden 
 Website #ikdoehetzo 

o Aandacht voor alleenstaanden en kwetsbaren: venstertijden, bezorgen van 
boodschappen, hondenuitlaat, testen aan huis, hulp bij online-communicatie, etc 

o Gezond leven en buiten zijn stimuleren. 
 De verwachting is dat voor jeugd langere tijd en op meerdere fronten flankerend beleid nodig zal 

zijn. Voor jeugd heeft het Kabinet ca 60 miljoen geïnvesteerd in een pakket maatregelen om elkaar 
te ontmoeten en om weerbaarder te worden, binnen de geldende regels. De implementatie zal 
actief worden gevolgd, mede om lessen te leren. 

 Vooral bestaanszekerheid van jongvolwassenen en geestelijke gezondheid van (kwetsbare) jongeren 
zullen aandacht vragen. Naar verwachting geldt dit ook voor andere kwetsbare groepen. Het is zaak 
om zo snel mogelijk zicht te krijgen op de concrete invulling daarvan om schade te beperken en 
herstel zo snel mogelijk in gang te zetten.  

 
 
  

                                                      
2 Pm impact op de inrichting van de buitenruimte irt 1,5m-samenleving 
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3.3. Flankerend beleid (SZW, EZK, FIN, IenW ism DGSC-19) 
 
 Het bestaande economisch flankerend beleid wordt afgebouwd. Omdat in de zomer zicht is op hoe 

economie er na crisis uit zal zien, flankerend economisch niet meer richten op werkgelegenheid 
vasthouden, maar op zorgen dat mensen op de juiste plek komen. 

 Aandacht voor zwaar belast personeel in met name zorg, kinderopvang/onderwijs en politie.  
 Toekomstagenda thuiswerken 
 Het opvangen van de negatieve effecten van tijdelijke maatregelen die genomen zijn voor 

bijvoorbeeld continuïteit onderwijs: voorkomen dat kinderen uit kansarme gezinnen een structurele 
onderwijsachterstand oplopen. Dat vergt afspraken met gemeenten en de onderwijssector over 
bijvoorbeeld:  

o doorlopen van primair onderwijs in de zomervakantie 2021,  
o beschikbaar stellen van gratis bijlessen aan kinderen uit kansarme gezinnen,  
o opvangen van verminderde stageplekken voor MBO-leerlingen door hierbij een beroep te 

doen op het bedrijfsleven (wederdienst voor steunpakketten), etc. 
o ondervangen consequenties (tijd, geld) van onderwijsachterstanden in ‘regulier’ 

middelbaar, hoger en wetenschappelijk onderwijs (speelt breed, niet alleen bij kansarme 
doelgroepen) 

o Vasthouden en blijvend inbedden van ontstane innovaties in het onderwijs (hybride vormen 
van lesgeven, flexibilisering van lestijden) en leren van mogelijk positieve lessen van uitstel 
van toetsen/examens. 

 Inzetten op gelijke kansen in het onderwijs door te investeren in signaleren van knelpunten en 
bieden van oplossingen via onder andere de Gelijke Kansen Alliantie. 

 Zorg voor kwetsbare jeugd. Eenzaamheid en uitzichtloosheid leiden tot ernstige eetstoornissen en 
suïcidaliteit, maar ook tot een kleinere stap naar de criminaliteit. Budgetplafonds en administratieve 
vertragingen zorgen voor belemmering om hulp te geven. Brede regie en het breder toepassen van 
succesvolle gemeenten en pilots van JenV helpen daarbij. 

 Geef de jeugd een rol. Zie de jeugd als een nieuwe generatie die met nieuwe creatieve ideeën en 
veel energie invulling kan geven aan oplossingen voor problemen in de samenleving en economie, 
via omscholing naar tekortsectoren zoals onderwijs en zorg, maatschappelijke diensttijd, organisatie 
van bijeenkomsten/evenementen etc. 

 Idee (zorgvuldig vooraf te toetsen): burgers een tegoedbon geven, te besteden in de branches waar 
het slecht gaat zoals de sport, horeca, reis- en cultuurbranche (incl festivals en evenementen). 
Daarmee komt bedrijvigheid op gang en krijgen mensen met minder financiële ruimte de kans om er 
weer uit te gaan. Desnoods een kortingsbon of btw-verlaging. Marktwerking zijn werk laten doen: er 
zijn wellicht ook branches die kunstmatig overeind worden gehouden, maar waar misschien geen 
behoefte meer aan is. 
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4. PERSPECTIEF NA DE CRISIS (optie 6) 
 
4.1. Situatieschets 
 
Op enig moment zullen door het coronabeleid de drie 
volksgezondheid-gerelateerde doelstellingen (geheel 
of gedeeltelijk) zijn bereikt. Dit impliceert dat het 
reguliere leven zich in hoge mate zal kunnen 
herpakken. Dat betekent niet noodzakelijk dat we 
teruggaan naar de situatie van voor de crisis. 
 
We zullen datgene wat herstel nodig heeft moeten aanpakken en de positieve innovaties en 
ontwikkelingen uit de crisistijd geheel of gedeeltelijk willen vasthouden en verder brengen. Het beeld is: 
build back better. Een komend kabinet zal daar in hun vierjarige beleidsagenda richting aan willen 
geven. Daarmee wachten we niet tot na de crisis, daarmee gaan we nu al aan de slag. De komende 
maanden gaat het interdepartementale team LT1 (Nederland na de crisis) in gesprek met burgers, 
professionals uit het veld, maatschappelijk middenveld, bedrijfsleven, wetenschap en (dwars)denkers 
om te bezien welke ideeën zij hebben voor een herstel en vernieuwingsagenda. Dat perspectief 
formuleren we zodoende samen met de samenleving. 
 
4.2. (Flankerend) beleid3 
 
Zonder vooruit te willen lopen op de uitkomsten van de te voeren maatschappelijke dialoog kan daarbij 
onder meer gedacht worden aan: 
 
Herstel (EZK, ZSW, Fin, OCW, planbureaus, DGSC-19) 
Gedurende de crisis zijn er gaten geslagen in de persoonlijke en economische omstandigheden van 
mensen en bedrijven/bedrijfstakken. Die herstellen zich niet (allemaal) vanzelf en vragen om aandacht 
en ondersteuning. Denk daarbij aan de volgende thema’s: 
 Herstel van leerachterstanden op alle onderwijsniveaus. Aandacht ook voor opgelopen vertragingen 

(en bijvoorbeeld gevolgen voor studiefinanciering).  
 Hoe we onze samenleving en arbeidsmarkt weerbaarder maken voor toekomstige disrupties 
 Aandacht voor psycho-sociale aspecten van de crisis (zoals toename aantal depressies, 

eenzaamheid) en nazorg langdurige effecten bij ex-patiënten met ernstige klachten.  
 Er zijn groepen mensen wier sociale en economische positie extra kwetsbaar is geworden als gevolg 

van de coronacrisis. Denk daarbij ook aan de zzp-ers en mensen die als gevolg van de crisis buiten 
hun schuld in persoonlijke financiële problemen zijn gekomen. Sommigen zullen ondersteuning 
nodig hebben om de opgelopen tegenslag te boven te komen. 

 Er ontstaat een risico op een tweedeling in de samenleving (wegvallende sociale cohesie/polarisatie) 
en een toenemend wantrouwen in de overheid en instituties. 

 Het zo snel als mogelijk op gang krijgen van de economie doen we juist ook door kwetsbare mensen 
aan de onderkant van de arbeidsmarkt te beschermen. Denk daarbij aan mensen die (voorheen) 
werkten in de evenementensector of de horeca. We moeten alles op alles zetten om te voorkomen 
dat nieuwe groepen het vergeten slachtoffer worden.  

 We moeten nadenken over de lange termijnconsequenties van het sluiten van bedrijven voor de 
werkloosheid en sociaal-economische voorzieningen. Biedt bijvoorbeeld de versterking van de 
huidige van werk naar werk-programma’s of een omgekeerd corona-/crisisbanen-programma 
mogelijkheden? 

We hebben niet voor alle thema’s op voorhand het pasklare antwoord gereed. Samen met de 
samenleving zullen we bezien of en welke maatregelen op de genoemde (en andere) aspecten gewenst 
zijn.  

                                                      
3 Ook aandacht voor het voorbereiden op een toekomstige crisis ?  
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Vernieuwing (planbureaus, EZK, BZK en DGSC-19) 
In de crisistijd hebben zich ook een aantal zaken ontwikkeld en zijn er technische en sociale innovaties 
doorgevoerd, die het leven en de samenleving hebben versterkt. Daarop willen we na de crisis verder 
bouwen. 
 Denk aan een nieuwe inrichting van de zorg (met voordelen voor zowel patiënt als zorgverlener) 

met veel meer digitale en online dienstverlening (zoals video-consults en monitoring en sensoring 
van patiënten op afstand). Ook de waardering van de zorg vormt een belangrijk punt van aandacht. 

 Borging en ondersteuning van meer hybride vormgeving van werken, leren en dienstverlening, met 
combinaties van online en offline en een flexibeler tijdsindeling die de druk op (openbaar)vervoer in 
piektijden verlicht en een betere balans tussen werk en privé ondersteunt. Denk daarbij niet alleen 
aan digitaal werken, videovergaderen, video-onderwijs, maar ook vernieuwingen in de culturele 
sector met bijvoorbeeld de livestreams. Ook de verdergaande digitale dienstverlening van bedrijven 
en overheden (een hypotheekadviseur kun je prima alleen maar via de telefoon en video spreken) 
die veel reisbewegingen overbodig maken. 

 De (bedrijfs)economische kansen die voor het grijpen liggen, bijvoorbeeld in de e-commerce en 
distributie. 

 Hoe we de voorbeelden van gemeenschapszin en burgerschap willen vasthouden (en aandacht 
geven aan eenzaamheid, depressies etc.), 

 Hoe gaan we om met de flexibilisering op de arbeidsmarkt? 
 Hoe we de gelegenheid aangrijpen voor het investeren in duurzaamheid. Oftewel, hoe we deze 

crisis benutten om de samenleving (in al zijn aspecten) voor de komende jaren vorm te geven in de 
gewenste richting. 

 Hoe houden we de energie vast die is ontstaan in wijken, gemeenten, bedrijven om meer voor 
elkaar te zorgen? Hoe letten we erop dat we in crisistijd bewust stilstaan bij de effecten op 
kwetsbare groepen en toenemende ongelijkheid?  

 Hoe spreken we elkaar aan op een gedeelde en individuele verantwoordelijkheid om Nederland 
gezond te houden? Hoe zorgen we ervoor dat Nederlanders met een kritische blik blijven kijken 
naar alle informatie die op hen afkomt?  

 
Deze herstel en vernieuwingsagenda zal in de komende maanden verder worden uitgewerkt, zodat in 
het voorjaar concrete voorstellen kunnen worden gepresenteerd.  
 
Deze pandemie heeft op heel veel mensen in de samenleving enorme impact gehad. Denk maar aan het 
verlies van geliefden, waar niet op een waardige manier afscheid van is genomen. Of grote groepen uit 
met name de vitale sectoren, waar met man en macht is doorgewerkt om deze ramp te bestrijden, soms 
zelfs geconfronteerd met onbegrip of zelfs tegenwerking. Of mensen die lange tijd zijn afgesloten 
geweest van normale sociale behoeften. Jeugd, die voor hun gevoel verloren tijd niet meer kunnen 
inhalen. Dit doet iets met je, zeker als je de tijd straks vindt om hierop te reflecteren en soms periodes 
gaat herbeleven. Hier is ruimte en erkenning aan te geven. Een nationaal gebaar als een monument of 
herdenkingsdag; dit is iets om met verschillende groepen te onderzoeken. 
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BIJLAGE 1 Maatschappelijke impact analyse  
 
Generiek beeld: economisch 
Door de wereldwijde COVID-19 crisis zijn er de volgende generieke, economische effecten: 
 De werkloosheid loopt harder op dan verwacht in 2019; 
 De wereldwijde handel is sterk geraakt; 
 Door steunpakketten valt het aantal faillissementen op dit moment mee qua omvang, maar de 

verwachting is dat veel bedrijven alsnog failliet zullen gaan als de steun komt te vervallen, met name 
als er nog wel maatregelen gelden; 

 Nederland zal op korte termijn in een recessie zitten en dat zal bepaalde groepen en sectoren 
buitensporig schaden; 

 Met name jongvolwassenen, ZZP’ers en flexwerkers, niet-westerse migranten, mensen met een 
arbeidsbeperking en lager-opgeleiden worden buitensporig hard getroffen door de crisis; 

 Op lange termijn zijn er ook risico’s op littekens op de arbeidsmarkt en is er sprake van een 
oplopende staatsschuld; 

 Tegelijkertijd zijn er slecht kwantificeerbare baten via gedrags- en selectie-effecten.  
 
Specifiek beeld: economisch 
Door de crisis zijn er de volgende specifieke, economische effecten: 
 In het tweede kwartaal hebben bepaalde sectoren zeer ernstig verlies geleden. In het derde 

kwartaal hebben sommige sectoren een (groot) herstel gezien. De effecten van het vierde kwartaal 
zijn nog niet bekend, maar zullen door de lockdown vergelijkbaar zijn met het tweede kwartaal; 

 De bedrijfstak cultuur, recreatie, sport en overige diensten is het hardst geraakt. In het tweede 
kwartaal was het productieverlies meer dan 35% ten opzichte van een jaar eerder; in het derde 
kwartaal was dit bijna 24% lager dan een jaar eerder. In deze sectoren worden vooral ZZP’ers en 
flexwerkers hard geraakt. De cultuursector, evenementenbranche en sportsector zijn gezamenlijk 
verantwoordelijk voor 570.000 banen, waarvan een relatief groot deel uit een flexibele schil bestaat. 
Dat maakt werknemers in deze hard geraakte sectoren extra kwetsbaar. De lengte van de crisis gaat 
veel effect hebben op de weerbaarheid van de sectoren: in de cultuursector denkt nu al 27% van de 
ZZP’ers aan omscholing. Het verlies van deze arbeidscapaciteit betekent dat de sector niet snel op 
het oude niveau zal terugkeren na de crisis; 

 De detailhandel heeft als sector baat gehad bij de huidige omstandigheden. Hierbij kan wel 
aangemerkt worden dat binnen de sector verschillen bestaan tussen soorten bedrijven. Zorgpunt 
voor deze sector is het verdwijnen van fysieke winkels en de verloedering van binnensteden;  

 De Nederlandse industrie wordt ook geraakt, maar draait als sector minder dan 5% verlies ten 
opzichte van een jaar eerder; 

 De zakelijke dienstverlening ondervindt sterk de effecten van de crisis, met een krimp van 
respectievelijk 18,5 procent in het tweede en 14,1 procent in het derde kwartaal. Met name de 
reisbranche, die een omzetdaling van 60,4 procent kent, is zwaar geraakt. De verwachting voor de 
lange termijn voor deze branche is dat die door gedragsverandering nooit meer op het oude niveau 
gaat terugkomen. Ook voor deze sector geldt dat met name ZZP’ers zeer hard geraakt zijn; 

 De horeca keerde na een zeer groot omzetverlies in het tweede kwartaal in het derde kwartaal bijna 
terug op het oude niveau, wat de wendbaarheid van de sector aantoont. Ook deze sector is voor 
een zeer groot deel van flexwerkers en ZZP’ers afhankelijk (gemiddeld 42% met uitschieters van 71% 
in de hotelsector), wat betekent dat werknemers in deze sector ook onevenredig hard geraakt 
worden. De effecten van de sluiting van de horeca in het vierde kwartaal zijn nog niet bekend. 
Omdat de sector voor een zeer groot deel uit MKB bestaat (61.715 van 61.775 bedrijven in totaal), is 
de levensduur van bedrijven zeer uiteenlopend. De verwachting is vooralsnog dat in het 
aankomende jaar 500 tot 600 bedrijven failliet gaan; vooral hotels en cafés zullen nog langdurig de 
negatieve gevolgen van de crisis ervaren.  
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Hardst getroffen 
groepen 

Herstelvermogen  Hardst getroffen 
sectoren 

Herstelvermogen  

Jongeren Wisselend; neemt af 
naarmate de crisis 
langer duurt 

Reissector Laag; waarschijnlijk 
blijvende 
gedragsverandering 
consument, sector zal 
moeten reorganiseren 

Flexwerkers en ZZP’ers Wisselend; waarschijnlijk 
verschil tussen hoger- en 
lager opgeleiden  

Cultuur- en 
evenementensector 

Twijfelachtig; neemt af 
naarmate de crisis 
langer duurt 

Lager opgeleiden Laag; veerkracht neemt 
af naarmate leeftijd 
toeneemt 

Horeca en 
dienstensector 

Relatief goed; neemt af 
naarmate de crisis 
langer duurt 

 
Generiek beeld: maatschappelijk 
Door de crisis zijn er de volgende generieke, maatschappelijke effecten: 
 46% van de LISS respondenten geeft aan somber(der) te zijn door corona, maar het lijkt erop dat de 

effecten van de crisis zich vooralsnog niet of weinig vertalen in klachten of hulpvragen; 
 In een onderzoek van EUR en Gemeente Rotterdam geeft rond een kwart van de respondenten aan 

vaker met negatieve gevoelens te kampen zoals angst, nervositeit, lichtgeraaktheid en stress;  
 Tegelijkertijd zijn er ook positieve effecten, zoals het ervaren van minder haast, het hebben van 

meer ruimte in het hoofd en een hechtere band met familie;  
 Het is echter onduidelijk hoe de verdeling van positieve dan wel negatieve effecten over bepaalde 

groepen is. Het is dus mogelijk dat bepaalde groepen veel negatieve effecten ervaren, terwijl andere 
groepen positieve effecten ervaren;  

 De crisis vergroot verder het risico op problematische schulden. 
 
Specifiek beeld: maatschappelijk 
Door de crisis zijn er de volgende specifieke, maatschappelijke effecten:  
 Voor jongeren (15-25 jaar), starters op de arbeidsmarkt of voor mensen met een laag of onzeker 

inkomen zijn er naar verwachting nadelige sociale en economische effecten op de lange termijn. 
Onder jongeren is de werkloosheid op dit moment het grootst van alle groepen, wat als gevolg heeft 
dat zij op de korte termijn financieel het meest geraakt worden. Dit resulteert naar verwachting 
direct in een hogere studieschuld voor een grote groep studenten en scholieren. Ook hebben zij 
kans op een blijvende achterstand in loopbaan- en salarisontwikkeling; 

 Voor schoolgaande jongeren heeft de sluiting van scholen zeer ernstige gevolgen voor hun 
ontwikkeling. Stress en angst nemen hierdoor toe, waardoor kinderen en jongeren zich minder goed 
kunnen concentreren. Ook leidt gebrek aan fysiek persoonlijk contact tot een demotivatie om actief 
te participeren in leeractiviteiten. Uit onderzoek blijkt verder dat twaalf weken les vanuit huis 
resulteert in 6% minder kennis. Direct effect is dat kinderen in het basisonderwijs gemiddeld 0,3 
punt lager gescoord hebben. COVID-19 kan daardoor leiden tot een verlies van 0,3 tot 0,9 jaar aan 
kwaliteit van onderwijs. Ook leidt het wegvallen van school en dagbesteding tot het wegvallen van 
structuur. Daardoor nemen verveling, angst en agressie toe, en kunnen eenzaamheid 
verslavingsproblematiek erger worden. Ook kunnen jongeren uit het zicht van hulpverleners raken 
en is er een grotere kans van escalatie in een onveilige thuissituatie; 

 De crisis kan verder tot (meer) eenzaamheid leiden bij bepaalde groepen. Met name alleenstaanden 
worden hard getroffen;  

 Het risico op problematische schulden is vooral groot bij mensen met niet-westerse 
migratieachtergrond, bij lager opgeleiden en bij de leeftijdsgroep 25-45 jaar. In mindere mate is de 
leeftijdsgroep 45-65 jaar ook kwetsbaar; 

 De economische onzekerheid zal ook de maatschappelijke positie van kwetsbare flexwerkers en 
ZZP’ers verder onder druk zetten.  
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Getroffen groep Probleem  Ernst 
Schoolgaande kinderen Verlies van leercapaciteit; 

leerachterstanden als direct 
gevolg. Lager opleidingsniveau, 
lager verdienvermogen, slechtere 
maatschappelijke positie e.d. op 
langere termijn. 

Zeer ernstig, niet alleen effecten 
op de korte termijn maar ook 
blijvende negatieve effecten op 
de lange termijn. Niet te 
ondervangen met flankerend 
beleid. 

Jongeren en jongvolwassenen 
(incl. starters) 

Verlies van leer- en 
verdiencapaciteit, emotionele en 
maatschappelijke problematiek 
(verveling, angst, 
verslavingsproblemen)  

Zeer ernstig, niet alleen effecten 
op de korte termijn maar ook 
blijvende negatieve effecten op 
de lange termijn. Niet te 
ondervangen met flankerend 
beleid. 

Alleenstaanden Eenzaamheid Wisselend, afhankelijk van 
individuele gevallen (m.n. voor 
mensen met bestaande of 
bredere problematiek ernstig); 
goed te ondervangen met 
flankerend beleid, zoals 
introduceren van bijv. bubbels of 
vaste ‘knuffelcontacten’. 

Mensen met niet-westerse 
migratieachtergrond, lager 
opgeleiden, leeftijdsgroep 25-45 
jaar 

Financiële onzekerheid met 
bijkomende maatschappelijke 
gevolgen (stress, burn-out, 
negatieve gevoelens); mogelijk 
ontwikkelen problematische 
schulden 

Ernstig, zal toenemen naarmate 
de situatie langer voortduurt 
(m.n. voor mensen met 
bestaande of bredere 
problematiek); goed te 
ondervangen met flankerend 
beleid, zoals steunmaatregelen, 
vroege signalering van 
problematiek en vroege 
ondersteuning van 
probleemgevallen. 

Flexwerkers en ZZP’ers Financiële onzekerheid met 
bijkomende maatschappelijke 
gevolgen (stress, burn-out, 
negatieve gevoelens); mogelijk 
ontwikkelen problematische 
schulden 

Ernstig, zal toenemen naarmate 
de situatie langer voortduurt 
(m.n. voor mensen met 
bestaande of bredere 
problematiek); goed te 
ondervangen met flankerend 
beleid, zoals steunmaatregelen, 
vroege signalering van 
problematiek en vroege 
ondersteuning van 
probleemgevallen. 

 
  

























Den HaagAan de Koning

Daartoe gemachtigd door de ministerraad verzoek ik Uwe Majesteit de Afdeling 
advisering van de Raad van State, ingevolge artikel 58t van de Wet publieke 
gezondheid, te horen over de krachtens hoofdstuk Va van de Wet publieke 
gezondheid geldende maatregelen, met het oog op een voorgenomen besluit tot 
verlenging per 1 maart 2021, als bedoeld in artikel VIII, derde lid, van de 
Tijdelijke wet maatregelen covid-19. 

De krachtens het genoemde hoofdstuk geldende maatregelen zijn opgenomen in 
de volgende ministeriële regelingen: 

- Tijdelijke regeling maatregelen covid-19;
- Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Bonaire;
- Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Sint Eustatius;
- Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Saba.

Ik moge U verzoeken de maatregelen aan de Afdeling advisering van de Raad van 
State voor te leggen en de Afdeling advisering van de Raad van State te 
machtigen haar advies rechtstreeks aan mij te doen toekomen. 

De minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport,

Hugo de Jonge
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Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 20 januari 2021, 08.00 – 08.45 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig NCTV),  AZ),  

 FIN),  I&W),  
VWS),  LNV),  OCW),  

BZ),  (NKC), AA), 
 (CPB),  SZW),  EZK), 

 (SCP)  J&V),  
(DGSC-19),  J&V),  J&V, vz), 

 BZK),  NCTV),  
 VWS),  DEF),  (secretaris), 

 (plv.secretaris). 
Afwezig PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter geeft een korte terugblik op de besluitvorming ten aanzien van
het onderwijs afgelopen weekeinde. Vervolgens blikt  kort terug op het
Veiligheidsberaad van dinsdagavond 19 januari 2021.

 FIN laat weten dat de Kamerbrief over de tijdelijke fysieke sluiting van
het primair onderwijs en kinderopvang niet is afgestemd met het ministerie
van FIN. Er staan wel diverse uitspraken en toezeggingen in de brief over het
herstellen van de schade met onderliggende financiële claims.  FIN
benadrukt dat dergelijke passages te allen tijde afgestemd dienen te worden
met het ministerie van FIN.

 OCW geeft te kennen dat de Kamerbrief onder andere is besproken in
het Catshuis, maar dat de minister van FIN daar inderdaad niet bij was.

De voorzitter laat weten dat het OMT-advies op dinsdag 19 januari 2021
einde van de middag is binnengekomen. Kort daarna is het – rond 18:00 uur
– gedeeld met de ministers van BZK en SZW. Dit wordt bevestigd door 

 VWS. Het OMT-advies en de maatregelenslides zijn dezelfde avond nog
met de leden van de ACC-19 gedeeld. Verder geeft de voorzitter aan dat de
juridische kant – waaronder de proportionaliteit - van de avondklok dit
weekeinde is besproken met de landsadvocaat en vervolgens gedeeld met de
ministers van BZK en SZW.
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2. Verslag ACC-19 14 januari 2021 
 
Is niet besproken.  
 

3. Algemeen en internationaal beeld 
 

 geeft een toelichting op de maatregelenslides die dinsdagavond 19 
januari 2021 met de leden van de ACC-19 zijn gedeeld en bespreekt alle 
maatregelen zoals samengevat op slide twee. Het OMT adviseert het aantal 
toegestane aanwezigen bij een uitvaart te verlagen van 100 naar 50 
personen. Over dit onderwerp lijkt nog politieke discussie te zijn. Ten aanzien 
van inreizen benoemt  het voorstel om dubbel te testen. Allereerst 
de verplichte PCR test 72 uur voorafgaand aan de reis en vervolgens voor 
hoge risico landen de verplichting om een negatieve antigeentest te 
overleggen bij het boarden. Verder wordt een vliegverbod voorgesteld voor 
het Verenigd Koninkrijk, Zuid-Afrika en alle landen op het continent Zuid-
Amerika. Dit vliegverbod geldt in principe tot een quarantaineverplichting is 
ingeregeld. Ten aanzien van de fieldlabs wordt voorgesteld dat de 
categorieën één en drie direct na het opheffen van de lockdown kunnen 
starten. Voor de categorieën twee en vier is dit nog nader te bepalen, maar 
de grondslag voor deze fieldlabs wordt wel geregeld. Verder volgt er ook een 
spoed ministeriële regeling waarin sluitingstijden van winkels worden 
vervroegd ten einde aan te sluiten bij de avondklok.  
 

 J&V geeft een toelichting op de voorgestelde avondklok. Het 
voorstel is een avondklok tussen 20:30 uur en 04:30 uur. Het OMT laat 
ruimte om de avondklok in te laten gaan ergens tussen 20:00 en 21:00 uur. 
Een avondklok heeft naar verwachting van het OMT een daling van acht tot 
tien procent van het reproductiegetal tot gevolg.  J&V laat verder 
weten welke uitzonderingsformulieren zijn voorbereid en dat deze worden 
gepubliceerd op Rijksoverheid.nl. Desgevraagd geeft  J&V aan dat de 
behoefte op het overtreden van de avondklok 95 euro bedraagt. 
 

 EZK stelt zich op het standpunt dat het proces waarmee de huidige 
besluitvorming tot stand een goede ambtelijke advisering bemoeilijkt. Daarbij 
verwijst  naar een gesprek met VNO-NCW waar het ministerie van EZK niet 
van op de hoogte was. Ook merkt  op dat het perspectief zich tot louter het 
volksgezondheidsperspectief lijkt te versmallen.  EZK vraagt aandacht 
voor het opschorten van de reisbeperking voor zakenreizigers. Verder 
suggereert  dat een quarantaineverplichting bij een positieve testuitslag 
mogelijk tot effect heeft dat mensen zich niet meer laten testen.  EZK 
wijst tot slot op de koppeling van de fieldlabs aan de stand van het 
epidemiologisch beeld en geeft te kennen vast te stellen wat de voorwaarden 
zijn waaronder de fieldlabs eventueel worden uitgesteld.   
 

 SZW laat weten dat de sociale partners ten aanzien van de invoering 
van de avondklok hebben gevraagd om een termijn van een week. vraagt 
daarbij aandacht voor een zorgvuldig proces waardoor mogelijk voorkomen 
kan worden dat eventuele onvolkomenheden achteraf in de openbaarheid 
opgelost moeten worden. Verder vraagt aandacht voor een 
uitzonderingspositie voor gastouderopvang voor de avondklok.  SZW 
benoemt tot slot de mogelijkheid dat studenten bijvoorbeeld voor 20:00 uur 
bij vrienden arriveren en daar overnachten tot na 04:00 uur. 
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Verder geeft  aan dat de dubbele testverplichting een relatief grote 
reductie in het aantal vliegbeweging gaat betekenen. Van de tien luchthavens 
in Zuid-Amerika die op Nederland vliegen zijn er slechts twee die over de 
juiste testmogelijkheden beschikken. 

 BZK vraagt aandacht voor de korte doorlooptijd van het 
besluitvormingsproces.  stelt zich op het standpunt dat de korte tijd voor 
de besluitvorming kan leiden tot slordigheden en ordentelijk ambtelijke 
advisering niet mogelijk is.  BZK geeft te kennen inmiddels overtuigd te 
zijn van de onderbouwing voor de proportionaliteit van de avondklok.  
vraagt verder aandacht voor het werk van politieke ambtsdragers zoals 
gemeenteraadsleden. Gemeenteraadsleden ontvangen wel een vergoeding, 
maar geen salaris. Daarbij kan de vraag worden gesteld of dit valt onder de 
uitzondering voor werk.  BZK suggereert verder om de koppeling van 
het einde van het vliegverbod aan het instellen van een quarantaineplicht 
minder strikt te formuleren. Daarbij agendeert  de vraag of gevaccineerd 
zijn op termijn ook een reden is om te mogen inreizen. Tot slot merkt  
BZK op dat er nog goed gekeken moet worden naar de aanpak voor Caribisch 
Nederland en geeft  te kennen dat er nog goed gekeken moet worden naar 
een algemene quarantaineverplichting om dat dit veel 
proportionaliteitsvragen oproept.  

 LNV vraagt aandacht voor de communicatie rondom de maatregelen. 
De eerste passage van de Kamerbrief heeft als hoofdlijn dat deze 
maatregelen nodig zijn om na 9 februari 2021 eventueel weer meer mogelijk 
te maken.  vraagt aandacht voor het juiste verwachtingsmanagement.  

 LNV vraagt verder of een zelfstandige zonder personeel (zzp’er) zelf een 
werkgeversverklaring moet invullen voor de avondklok. 

 BZ geeft te kennen de verlaging van het advies ten aanzien van 
thuisbezoek van twee naar één personen per dag heftiger te vinden dan de 
avondklok en wijst op de sociale impact van deze maatregel. Verder vraagt 

 aandacht voor de zakelijke reizigers en welke consequenties een 
eventueel vliegverbod kan hebben. 

AA laat weten dat de leden van de Veiligheidsberaad verdeeld zijn 
over de avondklok. De helft geeft te kennen voorstander te zijn van de 
maatregelen. De andere helft niet. 

SCP onderschrijft het belang van het bieden van perspectief.  suggereert 
het crisisbeleid te koppelen aan het herstelbeleid en de samenleving het 
bedrijfsleven daarin mee te nemen. Verder geeft SCP aan dat de opmerking 
dat een avondklok proportioneel is omdat er overdag nog veel kan de 
suggestie lijkt te wekken dat grondrechten in de avond minder van belang 
zijn, hetgeen inziens niet de bedoeling kan zijn. 

 AZ geeft te kennen dat de politieke discussie over de maatregelen nog 
loopt. Er is daarbij ook contact met oppositiepartijen.  AZ onderschrijft 
de opmerking van  EZK over fieldlabs en stelt zich op het standpunt dat 
het doorgang vinden van de fieldlabs in principe los staat van het 
epidemiologisch beeld. 
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uitspraken staan met onderliggende financiële claims en vraagt aandacht 
voor tijdige afstemming met het ministerie van FIN. Verder geeft  FIN 
te kennen een voorstander te zijn van het openen van het primair onderwijs 
zodra de situatie dit toelaat. 

 OCW informeert of de fieldlabs van categorie twee en vier ook 
doorgang vinden. Verder stelt  voor deelname van leerlingen aan examens 
als uitzondering op te nemen voor de avondklok.  

 geeft aan dat het voorstel is om de fieldlabs van de categorie één 
en drie na de lockdown doorgang te laten vinden. Voor categorie twee en vier 
wordt de grondslag in de ministeriële regeling geregeld. Besluitvorming over 
doorgang verlenen aan deze categorieën fieldlabs vindt op een later moment 
plaats.  

 VWS geeft aan dat de passage in de Kamerbrief over de koppeling 
van het einde van het vliegverbod aan het invoeren van een 
quarantaineverplichting voldoende ruimte laat om hier onder bepaalde 
omstandigheden van af te wijken.  BZK geeft te kennen dit anders te 
zien. De voorzitter concludeert dat beiden hetzelfde nastreven en er volgt 
nader contact tussen de ministeries van VWS en BZK over de juiste 
formulering. 

 J&V geeft aan dat de uitzonderingspositie voor gastouderopvang is 
ondervangen. Een uitzondering voor het deelnemen aan examens wordt 
nader bezien. Verder laat  weten dat inmiddels een medewerker van het 
ministerie van EZK is uitgenodigd voor het gesprek met VNO-NCW. Politieke 
ambtsdragers worden gezien als werk en zijn daarmee uitgezonderd.  

 J&V bevestigt dat zzp’ers zelf een werkgeversverklaring dienen te 
ondertekenen. De opmerking van het SCP over grondrechten wordt 
meegenomen. 

De voorzitter concludeert dat er bij alle leden van de ACC-19 onvrede is over 
het – door de politieke context ingegeven - besluitvormingsproces ten 
aanzien van voorliggend maatregelenpakket. Er is in dit proces onvoldoende 
tijd om als ACC-19 een ambtelijk advies te geven. Daar waar mogelijk 
worden de door de ACC-19 geuite aandachtspunten meegegeven in de 
besluitvorming op het politieke dek. In het bijzonder benoemt de voorzitter 
daarbij de opmerking van de ACC-19 om de juiste verwachtingen te scheppen 
ten aanzien van de maatregelen na 9 februari 2021. 

4. Rondvraag en sluiting

5.1.2e



ACC-19 

Pagina 1 van 4 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
20 januari 2021 

Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 20 januari 2021, 08.00 – 08.45 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig NCTV),  AZ),  

 FIN),  I&W),  
VWS),  LNV),  OCW),  

 BZ),  (NKC),  (DV-AA), 
 (CPB),  SZW),  EZK), 

 (SCP)  J&V),  
(DGSC-19),  J&V),  J&V, vz), 

 BZK),  NCTV),  
 VWS),  DEF),  (secretaris), 

 (plv.secretaris). 
Afwezig PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter geeft een korte terugblik op de besluitvorming ten aanzien van
het onderwijs afgelopen weekeinde. Vervolgens blikt  kort terug op het
Veiligheidsberaad van dinsdagavond 19 januari 2021.

 FIN laat weten dat de Kamerbrief over de tijdelijke fysieke sluiting van
het primair onderwijs en kinderopvang niet op een ideale manier is
afgestemd met het ministerie van FIN, mede door de afwezigheid van de
minister van Financiën bij het Catshuisoverleg. Er staan wel diverse
uitspraken en toezeggingen in de brief over het herstellen van de schade met
onderliggende financiële claims.  FIN benadrukt dat dergelijke passages
te allen tijde afgestemd dienen te worden met het ministerie van FIN.

 OCW geeft te kennen dat de Kamerbrief onder andere is besproken in
het Catshuis, maar dat de minister van FIN daar inderdaad niet bij was.

De voorzitter laat weten dat het OMT-advies op dinsdag 19 januari 2021
einde van de middag is binnengekomen. Kort daarna is het – rond 18:00 uur
– gedeeld met de ministers van BZK en SZW. Dit wordt bevestigd door 

 VWS. Het OMT-advies en de maatregelenslides zijn dezelfde avond nog
met de leden van de ACC-19 gedeeld. Verder geeft de voorzitter aan dat de
juridische kant – waaronder de proportionaliteit - van de avondklok dit
weekeinde is besproken met de landsadvocaat en vervolgens gedeeld met de
ministers van BZK en SZW.
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Is niet besproken.

3. Algemeen en internationaal beeld

 geeft een toelichting op de maatregelenslides die dinsdagavond 19
januari 2021 met de leden van de ACC-19 zijn gedeeld en bespreekt alle
maatregelen zoals samengevat op slide twee. Het OMT adviseert het aantal
toegestane aanwezigen bij een uitvaart te verlagen van 100 naar 50
personen. Over dit onderwerp lijkt nog politieke discussie te zijn. Ten aanzien
van inreizen benoemt  het voorstel om dubbel te testen. Allereerst
de verplichte PCR test 72 uur voorafgaand aan de reis en vervolgens voor
hoge risico landen de verplichting om een negatieve antigeentest te
overleggen bij het boarden. Verder wordt een vliegverbod voorgesteld voor
het Verenigd Koninkrijk, Zuid-Afrika en alle landen op het continent Zuid-
Amerika. Dit vliegverbod geldt in principe tot een quarantaineverplichting is
ingeregeld. Ten aanzien van de fieldlabs wordt voorgesteld dat de
categorieën één en drie direct na het opheffen van de lockdown kunnen
starten. Voor de categorieën twee en vier is dit nog nader te bepalen, maar
de grondslag voor deze fieldlabs wordt wel geregeld. Verder volgt er ook een
spoed ministeriële regeling waarin sluitingstijden van winkels worden
vervroegd ten einde aan te sluiten bij de avondklok.

 J&V geeft een toelichting op de voorgestelde avondklok. Het
voorstel is een avondklok tussen 20:30 uur en 04:30 uur. Het OMT laat
ruimte om de avondklok in te laten gaan ergens tussen 20:00 en 21:00 uur.
Een avondklok heeft naar verwachting van het OMT een daling van acht tot
tien procent van het reproductiegetal tot gevolg.  J&V laat verder
weten welke uitzonderingsformulieren zijn voorbereid en dat deze worden
gepubliceerd op Rijksoverheid.nl. Desgevraagd geeft  J&V aan dat de
behoefte op het overtreden van de avondklok 95 euro bedraagt.

 EZK stelt zich op het standpunt dat het proces waarmee de huidige
besluitvorming tot stand een goede ambtelijke advisering bemoeilijkt. Daarbij
verwijst  naar een gesprek met VNO-NCW waar het ministerie van EZK niet
van op de hoogte was. Ook merkt  op dat het perspectief zich tot louter het
volksgezondheidsperspectief lijkt te versmallen.  EZK vraagt aandacht
voor het opschorten van de reisbeperking voor zakenreizigers. Verder
suggereert  dat een quarantaineverplichting bij een positieve testuitslag
mogelijk tot effect heeft dat mensen zich niet meer laten testen.  EZK
wijst tot slot op de koppeling van de fieldlabs aan de stand van het
epidemiologisch beeld en geeft te kennen vast te stellen wat de voorwaarden
zijn waaronder de fieldlabs eventueel worden uitgesteld.

 SZW laat weten dat de sociale partners ten aanzien van de invoering
van de avondklok hebben gevraagd om een termijn van een week.  vraagt
daarbij aandacht voor een zorgvuldig proces waardoor mogelijk voorkomen
kan worden dat eventuele onvolkomenheden achteraf in de openbaarheid
opgelost moeten worden. Verder vraagt  aandacht voor een
uitzonderingspositie voor gastouderopvang voor de avondklok.  SZW
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Datum 
20 januari 2021 benoemt tot slot de mogelijkheid dat studenten bijvoorbeeld voor 20:00 uur 

bij vrienden arriveren en daar overnachten tot na 04:00 uur. 
 I&W merkt op dat vrachtvervoer is uitgezonderd op het vliegverbod. 

Verder geeft  aan dat de dubbele testverplichting een relatief grote 
reductie in het aantal vliegbeweging gaat betekenen. Van de tien luchthavens 
in Zuid-Amerika die op Nederland vliegen zijn er slechts twee die over de 
juiste testmogelijkheden beschikken. 

 BZK vraagt aandacht voor de korte doorlooptijd van het 
besluitvormingsproces.  stelt zich op het standpunt dat de korte tijd voor 
de besluitvorming kan leiden tot slordigheden en ordentelijk ambtelijke 
advisering niet mogelijk is.  BZK geeft te kennen inmiddels overtuigd te 
zijn van de onderbouwing voor de proportionaliteit van de avondklok.  
vraagt verder aandacht voor het werk van politieke ambtsdragers zoals 
gemeenteraadsleden. Gemeenteraadsleden ontvangen wel een vergoeding, 
maar geen salaris. Daarbij kan de vraag worden gesteld of dit valt onder de 
uitzondering voor werk.  BZK suggereert verder om de koppeling van 
het einde van het vliegverbod aan het instellen van een quarantaineplicht 
minder strikt te formuleren. Daarbij agendeert  de vraag of gevaccineerd 
zijn op termijn ook een reden is om te mogen inreizen. Tot slot merkt  
BZK op dat er nog goed gekeken moet worden naar de aanpak voor Caribisch 
Nederland en geeft  te kennen dat er nog goed gekeken moet worden naar 
een algemene quarantaineverplichting om dat dit veel 
proportionaliteitsvragen oproept.  

 LNV vraagt aandacht voor de communicatie rondom de maatregelen. 
De eerste passage van de Kamerbrief heeft als hoofdlijn dat deze 
maatregelen nodig zijn om na 9 februari 2021 eventueel weer meer mogelijk 
te maken.  vraagt aandacht voor het juiste verwachtingsmanagement.  

 LNV vraagt verder of een zelfstandige zonder personeel (zzp’er) zelf een 
werkgeversverklaring moet invullen voor de avondklok. 

 BZ geeft te kennen de verlaging van het advies ten aanzien van 
thuisbezoek van twee naar één personen per dag heftiger te vinden dan de 
avondklok en wijst op de sociale impact van deze maatregel. Verder vraagt 

 aandacht voor de zakelijke reizigers en welke consequenties een 
eventueel vliegverbod kan hebben. 

AA laat weten dat de leden van de Veiligheidsberaad verdeeld zijn 
over de avondklok. De helft geeft te kennen voorstander te zijn van de 
maatregelen. De andere helft niet. 

SCP onderschrijft het belang van het bieden van perspectief.  suggereert 
het crisisbeleid te koppelen aan het herstelbeleid en de samenleving het 
bedrijfsleven daarin mee te nemen. Verder geeft SCP aan dat de opmerking 
dat een avondklok proportioneel is omdat er overdag nog veel kan de 
suggestie lijkt te wekken dat grondrechten in de avond minder van belang 
zijn, hetgeen inziens niet de bedoeling kan zijn. 

 AZ geeft te kennen dat de politieke discussie over de maatregelen nog 
loopt. Er is daarbij ook contact met oppositiepartijen.  AZ onderschrijft 
de opmerking van  EZK over fieldlabs en stelt zich op het standpunt dat 
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epidemiologisch beeld. 
 FIN merkt op dat op pagina negen van voorliggende Kamerbrief 

uitspraken staan met onderliggende financiële claims en vraagt aandacht 
voor tijdige afstemming met het ministerie van FIN. Verder geeft  FIN 
te kennen een voorstander te zijn van het openen van het primair onderwijs 
zodra de situatie dit toelaat. 

 OCW informeert of de fieldlabs van categorie twee en vier ook 
doorgang vinden. Verder stelt  voor deelname van leerlingen aan examens 
als uitzondering op te nemen voor de avondklok.  

 geeft aan dat het voorstel is om de fieldlabs van de categorie één 
en drie na de lockdown doorgang te laten vinden. Voor categorie twee en vier 
wordt de grondslag in de ministeriële regeling geregeld. Besluitvorming over 
doorgang verlenen aan deze categorieën fieldlabs vindt op een later moment 
plaats.  

 VWS geeft aan dat de passage in de Kamerbrief over de koppeling 
van het einde van het vliegverbod aan het invoeren van een 
quarantaineverplichting voldoende ruimte laat om hier onder bepaalde 
omstandigheden van af te wijken.  BZK geeft te kennen dit anders te 
zien. De voorzitter concludeert dat beiden hetzelfde nastreven en er volgt 
nader contact tussen de ministeries van VWS en BZK over de juiste 
formulering. 

 J&V geeft aan dat de uitzonderingspositie voor gastouderopvang is 
ondervangen. Een uitzondering voor het deelnemen aan examens wordt 
nader bezien. Verder laat  weten dat inmiddels een medewerker van het 
ministerie van EZK is uitgenodigd voor het gesprek met VNO-NCW. Politieke 
ambtsdragers worden gezien als werk en zijn daarmee uitgezonderd.  

 J&V bevestigt dat zzp’ers zelf een werkgeversverklaring dienen te 
ondertekenen. De opmerking van het SCP over grondrechten wordt 
meegenomen. 

De voorzitter concludeert dat er bij alle leden van de ACC-19 onvrede is over 
het – door de politieke context ingegeven - besluitvormingsproces ten 
aanzien van voorliggend maatregelenpakket. Er is in dit proces onvoldoende 
tijd om als ACC-19 een ambtelijk advies te geven. Daar waar mogelijk 
worden de door de ACC-19 geuite aandachtspunten meegegeven in de 
besluitvorming op het politieke dek. In het bijzonder benoemt de voorzitter 
daarbij de opmerking van de ACC-19 om de juiste verwachtingen te scheppen 
ten aanzien van de maatregelen na 9 februari 2021. 

4. Rondvraag en sluiting

5.1.2e
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Beslisnotitie ACC mbt Inschalingssystematiek en Routekaart 

Aanleiding 
Naar aanleiding van het 81e OMT advies en op verzoek van de Kamer (o.a. dhr. Jetten en dhr. 
Segers), is in de afgelopen periode gewerkt aan herijking van de inschalingssystematiek en de 
routekaart. Het 81e OMT advies gaf aan dat om een overgang van zorgelijk naar ernstig vroegtijdig 
te voorkomen en een lagere transmissiefase ook laag te houden a) stringentere maatregelen 
moeten worden genomen met name in de niveaus ‘waakzaam’ en ‘zorgelijk’, b) sneller moet 
worden ingegrepen dan met de regionale maatregelen is gedaan en c) dat de naleving van 
maatregelen verbeterd moet worden. Uit de adviezen van de Gedragsunit van het RIVM weten we 
dat het daarbij van belang is maatregelen zo duidelijk mogelijk te formuleren en communiceren.  

Bij de herijking van de routekaart en de bijhorende inschalingsindicatoren is een zo goed mogelijke 
balans nagestreefd tussen voorspelbaarheid bieden en tegelijk rekening kunnen houden met 
belangrijke ontwikkelingen. Bij het opstellen is uitgegaan van de huidige situatie. Denk aan de 
huidige stand van de epidemie, de huidige vaccinatiegraad, het huidige testbeleid, de opkomst van 
de VK- en ZA mutatie.  Ontwikkelingen in deze factoren, en bijvoorbeeld ook bevindingen uit 
fieldlabs, maken dat de invulling van de routekaart alsook de inschalingsindicatoren aangepast 
zullen worden. Hiertoe is voorzien door het werken met een periodieke herijking van de routekaart 
alsook de inschalingsindicatoren.  

Periodiek herijken inschalingsindicatoren en routekaart 
Om de inschalingssystematiek en routekaart adequaat te houden bij ontwikkelingen zoals de 
vaccinatiegraad, het testbeleid of de opkomst van mutaties, wordt het OMT iedere drie weken 
gevraagd om over de inschalingssystematiek (met name de signaalwaarden) en de routekaart te 
adviseren. Inschalingindicatoren en passende maatregelen blijven op die manier onderwerp van 
advies. Dit geeft flexibiliteit. Wanneer er aanleiding voor is kan deze herziening uiteraard 
frequenter. Departementen worden betrokken bij de adviesvraag en het verwerken van het advies 
voor het al dan niet aanpassen van de routekaart. 

Voornemen is om de herijkte routekaart (bijlagen 1 en 2) op 2 februari a.s. te publiceren. Het 
wordt een bijlage bij de periodieke corona stand van zakenbrief van het kabinet.  
In deze nota schetsen we in deel A m.b.t de inschalingssystematiek en deel B m.b.t. de routekaart 
de achtergrond, beslispunten en het verdere proces.  

A: Inschalingssystematiek 

Achtergrond 
Proces vaststellen inschalingssystematiek 

Bijgevoegd (bijlage 3) treft u de nieuw voorgestelde inschalingssystematiek
(publieksversie). Deze systematiek heeft als doel om bij toenemende virusverspreiding de
circulatie terug te dringen en bij afnemende virusverspreiding te voorkomen dat de
circulatie toch weer toeneemt. Hoofddoel is uiteindelijk alle regio’s in ‘waakzaam’ te krijgen
of te houden.
Deze systematiek is een vernieuwde versie op een bestaande systematiek. Er was vanuit
departementen en regio’s sterk behoefte aan een begrijpelijke en eenvoudige wijze van
inschaling en vervolgens toepassing van maatregelen.
Met deze systematiek worden alle Veiligheidsregio’s ingedeeld in één van de vier
risiconiveaus, op grond van de epidemiologie.
Vervolgens wordt het bijbehorende maatregelenpakket uit de routekaart toegepast
(landelijk of regionaal), na bestuurlijke afweging.
Deze systematiek is tot stand gekomen in samenwerking met de leden van het
inschalingsoverleg (NCTV, VWS, Veiligheidsregio’s, GGD’en en RIVM) en toegelicht aan de
leden van de interdepartementale werkgroep routekaart.
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Inhoudelijke toelichting 

        Elke regio wordt ingedeeld in één van de vier risiconiveaus. Voor het verhogen of verlagen 
van het risiconiveau geldt dat ofwel de drempelwaarde van het aantal besmettingen ofwel 
het aantal ziekenhuisopnamen overschreden dient te worden gedurende minimaal één 
week; 

        De leden van het inschalingsoverleg (NCTV, VWS, VR’s, GGD’en en RIVM) komen 
tweewekelijks bijeen om de nieuwe inschaling vast te stellen. 

        Bij de risiconiveaus ‘waakzaam’ en ‘zorgelijk’ geldt de regionale aanpak op basis van de 
routekaart. 

        Wanneer 3 of meer regio’s in ‘ernstig’ zitten, geldt het maatregelenpakket passend bij 
‘ernstig’ voor het hele land. 

        Wanneer 3 of meer regio’s in ‘zeer ernstig’ zitten, geldt het maatregelenpakket passend bij 
‘zeer ernstig’ voor het hele land. 

       Aangezien de omstandigheden kunnen gaan verschillen, bijvoorbeeld dat door meer 
vaccinaties of de opkomst van de Britse mutant de signaalwaarde niet meer goed 
aansluiten op de praktijk, zal de systematiek elke 3 weken opnieuw ter advies aan het 
OMT worden voorgelegd. De kernvraag is dan of de gekozen indicatoren nog voldoende 
passend zijn bij de omstandigheden (zoals toenemende vaccinatiegraad, grootschalig 
testen of toenemende circulatie van de UK variant). 

        De criteria zijn deels bestaand en deels overgenomen uit het 88e OMT-advies. De criteria 
t.a.v. het aantal ziekenhuisopnamen zijn afgeleid van de signaalwaarde van 40 
ziekenhuisopnamen per dag als bovengrens van niveau ‘zorgelijk’ en gestandaardiseerd 
naar veiligheidsregioniveau. 

        De nieuwe systematiek is eenvoudiger dan de huidige systematiek, dat nog een groot 
aantal contextindicatoren kent.  

        Ook is de nieuwe systematiek meer wetenschappelijk gefundeerd, o.a. vanwege de 
toetsing door het OMT.  

Beslispunt: akkoord met deze herijkte inschalingssystematiek? 

B: Routekaart 
 
Achtergrond 
Sinds december is in een interdepartementale werkgroep (EZK, FIN, IenW, NCTV, OCW, SZW en 
VWS (vz)) gewerkt aan een routekaart. Naast een brede afweging op de maatschappelijke en 
economische effecten (zie alinea 3 ‘brede afweging’) heeft er een communicatietoets, een toets op 
gedrag (RIVM Gedragsunit) en een handhavingstoets plaatsgevonden. De uitkomsten van deze 
toetsen zijn, waar mogelijk, verwerkt in de voorgestelde maatregelen. De voornaamste lessen uit 
de gedragstoets en de communicatietoets is dat er zorg gedragen moet worden voor consistentie 
en voorspelbaarheid in de maatregelen omdat dit van directe invloed is op de naleving ervan. Uit 
de toets op de handhaafbaarheid volgt dat maatregelen ook bezien moeten worden vanuit het 
oogpunt van de handhavende partij: tegenstrijdige maatregelen of inconsistente maatregelen 
dienen, niet alleen vanuit het oogpunt van de naleving en voorspelbaarheid, maar ook vanuit het 
oogpunt van de handhaving vermeden te worden. Dit uitgangspunt is ook de gangbare praktijk 
waarop alle maatregelpakketten zijn samengesteld: die kennen, naast het effect op de 
verspreiding van het virus en het verminderen van de druk op de zorg, ook een uitgebreide check 
op gedrag en handhaving. 
 
Voor het Kerstreces zijn enkele discussiepunten door het DOC19 behandeld en over de volgende 
voorstellen is tot het volgende voorstel gekomen: 
 
1. De routekaart zal inzicht bieden in zowel op- als afschalen; 
2. Voordat de routekaart gepubliceerd wordt zal de impact van maatregelen(pakketten) op 

samenleving en economie in kaart worden gebracht en breed worden afgewogen (zie hieronder 
het kopje ‘brede afweging’ en bijlagen 4a en 4b); 

3. De ontwikkelingen rondom vaccins en testen worden meegenomen in de afwegingen rondom 
routekaart; 
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4. De routekaart zal als ‘routekaart’ gepresenteerd blijven worden (en niet als menukaart). In de 
communicatie wordt overgebracht dat het niet als limitatieve lijst of maatregelenpakket is 
bedoeld. Er kunnen ‘plussen en minnen’ worden gehanteerd. 

5. Risiconiveau 4 ‘zeer ernstig’ zal ingevuld worden met concrete maatregelen. 
6. De sluitingstijd voor de horeca zal in risiconiveau ‘waakzaam’ en ‘zorgelijk’ gelijk worden 

getrokken (beide 24.00 uur met laatste inloop om 23.00 uur). 
7. Er worden geen striktere sluitingstijden (20.00 uur) voor de detailhandel opgenomen in de 

risiconiveaus ‘waakzaam’ en ‘zorgelijk’.  
 
 
Brede afweging  
Integrale weging van maatregelen op de routekaart vereist dat de effecten op virusverspreiding, 
het ontlasten van de zorg en bescherming van kwetsbaren worden afgezet tegen de effecten op 
samenleving en economie. Bij deze notitie is een memo (bijlage 4a) gevoegd om de brede impact 
van de routekaart voor de samenleving en economie af te wegen, aan de hand van het 
referentiekader met indicatoren en subindicatoren. Het OMT is gevraagd over de routekaart te 
adviseren. Een inschatting van het effectiviteit van de routekaart op de virusverspreiding is nog 
niet voor handen; het bijgevoegde memo betreft derhalve een partiële analyse die alleen ingaat op 
de impact van de epidemie op economie en maatschappij. Aan de conclusie van het DOC dat een 
integrale weging van maatregelen op de routekaart nodig is, is zodoende nog niet geheel voldaan.   
 
Uit de brede impactanalyse van de gevolgen voor economie en maatschappij volgt een aantal 
bevindingen:  
• Sommige maatregelen brengen permanente schade met zich mee die niet kan 

worden opgevangen via flankerend beleid: Afstandsonderwijs brengt grote 
permanente maatschappelijke en economische schade met zich mee 
(onderwijsachterstanden als gevolg van afstandsonderwijs leiden tot permanent 
inkomensverlies en lager bbp). Ook maatregelen die grote negatieve effecten hebben voor 
gezondheid en levensstijl kunnen permanente schade met zich meebrengen (denk 
bijvoorbeeld aan psychische problematiek of ziekte door verslechtering levensstijl).  

• De impact van maatregelen slaat ongelijk neer op de bevolking en groepen die 
kosten van maatregelen dragen profiteren niet altijd van baten. Kwetsbare groepen 
worden disproportioneel hard geraakt. Veel permanente negatieve effecten van de 
contactbeperkende maatregelen in met name de risicocategorie “zeer ernstig” zijn voor 
rekening van jongeren. Zij dragen ook de kosten van flankerend beleid (noodsteun, etc.) 
via het oplopen van de staatsschuld. Deze kosten bedragen reeds circa € , maar 
zullen in de komende maanden verder oplopen. Omgekeerd hebben met name ouderen, 
vanwege hun hogere vatbaarheid voor de gevolgen van het virus, baat bij de maatregelen. 
Daarmee is sprake van een aanzienlijke herverdeling van jong naar oud.  

• Negatieve impact van maatregelen neemt toe naarmate maatregelen langer 
duren. Dit is met name het geval voor zeer strenge maatregelen.  

• Cumulatie van maatregelen maakt dat de werkelijke effecten groter zijn dan de 
weging van maatregelen in isolatie. De maatschappelijke en economische effecten van 
maatregelen zijn in deze weging in isolatie bezien. De daadwerkelijke effecten kunnen 
groter zijn vanwege stapeling van maatregelen.  

• Details van maatregelen kunnen voor de economische en maatschappelijke 
impact het verschil maken. In sommige gevallen kan een op het oog beperkt 
aangepaste invulling van maatregelen de economische of maatschappelijke impact 
beperken.  

• Algehele sluiting van sectoren berokkent aanzienlijk meer schade dan 
beperkingen waarmee sectoren op veilige wijze open kunnen blijven.    

 
Beslispunten 
In de interdepartementale werkgroep en met behulp van input van andere departementen, alsook 
na afstemming in het DOC, is over veel inhoudelijke maatregelen overeenstemming bereikt. 
Echter, er zijn ook nog punten waarover geen overeenstemming is bereikt, dan wel waarvan DOC 
van mening was dat deze voorgelegd moeten worden in het ACC daar het naar mening van het 
DOC een politiek punt is. Dat zijn de volgende punten: 

5.1.2b



4 
 

 
1. Vormgeving risiconiveau ‘zeer ernstig’ 

Risiconiveau  4 ‘zeer ernstig’ kan op verschillende manieren worden vormgegeven in de 
bestuurdersversie van de routekaart.  
 Optie 1: Per regel een basisniveau aan maatregelen weergeven en in deze regel de 

additionele maatregelen die als eventuele verzwaring genomen kunnen worden óók 
opnemen. Daarmee wordt er onderscheid gemaakt tussen de ‘in ieder geval te nemen 
maatregelen’ in risiconiveau 4, en eventuele verzwaringen. (De meegezonden opgemaakte 
bestuurdersversie hanteert deze opmaak). 

o Voordeel: er wordt een duidelijk onderscheid gemaakt tussen de basismaatregelen 
zoals die in risiconiveau 4 gelden, en de eventuele verzwaringen. Dit zorgt voor 
duidelijkheid, aangezien de maatregelen per thema/onderwerp allemaal 
weergegeven worden in hetzelfde blok. 

o Nadeel: vanuit de communicatietoets volgt dat dit kan leiden tot ruis, omdat er 
niet op voorhand helder is welke maatregelen er zullen gelden in risiconiveau 4. 

 Optie 2: Per thema/onderwerp de basisniveau maatregelen opnemen en onderaan de 
routekaart apart opnemen met alle additionele verzwaringen voor risiconiveau 4.  

o Voordeel: op voorhand is helder welke maatregelen er gelden in risiconiveau 4. 
Apart opnemen doet recht aan het feit dat deze maatregelen enkel wenselijk zijn 
als absoluut laatste redmiddelen; deze maatregelen trekken een zware wissel op 
de economie en samenleving.   

o Nadeel: het opnemen van een extra kolom op een aparte plek in de routekaart kan 
zorgen voor vragen over de status van deze maatregelen, en daarmee zorgen voor 
ruis in de communicatie (net als bij optie 1). Daarnaast neemt de duidelijkheid af, 
omdat maatregelen die wel genomen kunnen worden op een andere plek in de 
routekaart staan. 

 
Optie 1 geniet de voorkeur van de leden van het DOC. Dit was echter niet unaniem; er was 
ook veel animo voor optie 2. 
 
Beslispunt 1: worden de maatregelen in risiconiveau 4 ‘ zeer ernstig’ vormgeven zoals onder 
optie 1?  

 
2. Maatregelen gericht op onderwijs en kinderopvang in het geheel niet noemen in de 

routekaart; zelfs niet als verzwaring in niveau ‘zeer ernstig’. 
Maatregelen zoals het beperken van het fysiek onderwijs voor het PO en het sluiten van de 
kinderopvang zijn zeer zwaar en brengen grote permanente schade met zich mee. Sommige 
leden van de werkgroep geven daarbij aan dat het zeer twijfelachtig is of de effecten op de 
virusverspreiding deze maatregelen rechtvaardigen, waarmee de proportionaliteit van de 
maatregelen discutabel zou zijn. Zij merken daarbij op dat (sommige) andere contact 
beperkende maatregelen, die gemakkelijker met flankerend beleid kunnen worden 
opgevangen, langer kunnen worden aangehouden. Ook merken zij op dat de suggestie van 
langdurige onderwijssluiting ook perspectief aan de samenleving ontneemt. 
 Voordeel: het niet opnemen van deze maatregelen maakt dat deze niet genomen kunnen 

worden in risiconiveau ‘zeer ernstig’. Daarmee wordt recht gedaan aan de zeer zware 
gevolgen van deze maatregelen zoals die ook uit de brede afweging naar voren komen.  

 Nadeel: het niet opnemen van de maatregelen rondom het PO en de KO wijkt af van de 
huidige situatie waarin de kinderopvang en scholen alleen geopend zijn voor noodopvang 
(kinderen met ouders in cruciale beroepen, kwetsbare kinderen en kinderen in 
(voor)examenjaar). Vanuit de communicatietoets volgt dat het nemen van maatregelen 
die niet op voorhand zijn opgenomen in de routekaart niet wenselijk is; dit doet afbreuk 
aan de voorspelbaarheid van de routekaart. Sommige leden van de werkgroep vinden dat 
het weglaten van deze maatregel niet reëel is; deze kan namelijk noodzakelijk zijn zoals 
blijkt uit de huidige situatie. Indien wordt besloten deze maatregelen weg te laten uit de 
routekaart, is het daarmee ook een principebesluit dat deze maatregel niet langer 
verantwoord is. 
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Het DOC heeft in meerderheid aangegeven dat de maatregelen rondom het PO en de 
kinderopvang opgenomen dienen te worden in de routekaart. Wel is afgesproken in het DOC 
om dit als beslispunt in het ACC voor te leggen waarbij het DOC opmerkt dat zij van mening is 
dat het een politiek punt is. 

 
Beslispunt 2: Worden maatregelen in risiconiveau 4 gericht op het beperken van fysiek 
onderwijs in het PO en het sluiten van de kinderopvang opgenomen als verzwaring in 
risiconiveau 4? 

 
3. Uitvaarten: aantal personen in risiconiveau ‘zeer ernstig’ 100, of terug gaan naar 50? 

Uitvaarten zijn nu op alle risiconiveaus gebonden aan een maximum van 100 personen. Te 
overwegen valt om in risiconiveau ‘zeer ernstig’ een verzwaring op te nemen om terug te gaan 
naar 50 personen. Hiervoor pleit dat het, net zoals bij de overige maatregelen in dit 
risiconiveau, een verdere beperking is van het aantal contactmomenten/reisbewegingen en dat 
het duidelijk de ernst van dit risiconiveau onderstreept. Een uitvaartdienst kan gedeeltelijk via 
livestream gevolgd worden. Ook volgt er vanuit de communicatietoets de voorkeur voor een 
voorspelbaar aantal aanwezigen. Hier valt tegenin te brengen dat een begrafenis een zeer 
ingrijpende gebeurtenis is die niet te plannen is (wat bij een huwelijk bijvoorbeeld wel kan) en 
dat strenge restricties daarbij  fors ingrijpen op emotionele momenten in mensenlevens. Nb. 
minder dan 50 personen is onwenselijk gezien de aangenomen motie Wilders die pleit voor de 
mogelijkheid van meer dan 30 personen bij een uitvaart.  

Het DOC heeft in meerderheid aangegeven dat deze verzwaring in de routekaart dient te 
blijven. Wel is afgesproken in het DOC om dit als beslispunt in het ACC voor te leggen waarbij 
het DOC opmerkt dat zij van mening is dat het een politiek punt is. 
 
Beslispunt 3: Wordt bij uitvaarten de mogelijke verzwaring opgenomen in risiconiveau 4 om 
het maximum aantal aanwezigen verder te beperken dan 100 personen (voorstel: 50 
aanwezigen)? 

 
4. Detailhandel: afhaalfunctie al dan niet toestaan bij een sluiting van de niet-

essentiële detailhandel? 

Tijdens de huidige lockdown is de niet-essentiële detailhandel gesloten en is er voorzien in een 
afhaalfunctie voor doe-het-zelfartikelen en sierbloemen.  

Als verzwarende maatregel in risiconiveau ‘zeer ernstig’ kan er overwogen worden om de niet-
essentiële detailhandel te sluiten, maar tegelijkertijd wel een brede afhaalfunctie toe te staan. 
Daarnaast is er een verzwaring denkbaar waarbij deze brede afhaalfunctie ook niet is 
toegestaan.   

 Voordeel: Sommige leden van de werkgroep geven aan dat het beperken van de 
afhaalfunctie bij bedrijven reisbewegingen en verdere contactmomenten voorkomt. Het 
voorkomt daarmee drukte in de winkelstraten zo geven zij aan. Daarbij is niet, of slechts 
zeer beperkt toestaan van de afhaalfunctie in lijn met de huidige situatie waarin 
afhaalfunctie slechts voor bouwmarkten en sierbloemen expliciet is toegestaan. 

 Nadeel: Sommige leden van de werkgroep geven aan dat er geen aanleiding is om aan te 
nemen dat het toestaan van click&collect in de detailhandel tot meer drukte in 
winkelstraten zou leiden. Er zijn geen problemen bekend bij restaurants (waar afhaal is 
toegestaan), bij pakketpunten (waar afhaal is toegestaan) en in vrijwel alle andere 
Europese landen met een lockdown waarbij de detailhandel gesloten is (waar afhaal in 
detailhandel is toegestaan). Zij stellen daarbij dat de ervaring leert dat het veilig is te 
organiseren, door vooraf te bestellen en af te rekenen, en op te halen binnen een bepaald 
tijdsslot. Ook stellen zij dat het slecht is uit te leggen aan sectoren en consumenten dat 
afhalen bij de winkel is verboden, maar dat afhalen van precies hetzelfde pakket bij een 
pakketpunt wel is toegestaan. Het niet toestaan vergroot bovendien de economische 
schade: 1) het bemoeilijkt het aan de man brengen van soms bederfelijke waar en 2) het 
vergroot de druk op de pakketpost. 
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Het DOC heeft in meerderheid gekozen voor optie B. Wel is afgesproken in het DOC om dit als 
beslispunt in het ACC voor te leggen waarbij het DOC opmerkt dat zij van mening is dat het 
een politiek punt is. Ook gaf het DOC aan dat dit punt in samenhang moet worden bezien met 
het met onderwijs. De sluiting van het PO en de kinderopvang wel noemen als mogelijke 
verzwaring en het niet noemen van de mogelijke verzwaring om click& collect te verbieden, is 
volgens het DOC niet wenselijk. 
 
Beslispunt 4:  
Kiezen voor A: alleen opnemen van de verzwaring ‘sluiting niet essentiële detailhandel’ met 
toestaan van een brede afhaalfunctie (click&collect is toegestaan). 
 
Of kiezen voor B: zowel de verzwaring ‘sluiting niet essentiële detailhandel’ met een brede 
afhaalfunctie (click&collect is toegestaan) én de verzwaring ‘sluiten niet essentiële 
detailhandel’ zonder de brede afhaalfunctie (click&collect niet toegestaan) opnemen in 
risiconiveau ‘zeer ernstig’. 

  
5. Langdurige zorg: advies geven op maximaal aantal bezoekers? 

De langdurige zorg kent in de voorgestelde routekaart geen centraal opgelegd dwingende 
maatregelen. Er wordt op die manier ruimte gehouden om de sector zelf maatregelen te laten 
treffen. Dit vanuit het idee dat de langdurige zorginstellingen zelf het beste een inschatting 
kunnen maken van de voor hen passende maatregelen. Bovendien speelt de directeur Publieke 
Gezondheid een rol in de regionale afweging wat verantwoord is.  
Deze wens komt ook tot uiting in het aangenomen amendement Van Brenk c.s. op de Twm. De 
indieners beogen met dit amendement de verantwoordelijkheid voor het eventueel beperken 
van bezoek primair bij de zorgaanbieder houden. Zij willen dat de zorginstelling zelf, in overleg 
met de cliëntenraad en de ondernemingsraad, vanuit de eigen verantwoordelijkheid 
evenredige maatregelen treft om de verspreiding van het virus tegen te gaan. Dit 
amendement is breed gesteund in de TK: amendement is ondertekend door 50plus, VVD, SGP, 
GL, D66, CDA, CU en PvdA en aangenomen bij de wetsbehandeling. 

Daar valt tegenin te brengen dat alle andere sectoren in de routekaart per risiconiveau steeds 
zwaardere maatregelen tegemoet kunnen zien. Die bovendien centraal worden afgekondigd. 
Een compromis kan zijn om in de routekaart een advies op te nemen aan zorginstellingen in de 
Langdurige Zorg om bijvoorbeeld een maximum aantal van drie bezoekers per week voor in de 
risiconiveaus ‘ernstig’ en ‘zeer ernstig’ te hanteren. 

Sommige leden van de werkgroep stellen dat ook een eventueel advies ingaat tegen de geest 
van het bovengenoemde amendement, en dat dit op weinig enthousiasme kunnen rekenen in 
de Tweede Kamer. Ook zou het noemen van het aantal van 3 bezoekers inconsistent kunnen 
zijn met het maximaal aantal bezoekers van 2 in ‘zeer ernstig’ of zelfs 0 bezoekers bij een 
eventuele verzwaring in ‘zeer ernstig’.   

Het DOC heeft in meerderheid gekozen om geen advies aan de langdurige zorg op te nemen. 
Wel is afgesproken mee te geven aan de ACC dat dit een keerzijde heeft, namelijk het niet 
bepreken van reisbewegingen en contactmomenten. 

 
Beslispunt 5: al dan niet opnemen van een advies voor de Langdurige Zorg aangaande het 
maximaal aantal bezoekers per week (voorstel 3 bezoekers per week) in risiconiveaus ‘ernstig’ 
en ‘zeer ernstig’. 

 

Politiek aandachtpunt: Sport 
Naast deze beslispunten zijn de maatregelen onder Sport een politiek aandachtpunt. In de 
werkgroep is consensus over het feit dat Sport in het kader van een gezonde leefstijl alsook als 
uitlaatklep een belangrijke factor is. Er zijn dan ook relatief soepele maatregelen voorzien op dit 
vlak, ook voor volwassenen. Zo gelden tot in risiconiveau ‘ernstig’ de basismaatregelen als de 1,5 
meter en de groepsgrootte niet voor trainingen. Daar deze afwijken van de meer stringente. 
maatregelen voor andere sectoren en een soepele benadering op dit punt ten koste gaat van 
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ruimte op andere punten, is het OMT expliciet gevraagd om een advies te geven over de nu onder 
Sport opgenomen maatregelen. Daarbij zal met name gevraagd worden te kijken naar de 
formulering in risiconiveau ‘ernstig’ waarbij volwassenen, op minder dan 1,5 meter en zonder 
beperking in groepsomvang, mogen trainen met elkaar. 

Proces 
Het verdere proces in schema:  
Dag Datum Wat 
Maandag   25 jan ACC (routekaart en inschalingssystematiek) 
Dinsdag 26 jan DOC (perspectief) 
Woensdag  27 jan DOC (perspectief) 
Woensdag  27 januari  Inschalingsoverleg 
Donderdag  28 jan ACC (routekaart; inschalingssystematiek en 

perspectief) 
Vrijdag 29 jan MCC (routekaart; inschalingssystematiek en 

perspectief) 
Maandag 1 feb VB  
Dinsdag 2 feb MCC (routekaart; inschalingssystematiek en 

perspectief) 
Dinsdag 2 feb Kamerbrief 

 



















Memo: effecten economie en maatschappij routekaart 

Aanleiding 
Dit memo is een uitwerking van de conclusie van het DOC om de brede impact van de routekaart voor de samenleving en economie af te wegen. 

Disclaimer 
Voor een integrale afweging dienen deze effecten te worden afgezet tegen het doel om verspreiding van het virus tegen te gaan, de zorg te ontlasten en 
kwetsbaren in de samenleving te beschermen voor het virus. Bij het schrijven van dit memo is een inschatting van het effect van de maatregelen van de 
routekaart op de virusverspreiding nog niet voor handen.   

Hoofdpunten 
Kosten van onderwijsmaatregelen zijn hoog 
Sluiting van het primair en voortgezet onderwijs brengt grote permanente maatschappelijke en economische schade met zich mee: 

Uit onderzoek blijkt dat leerlingen gemiddeld gezien niets leren bij afstandsonderwijs.1 Volgens de OECD leidt een leerachterstand van een derde
jaar via een afname van menselijk kapitaal tot een inkomensverlies van deze groep van 2,5 tot 4%. Dit correspondeert met een 1,5% structureel
lager bbp.2 De netto contante waarde van dit inkomensverlies loopt op tot circa 69% van het huidige bbp.
Onderwijs op afstand vergroot kansenongelijkheid en scheidslijnen. De prestaties van kinderen van laagopgeleide ouders gaan zelfs achteruit door
afstandsonderwijs.
Als gevolg van sluiting van onderwijs en kinderopvang neemt de productiviteit van werkende ouders substantieel af.
Tijdens de eerste golf waren 25.000 kinderen extra slachtoffer van mishandeling.3

Omdat de permanente schade van afstandsonderwijs niet kan worden gecompenseerd via flankerend beleid rijst de vraag of afstandsonderwijs niet 
disproportioneel is.  

Effecten op levensstijl en (mentale) gezondheid zijn vaak permanent 
Maatregelen die grote negatieve effecten hebben voor gezondheid en levensstijl kunnen permanente schade met zich meebrengen voor het individu en 
kunnen leiden tot hoge maatschappelijke kosten. Deze schade is niet gemakkelijk op te vangen via flankerend beleid. Denk hierbij bijvoorbeeld aan 
hogere vraag naar GGZ als gevolg van veranderingen in het mentaal welbevinden of hoger risico op hart- en vaatziekten door roken en 
gewichtstoename. 

Kosten van maatregelen slaan vaak ongelijk neer 
De impact van maatregelen slaat ongelijk neer op de bevolking, waarbij kwetsbare groepen doorgaans harder worden geraakt.4 Zo worden mensen met 
weinig sociale contacten harder geraakt door verdere contactbeperkingen, worden mensen die klein behuisd zijn harder geraakt door 

1 The collateral damage to children’s education during lockdown | VOX, CEPR Policy Portal (voxeu.org) 
2 Hanushek+Woessmann 2020 OECD Education Working Paper No. 225.pdf (stanford.edu) 
3 Universiteit Leiden, Prevalentie kindermishandeling tijdens COVID-lockdown. https://www.universiteitleiden.nl/nieuws/2021/01/tijdens-lockdown-meer-slachtoffers-van-kindermishandeling 
4 Zie onder meer diverse publicaties van het SCP: https://www.scp.nl/onderwerpen/corona/kwetsbare-groepen-in-de-samenleving



thuiswerkmaatregelen of afstandsonderwijs en bibliotheken, en worden werkenden met een laag inkomen en/of een flexcontract harder geraakt door 
economische gevolgen van contactbeperkende maatregelen. 
 
Groepen die kosten van maatregelen dragen profiteren niet altijd van baten 
Veel permanente negatieve effecten (structureel toekomstig inkomensverlies, verslechtering van levensstijl met permanente gevolgen, mentaal 
welbevinden) van de contactbeperkende maatregelen in met name de risicocategorie “zeer ernstig” zijn voor rekening van jongeren. De kosten van 
flankerend beleid (noodsteun, etc.) komt, via het oplopen van de staatsschuld, ook voor rekening van jongeren en toekomstige generaties. De kosten 
van dit flankerend beleid bedragen nu circa €65 miljard, maar zullen in de komende maanden verder oplopen. Omgekeerd hebben met name ouderen en 
mensen met onderliggende aandoeningen, vanwege hun hogere vatbaarheid voor de gevolgen van het virus, baat bij de maatregelen. Daarmee is met 
dit beleid sprake van zeer forse herverdeling van jongere naar oudere generaties. 
 
Negatieve impact van maatregelen neemt toe naarmate maatregelen langer duren 
Dit is met name relevant voor zeer strenge maatregelen. Drie weken niet naar de kapper is vooral vervelend voor kappers, maar naarmate de maatregel 
langer duurt raken kappers meer door hun financiële buffers heen en neemt het maatschappelijke welbevinden af. Bij langer aanhoudende beperkende 
maatregelen groeit het risico dat ook in beginsel gezonde bedrijven hun deuren moeten sluiten. 
 
Cumulatie van maatregelen maakt dat de werkelijke effecten groter zijn dan de weging van maatregelen in isolatie 
De maatschappelijke en economische effecten van maatregelen zijn in deze weging in isolatie bezien. De daadwerkelijke effecten kunnen groter zijn 
vanwege stapeling van maatregelen. Thuiswerken is mentaal zwaar omdat veel sociale, dagelijkse contacten wegvallen. Maar als de verjaardag, het 
etentje of de shopmiddag in het weekend vervolgens ook niet meer is toegestaan, is de totale schade groter dan de som der delen. 
 
Details van maatregelen kunnen voor de economische en maatschappelijke impact verschil maken  
In sommige gevallen kan een op het oog beperkt aangepaste invulling van maatregelen de economische of maatschappelijke impact beperken. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor een uur eerder of later sluiten in restaurants, hetgeen net het verschil kan maken tussen het wel of niet kunnen serveren van een kop 
koffie na de maaltijd. Een slimme, goed doordachte invulling van restricties is daarom aan te bevelen, en symbolische maatregelen kunnen beter 
achterwege worden gelaten vanwege de schade die ze berokkenen. 
 
Algehele sluiting van sectoren berokkent aanzienlijk meer schade dan beperkingen waarmee sectoren op veilige wijze open kunnen 
blijven 
Hoewel beperkingen ten aanzien van bijvoorbeeld maximale aantallen personen forse druk leggen op bedrijfsmodellen, en het daarmee in veel gevallen 
financieel niet meer uit kan, moet algehele sluiting zoveel als mogelijk worden voorkomen. Algehele sluiting is namelijk een zeer botte maatregel die 
ondernemers ieder perspectief ontneemt om ideeën te blijven ontwikkelen over hoe er op veilige wijze iets kan worden georganiseerd. Ook voor de 
maatschappelijke effecten is er een groot verschil tussen ‘forse beperkingen’ en ‘niets is mogelijk’. 
  















Additionele kwalitatieve overwegingen bij de effecten van individuele maatregelen 

 Thuisbezoek: De maatregel heeft vooral sociale impact. De maatregel wordt niet gehandhaafd, waardoor de maatregel alleen de mensen raakt die 
zich aan de regels willen houden. De nalevingsbereidheid wordt lager bij hogere risiconiveaus (als de maatregel meer gaat knellen). Verdere 
aanscherping in hogere risiconiveaus komt naar verwachting terecht bij een relatief kleine groep die zich aan de regels wil houden, en de impact 
voor die groep is erg groot (minder sociale contacten, eenzaamheid, depressie). 

 Groepsvorming op publieke plekken: De maatregel heeft vooral sociale impact en raakt een grote groep mensen. De maatregel kan worden 
gehandhaafd, maar naleving kan worden omzeild door op te splitsen in kleinere groepen. De maatregel heeft ook economische gevolgen, vooral voor 
vrijetijdssectoren. 

 Thuiswerken: De maatregel heeft impact op een grote groep mensen en vergt een grote verandering in de levensstijl (en dan vooral van 
werknemers van bedrijven die het thuiswerkadvies naleven). Op korte termijn zijn de effecten van deze maatregel beperkt (iedereen overleeft een 
tijdje thuiswerken), maar op langere termijn zijn de effecten groter: mensen hebben minder sociale contacten, kunnen vereenzamen (in combinatie 
met andere maatregelen), kampen soms met een thuissituatie die niet geschikt is om thuis te werken, en de binding met andere collega’s kan 
verwateren of komt niet tot stand met nieuwe collega’s, waardoor teams minder efficiënt opereren. 

 Alcoholverbod: De maatregel heeft vooral sociale impact op een relatief kleine groep, maar is wel een inbreuk op de individuele vrijheid van 
mensen. De maatregel kan bijdragen om waterbedeffecten als gevolg van (vervroegde) horecasluiting deels op te vangen (voorkomen dat mensen in 
de publieke ruimte gaan hangen). 

 Avondklok: De maatregel heeft vooral sociale impact en is een zeer grote inbreuk op de individuele vrijheid van mensen (sinds WOII niet meer 
voorgekomen). Afhankelijk van het tijdstip waarop de maatregel ingaat kan de maatregel impact hebben voor een grote groep mensen (20.00 
aanzienlijk meer dan 22.00 of 0.00). De maatregel is alleen effectief als er ook daadwerkelijk op gehandhaafd gaat worden. Als er niet wordt 
gehandhaafd, heeft de maatregel alleen impact op een kleine groep mensen die bereid is de regels na te leven. 

 Doorstroomlocaties: In lagere risiconiveaus zijn de effecten van de maatregel beperkt, hoewel lagere bezoekersaantallen de mogelijkheden om 
een locatie rendabel te openen beperken. Volledige sluiting van doorstroomlocaties heeft sterke sectorale effecten in economische zin, maar 
ontneemt mensen ook perspectief om door te gaan (psychologische klap om thuis op de bank te belanden). Veel locaties hebben investeringen en 
aanpassingen gedaan om bezoekersstromen coronaproof in goede banen te leiden, waardoor sluiting op teleurstelling en onbegrip kan stuiten. 

 Restaurants / horeca: De maatregel heeft sterke sectorale effecten. Beperkingen t.a.v. openingstijden, het aantal bezoekers, de groepsgrootte 
aan tafel en het aantal shifts per avond verkleinen allemaal de mogelijkheden om rendabel een horecazaak open te houden (dus wordt per 
risiconiveau lastiger). Volledige sluiting ontneemt horecaondernemers en personeel perspectief om door te gaan (psychologische klap) en leidt 
zonder steun tot veel faillissementen en oplopende werkloosheid (onder een groep die al kwetsbaar is, met veel flex- en nulurencontracten), zeker 
als een sluiting langer duurt (veel ondernemers zijn al door reserves heen).  

 Detailhandel: De maatregel heeft sterke economische effecten bij een (gedeeltelijke) sluiting (raakt een grote sector, grote keteneffecten). Online 
verkopen compenseren niet volledig voor fysieke verkopen, ook niet in combinatie met click & collect. Ruimere openingstijden kunnen bijdragen aan 
betere spreiding van bezoekers. 

 Sport: De maatregel heeft zowel sociale als economische effecten, die vooral in hogere risiconiveaus groot zijn. De maatregel raakt een grote groep 
mensen (veel mensen sporten), en een klein deel van de economie (de sector zelf). De impact van volledige sluiting is beperkt als de maatregel kort 
duurt (2 weken niet sporten is voor weinig mensen een probleem), maar leidt tot grote problemen en gezondheidsschade als de maatregel langer 
duurt, met permanente gezondheidsschade als gevolg (als mensen eenmaal zijn gestopt met sporten, pakken ze de draad niet altijd weer op). 
Daarbij worden kwetsbaren extra hard geraakt. 



 Evenementen: De maatregel heeft vooral sterke economische effecten voor de evenementensector, en effecten voor een aantal andere sectoren 
waarop evenementen van toepassing zijn. Beperkingen t.a.v. het aantal bezoekers knellen voor veel evenementen, waardoor veel evenementen niet 
door kunnen gaan. De sociale effecten zijn beperkt (maatregel raakt een grote groep mensen, maar impact per persoon is relatief klein).  

 Onderwijs & kinderopvang: Zowel een beperking als een sluiting van fysiek onderwijs in het PO en VO hebben grote sociale en economische 
gevolgen. De maatregel raakt ouders (thuiswerken word lastig, zo niet onmogelijk) en vooral kinderen zelf (ze leren niets). De maatregel slaat 
ongelijk neer op de samenleving: kwetsbare kinderen worden harder geraakt (lopen grotere achterstanden op, worden vaker slachtoffer van 
mishandeling). Op die manier verdiept de maatregel scheidslijnen tussen en binnen generaties. 

 Contactberoepen: Verplichting tot registratie, triage en reservering heeft beperkte impact, maar een verbod op de uitoefening van 
contactberoepen heeft sterke sociale en economische effecten. De maatregel heeft effect op de ondernemers die het betreft (geen inkomsten, vaak 
zzp’ers, vaak al een kwetsbare groep) en op een groot deel van de maatschappij (iedereen gaat naar de kapper). Op lange termijn zijn (3 weken niet 
naar de kapper of pedicure is voor niemand een probleem, langer dan 2 maanden) 

 Langdurige zorg: De maatregel heeft vooral sociale impact. De impact komt vooral door beperkingen rond dagbestedingsactiviteiten. Het effect 
van bezoekbeperkingen hangt af van lokale invulling, maar in praktijk hanteren veel verpleeghuizen het landelijke advies over thuisbezoek (dus 
beperkte aanvullende effecten). 

  





Thuisbezoek 1 Thuisbezoek 2 Thuisbezoek 3 Thuisbezoek 4 Thuisbezoek 4+ Groepsvorming 1 Groepsvorming 2 Groepsvorming 3
Dringend advies om max. 
8 personen te ontvangen / 
max. 2 huishoudens te 
bezoeken

Dringend advies om max. 
6 personen te ontvangen / 
max. 2 huishoudens te 
bezoeken

Dringend advies om max. 
4 personen te ontvangen / 
max. 1 huishoudens te 
bezoeken

Dringend advies om max. 
2 personen te ontvangen / 
max. 1 huishoudens te 
bezoeken

Dringend advies om geen 
thuisbezoek te ontvangen

Max. 8 personen (excl. 
kinderen t/m 12)

Max. 6 personen (excl. 
kinderen t/m 12)

Max. 4 personen (excl. 
kinderen t/m 12)

Sub-indicator Uitleg Score Score Score Score Score Score Score Score

Zorgverlening Wat is het effect van de maatregel op het regu iere zorgaanbod  curatieve zorg  
WMO  langedurige zorg etc Werkt de maatregel zorgmijding in de hand 0 0 0 0 1 0 0 0

Levensstijl Wat is het effect van de maatregel op levensstijl (denk aan: weinig beweging  
alcohol  roken etc.)  2 2 3 3 3 1 1 2

Sociale contacten Wat is het effect van de maatregel op het gemiddeld aantal dagel jkse sociale 
contacten 1 2 3 3 3 1 1 1

Psychische effecten (o.a. 
eenzaamheid en stress)

Wat is het effect van de maatregel op de psychische gesteldheid van mensen  
Leidt de maatregel tot eenzaamheid  stress  etc 1 1 1 2 3 0 0 1

Subtotaal 4 5 7 8 10 2 2 4

Kwaliteit woonomgeving

Heeft de maatregelen effecten op de kwaliteit van de woonomgeving. Wordt 
gebruik of toegang van de woonomgeving beperkt of gehinderd door de maatregel 
(denk aan thuiswerk  bereikbaarheid/ gebruik groen  voorzien ngen  onderwijs of 
huisvesting arbeidsm graten) 0 0 0 0 0 0 0 0

Veiligheidseffecten

Heeft de maatregel effecten op de veiligheid in de leefomgeving. (denk aan 
jongeren die nergens naar toe kunnen  beperkte nzet handhavers/ politie of 
paniekreacties zoals hamsteren  ondergronds gaan van gesloten sectoren zoals 
coffeeshops of sekswerkers) Wat is het effect op familierelaties (denk aan 
opvoedproblemen  scheidingen  huiselijk geweld) 0 0 0 1 1 0 0 0

Milieueffecten
Heeft de maatregel effect op het milieu (zoals verminderde uitstoot van Co2 en 
NoX of juist een toename door verplaatsingen om het OV te vermijden. Denk ook 
aan geluidsoverlast 0 0 0 0 0 0 0 0

Subtotaal 0 0 0 1 1 0 0 0

Polarisatie in de samenleving Leidt de maatregel tot tegenstellingen (of zelfs scheidslijnen) tussen (groepen) 
mensen  Leiden deze tegenstellingen ook tot verstoringen in de openbare orde 0 1 1 1 2 0 0 1

Participatie
Leidt de maatregel tot meer of minder politieke participatie (burgerparticipatie  
petities  insprekers)  Leidt de maatregel tot meer of minder vrijw lligerswerk  
Leidt de maatregel tot meer/minder mantelzorg 0 0 1 1 1 1 1 1

Insitutioneel vertrouwen Leidt de maatregel tot meer/minder institutioneel vertrouwen (politiek  maar ook 
bedrijven  media etc)   0 0 0 1 2 0 0 0

Subtotaal 0 1 2 3 5 1 1 2

Overig Subtotaal Overige effecten die niet va len onder bovenstaande (toelichten welke effecten dat 
zijn!) 0 0 0 0 0 0 0 0

4 6 9 12 16 3 3 6

Werkgelegenheid
Wat is het effect op het gewerkt aantal uren  Wat is de impact op de activiteit van 
sectoren (en in hoeverre is daar thuiswerk mogel jk)  Is er een verschil in effect 
tussen bepaalde groepen 0 0 0 0 0 0 0 0

Faillissementen Wat is het effect op een sector  Hoe staat het per sector met de verwachtingen  
en liquiditeit/solvabiliteit 0 0 0 0 0 0 0 0

Beschikbaar inkomen
Wat is het effect op het besteedbaar inkomen  In hoeverre is er substitutie tussen 
sociale maatregelen en het loon  Is er een versch l in effect tussen bepaalde 
groepen 0 0 0 0 0 0 0 0

Ongelijkheid
Heeft de maatregel een effect op inkomensverdeling  Worden kwetsbare groepen  
(buitensporig) geraakt  Leidt de maatregel potentieel tot extra 
schuldenproblematiek  0 0 0 0 0 0 0 0

Overheidsfinanciën Wat is het (eerste orde) effect op de overheidsuitgaven en -inkomsten  Wat zijn 
geschatte secundaire effecten  0 0 0 1 1 0 0 0

BBP Wat is het verwachte effect op het BBP  Wat is het effect per sector 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotaal 0 0 0 1 1 0 0 0

Waardenketens Wat is het effect van de maatregel op waardeketens  Heeft het een effect op 
bedrijven die een grote mate van centralite t kennen  Is dit permanent   0 0 0 0 0 0 0 0

Menselijk kapitaal
Vergroot de maatregel menselijk kapitaal  In hoeverre is er sprake van langdurige 
inactiviteit  In hoeverre is training mogelijk/nuttig  Is er een verschil in effect 
tussen bepaalde groepen 0 0 0 0 0 0 0 0

Subtotaal 0 0 0 0 0 0 0 0

Overig Subtotaal Overige effecten die niet va len onder bovenstaande (toelichten welke effecten dat 
zijn!) 0 0 0 0 0 0 1 2

0 0 0 1 1 0 1 2
Thuisbezoek 1 Thuisbezoek 2 Thuisbezoek 3 Thuisbezoek 4 Thuisbezoek 4+ Groepsvorming 1 Groepsvorming 2 Groepsvorming 3

Maatschappij -4 -6 -9 -12 -16 -3 -3 -6
Economie 0 0 0 1 1 0 1 2

Effect samenleving

Totaal

Effect economie

Fysiek en mentaal welbevinden

Sociale cohesie

Totaal

Thuisbezoek Groepsvorming op publieke plekken

Economie korte termijn

Economie lange termijn

Tabel - effecten coronamaatregelen

Leefomgeving 



Sub-indicator

Zorgverlening

Levensstijl

Sociale contacten

Psychische effecten (o.a. 
eenzaamheid en stress)
Subtotaal

Kwaliteit woonomgeving

Veiligheidseffecten

Milieueffecten

Subtotaal

Polarisatie in de samenleving

Participatie

Insitutioneel vertrouwen

Subtotaal

Overig Subtotaal

Werkgelegenheid

Faillissementen

Beschikbaar inkomen

Ongelijkheid

Overheidsfinanciën

BBP

Subtotaal

Waardenketens

Menselijk kapitaal

Subtotaal

Overig Subtotaal

Effect samenleving

Totaal

Effect economie

Fysiek en mentaal welbevinden

Sociale cohesie

Totaal

Economie korte termijn

Economie lange termijn

Tabel - effecten coronamaatregelen

Leefomgeving 

Sociale kring
Groepsvorming 4 Sociale kring Huwelijken 1 Huwelijken 2 Huwelijken 3 + 4 Uitvaarten 1 + 2 + 3 + 4 Uitvaarten 4+ Werk 1 Werk 2 Werk 3 Werk 4
Max. 2 personen (excl. 
kinderen t/m 12)

Beperken sociale contacten 
tot max. 6 personen (excl. 
eigen huishouden) per XX 
dagen.

Max. 100 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel)

Max. 50 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel)

Max. 30 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel)

Max. 100 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel)

Max. 50 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel)

Advies om thuis te werken, 
uitzonderingen voor 
teamsessies, trainingen en 
opleidingsdagen

Dringend advies om thuis 
te werken, uitzonderingen 
indien hoogstnoodzakelijk

Thuiswerken is de norm, 
uitzonderingen indien 
hoogstnoodzakelijk

Thuiswerken is de norm

Score Score Score Score Score Score Score Score Score Score

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 3 1 2 3 1 2 3 3 3 3

2 2 0 0 0 0 0 2 2 2 2

2 2 0 0 0 2 3 1 2 2 2
6 7 1 2 3 3 5 6 7 7 7

1 1 0 0 0 0 0 2 3 3 3

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
0 1 0 0 0 0 0 1 2 2 2

1 2 0 0 1 0 0 1 1 1 1

2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
3 3 0 0 1 0 1 1 1 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
9 11 1 2 4 3 6 8 9 9 10

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1

0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2

3 3 1 1 2 0 0 0 0 0 0
3 3 1 1 2 0 0 2 2 2 2

Groepsvorming 4 Sociale kring Huwelijken 1 Huwelijken 2 Huwelijken 3 + 4 Uitvaarten 1 + 2 + 3 + 4 Uitvaarten 4+ Werk 1 Werk 2 Werk 3 Werk 4
-9 -11 -1 -2 -4 -3 -6 -8 -9 -9 -10

3 3 1 1 2 0 0 2 2 2 2

Werk

Regels voor iedereen

Huwelijken Uitvaarten



Sub-indicator

Zorgverlening

Levensstijl

Sociale contacten

Psychische effecten (o.a. 
eenzaamheid en stress)
Subtotaal

Kwaliteit woonomgeving

Veiligheidseffecten

Milieueffecten

Subtotaal

Polarisatie in de samenleving

Participatie

Insitutioneel vertrouwen

Subtotaal

Overig Subtotaal

Werkgelegenheid

Faillissementen

Beschikbaar inkomen

Ongelijkheid

Overheidsfinanciën

BBP

Subtotaal

Waardenketens

Menselijk kapitaal

Subtotaal

Overig Subtotaal

Effect samenleving

Totaal

Effect economie

Fysiek en mentaal welbevinden

Sociale cohesie

Totaal

Economie korte termijn

Economie lange termijn

Tabel - effecten coronamaatregelen

Leefomgeving 

Avondklok
Binnenl. reizen 1 + 2 +3 Binnenl. reizen 4 Buitenl. reizen 1 t/m 4 Buitenl. reizen 4+a Buitenl. reizen 4+b Alcoholverbod 1 +2 Alcoholverbod 3 Alcoholverbod 4 Avondklok 4+ Doorstroomloc. 1 t/m 3 Doorstroomlocaties 4
Reis in het OV zoveel 
mogelijk buiten de spits

Blijf zoveel mogelijk thuis Volg reisadviezen 
buitenlandse zaken; bij 
terugkomst uit een 
hoogrisicogebied 10 dagen 
in thuisquarantaine + 
negatieve PCR-test tonen

Reis niet, tenzij strikt 
noodzakelijk

Boek geen reizen Tussen 24.00 en 06.00 Tussen 22.00 en 06.00 Tussen 20.00 en 06.00 Avondklok (tijden nader te 
bepalen; assumptie: 22.00-
06.00 met uitzondering 
voor werk)

Verplichte triage, 
reserveren noodzakelijk, 
max. aantal bezoekers in 
overleg met gemeente, 
horeca open conform 
regels 'overige horeca'

Sluiting van 
doorstroomlocaties 
(afhaalfuncties 
bibliotheken)

Score Score Score Score Score Score Score Score Score Score

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 2 1 3 2 1 2 2 3 1 0

0 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0

0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0
1 6 1 3 2 1 2 2 6 1 0

0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2

0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 2

0 2 1 2 0 0 0 0 0 0 0
0 1 1 2 0 0 1 1 1 0 4

0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1

0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
0 1 0 0 0 0 0 0 3 0 1

0 0 1 1 2 1 2 3 0
1 8 1 2 4 2 3 4 8 1 5

0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 3

0 0 1 2 2 0 0 0 0 1 3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

0 2 0 1 1 0 0 0 0 1 1
0 2 1 2 2 0 0 0 0 1 1
0 4 2 6 6 0 0 0 0 4 12

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 0 0 0 0 0 1 1 0
1 4 2 6 6 0 1 1 0 4 12

Binnenl. reizen 1 + 2 +3 Binnenl. reizen 4 Buitenl. reizen 1 t/m 4 Buitenl. reizen 4+a Buitenl. reizen 4+b Alcoholverbod 1 +2 Alcoholverbod 3 Alcoholverbod 4 Avondklok 4+ Doorstroomloc. 1 t/m 3 Doorstroomlocaties 4
-1 -8 -1 -2 -4 -2 -3 -4 -8 -1 -5

1 4 2 6 6 0 1 1 0 4 12

Binnenlandse reizen Alcoholverbod (gebruik/bezit/verkoop) DoorstroomlocatiesBuitenlandse reizen

Regels voor bedrijven en instellingen



Sub-indicator

Zorgverlening

Levensstijl

Sociale contacten

Psychische effecten (o.a. 
eenzaamheid en stress)
Subtotaal

Kwaliteit woonomgeving

Veiligheidseffecten

Milieueffecten

Subtotaal

Polarisatie in de samenleving

Participatie

Insitutioneel vertrouwen

Subtotaal

Overig Subtotaal

Werkgelegenheid

Faillissementen

Beschikbaar inkomen

Ongelijkheid

Overheidsfinanciën

BBP

Subtotaal

Waardenketens

Menselijk kapitaal

Subtotaal

Overig Subtotaal

Effect samenleving

Totaal

Effect economie

Fysiek en mentaal welbevinden

Sociale cohesie

Totaal

Economie korte termijn

Economie lange termijn

Tabel - effecten coronamaatregelen

Leefomgeving 

Restaurants 1 Restaurants 2 Restaurants 3 Restaurants 4 Overige horeca 1 Overige horeca 2 Overige horeca 3 Overige horeca 4 Detailhandel 2 t/m 4 Detailhandel 4+ Sport 1
Sluiting 24.00 (laatste 
inloop 23.00), max. 8 
personen per tafel (excl. 
kinderen t/m 12), max. 
100 gasten (excl. 
personeel)

Sluiting 24.00 (laatste 
inloop 23.00), max. 6 
personen per tafel (excl. 
kinderen t/m 12), max. 50 
gasten (excl. personeel)

Sluiting 22.00 (laatste 
inloop 21.00), max. 4 
personen per tafel (excl. 
kinderen t/m 12), max. 30 
gasten (excl. personeel), 
cohorteren van shifts

Eetgelegenheden alleen 
voor afhaal

Sluiting 24.00 (laatste 
inloop 23.00), max. 8 
personen per tafel (excl. 
kinderen t/m 12), max. 
100 gasten (excl. 
personeel)

Sluiting 24.00 (laatste 
inloop 23.00), max. 6 
personen per tafel (excl. 
kinderen t/m 12), max. 50 
gasten (excl. personeel)

Algehele sluiting, sluiting 
afhaal- en bezorgfunctie 
om 22.00

Algehele sluiting, sluiting 
afhaal- en bezorgfuntie om 
20.00, eetgelegenheden in 
hotels alleen open voor 
afhaal

Venstertijden voor 
kwetsbare groepen

Sluiting van niet-essentiële 
detailhandel (afhaalfunctie 
blijft mogelijk)

Max. 100 personen publiek 
bij wedstrijden (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel+spelers)

Score Score Score Score Score Score Score Score Score Score Score

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1 2 3 0 0 3 3 0 1 1

0 0 0 2 0 0 2 2 0 0 0
0 1 2 5 0 0 5 5 0 1 1

0 0 1 2 0 0 2 2 0 2 0

0 0 1 2 1 1 2 2 0 1 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 2 4 1 1 4 4 0 3 0

0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0

0 1 4 9 1 1 10 10 0 5 1

1 1 2 3 2 2 3 3 0 2 0

1 1 2 3 1 2 3 3 0 2 0

0 0 1 2 1 1 3 3 0 1 0

0 0 1 2 0 1 2 2 0 0 0

0 0 1 2 0 0 2 2 0 2 0
0 0 0 1 0 0 1 1 0 1 0
2 2 7 13 4 6 14 14 0 8 0

0 0 0 1 0 0 1 1 0 2 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 1 1 0 2 0

2 2 7 14 4 6 15 15 0 10 0
Restaurants 1 Restaurants 2 Restaurants 3 Restaurants 4 Overige horeca 1 Overige horeca 2 Overige horeca 3 Overige horeca 4 Detailhandel 2 t/m 4 Detailhandel 4+ Sport 1

0 -1 -4 -9 -1 -1 -10 -10 0 -5 -1
2 2 7 14 4 6 15 15 0 10 0

Restaurants Overige horeca Detailhandel



Sub-indicator

Zorgverlening

Levensstijl

Sociale contacten

Psychische effecten (o.a. 
eenzaamheid en stress)
Subtotaal

Kwaliteit woonomgeving

Veiligheidseffecten

Milieueffecten

Subtotaal

Polarisatie in de samenleving

Participatie

Insitutioneel vertrouwen

Subtotaal

Overig Subtotaal

Werkgelegenheid

Faillissementen

Beschikbaar inkomen

Ongelijkheid

Overheidsfinanciën

BBP

Subtotaal

Waardenketens

Menselijk kapitaal

Subtotaal

Overig Subtotaal

Effect samenleving

Totaal

Effect economie

Fysiek en mentaal welbevinden

Sociale cohesie

Totaal

Economie korte termijn

Economie lange termijn

Tabel - effecten coronamaatregelen

Leefomgeving 

Sport 2 Sport 3 sport 4 Sport 4+ Evenementen 1 Evenementen 2 Evenementen 3 + 4 Onderwijs & KO 4 Onderwijs & KO 4+a Onderwijs & KO 4+b Onderwijs & KO 4+c
Sportbeoefening voor 
volwassenen toegestaan, 
(geen wedstrijden), voor 
kinderen t/m 17 alleen 
wedstrijden binnen eigen 
club, verbod op publiek bij 
wedstrijden, kleedkamers 
en douches gesloten

Sportbeoefening voor 
volwassenen toegestaan 
(geen wedstrijden), voor 
kinderen t/m 17 alleen 
wedstrijden binnen eigen 
club, verbod op publiek bij 
wedstrijden, sportkantines 
gesloten kleedkamers en

Sportbeoefening 
volwassenen alleen buiten 
toegestaan met max. 2 
personen op 1,5m afstand, 
voor kinderen t/m 17 is 
sporten + wedstrijden 
binnen eigen club 
toegestaan (alleen buiten)

Sportbeoefening binnen 
verboden (zowel jeugd als 
volwassenen)

Verplichte placering, etc., 
max. 100 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel), uitzonderingen 
voor locaties met >2.000 
meter

Verplichte placering, etc., 
max. 50 personen (incl. 
kinderen t/m 12, excl. 
personeel)

Verbod op alle 
evenementen (m.u.v. 
warenmarkten, bioscopen, 
theaters, etc.)

Beperken van fysiek 
onderwijs + overgaan op 
digitaal/thuis voor MBO, 
HBO, WO

Beperken van fysiek 
onderwijs + overgaan op 
digitaal/thuis voor VO

Beperken van fysiek 
onderwijs + overgaan op 
digitaal/thuis voor PO

Sluiten kinderopvang

Score Score Score Score Score Score Score Score Score Score Score

1 1 1 3 0 0 0 1 1 1

1 1 3 3 0 0 1 1 2 2

1 1 2 2 1 1 2 3 3 3 3

0 0 1 2 0 1 1 3 3 3 3
3 3 7 10 1 2 3 7 8 9 9

0 0 1 1 0 1 2 1 3 3 2

0 0 2 2 0 0 1 3 2 3 3

0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
0 0 3 3 0 2 4 4 5 6 5

0 0 1 1 0 0 0 2 3 3 3

0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 2

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 1 0 0 1 3 5 5 5

3 3 11 14 1 4 8 14 18 20 19

1 1 2 2 1 1 2 0 0 2 2

1 2 2 2 1 2 3 0 0 0 0

0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 2

0 0 0 0 0 0 1 2 3 3 1

0 0 1 1 0 1 1 1 2 2 2
0 0 1 1 1 1 1 2 3 3 3
2 3 6 6 3 6 9 7 10 13 10

0 0 0 0 1 1 1 2 2 2 1

0 0 0 0 0 0 0 2 3 3 1
0 0 0 0 1 1 1 4 5 5 2

2 3 6 6 4 7 10 11 15 18 12
Sport 2 Sport 3 sport 4 Sport 4+ Evenementen 1 Evenementen 2 Evenementen 3 + 4 Onderwijs & KO 4 Onderwijs & KO 4+a Onderwijs & KO 4+b Onderwijs & KO 4+c

-3 -3 -11 -14 -1 -4 -8 -14 -18 -20 -19
2 3 6 6 4 7 10 11 15 18 12

Onderwijs & KOSport Evenementen

Aanvullende sectorspecifieke regels



Sub-indicator

Zorgverlening

Levensstijl

Sociale contacten

Psychische effecten (o.a. 
eenzaamheid en stress)
Subtotaal

Kwaliteit woonomgeving

Veiligheidseffecten

Milieueffecten

Subtotaal

Polarisatie in de samenleving

Participatie

Insitutioneel vertrouwen

Subtotaal

Overig Subtotaal

Werkgelegenheid

Faillissementen

Beschikbaar inkomen

Ongelijkheid

Overheidsfinanciën

BBP

Subtotaal

Waardenketens

Menselijk kapitaal

Subtotaal

Overig Subtotaal

Effect samenleving

Totaal

Effect economie

Fysiek en mentaal welbevinden

Sociale cohesie

Totaal

Economie korte termijn

Economie lange termijn

Tabel - effecten coronamaatregelen

Leefomgeving 

Contactberoepen 1 t/m 4 Contactberoepen 4+a Contactberoepen 4+b Langdurige zorg 1 Langdurige zorg 2 Langdurige zorg 3 Langdurige zorg 4
Registratieplicht, triage en 
reservering voor 
contactberoepen (m.u.v. 
sekswerkers)

Verbod op uitoefenen 
contactberoepen (m.u.v. 
(para)medische beroepen)

Verbod op uitoefenen alle 
contactberoepen

Gezondheidscheck en 
registratie, online 
alternatieven

Verkleinen of scheiden 
dagbestedingsgroepen, 
bezoekbeperking (m.u.v. 
palliatieve fase en 
jeugdhulp)

Verder verkleinen of 
scheiden van 
dagbestedingsgroepen, 
verder beperken bezoek 
(m.u.v. palliatieve fase en 
jeugdhulp)

Contact met instellingen 
over mogelijk extra te 
nemen maatregelen, o.a. 
over alternatieve vormen 
van dagbesteding voor 
thuiswonenden (m.u.v. 
kinderen t/m 12)

Score Score Score Score Score Score Score

0 0 3 0 0 0 0

0 1 3 0 1 1 1

0 1 1 0 1 1 1

0 1 3 0 0 0 0
0 3 10 0 2 2 2

0 1 0 0 1 1 1

0 0 2 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
0 1 2 0 1 1 1

0 1 2 0 0 0

0 0 1 0 1 1 1

0 0 2 0 0 0 0
0 1 5 0 1 1 1

0 5 17 0 4 4 4

0 2 3 0 0 0 0

0 2 2 0 0 0 0

1 2 2 0 0 0 0

0 1 1 0 0 0 0

0 1 2 0 0 0 0
0 1 1 0 0 0 0
1 9 11 0 0 0 0

0 1 2 0 0 0 0

0 0 2 0 0 0 0
0 1 4 0 0 0 0

1 10 15 0 0 0 0
Contactberoepen 1 t/m 4 Contactberoepen 4+a Contactberoepen 4+b Langdurige zorg 1 Langdurige zorg 2 Langdurige zorg 3 Langdurige zorg 4

0 -5 -17 0 -4 -4 -4
1 10 15 0 0 0 0

Contactberoepen Langdurige zorg
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Kerncijfers

DALING Aantal positieve testuitslagen (24 januari)
4.924 positieve testuitslagen [28,3 per 100k] ten opzichte van 5.487 een dag eerder.
Percentage positieve testen op 24 januari: 10,8%
7-daags gemiddeld percentage positief: door het grootschalig testen in Lansingerland is het percentage positief in Nederland 11,0%. Exclusief de testen 

die afgenomen zijn in Lansingerland is het percentage positief in Nederland 11,7% (waarde van 11 t/m 17 januari).  

Laatst berekende R-waarde
R = 0.98 (onzekerheid 0.96 – 1.01, o.g.v. 1 januari) (bron: weekrapportage RIVM, 19 januari)
Op basis van de IC-opnames: 0.97 (onzekerheid 0.66 – 1.31, o.g.v. 1 januari) (bron: RIVM, 19 januari)
Op basis van ziekenhuisopnames: 0.97 (onzekerheid 0.84 – 1.10, o.g.v. 1 januari) (bron: RIVM, 19 januari)

DALING Aantal ziekenhuisopnames (24 januari)
IC-bezetting: 680 (verschil t.o.v. vorige week: +4) (bron: LCPS)
ZKH-bezetting (excl. IC): 1.667 (verschil t.o.v. vorige week: -41) (bron: LCPS)
Aantal nieuwe IC-opnames afgelopen week (11 t/m 17 januari): 252 (verschil t.o.v. week eerder: -47) (bron: weekrapportage RIVM, 19 januari)
Aantal ZKH-opnames afgelopen week (11 t/m 17 januari): 1.348 (verschil t.o.v. week eerder: -280) (bron: weekrapportage RIVM, 19 januari) 

Inschatting aantal besmettelijke personen
136.241 (100.879 – 171.595, o.g.v. 7 januari) (bron: weekrapportage RIVM, 19 januari)

















Ontwikkeling scenario’s (bron: LCPS)
In het modelleren van middellange termijneffecten op de IC capaciteit zit een grote mate van onzekerheid doordat we
niet exact weten wat het aandeel van de Britse variant is, hoe deze zich zal ontwikkelen en wat de effecten zijn van de
recente maatregelen.

Er zijn 4 scenario’s gemodelleerd:
1. Het aandeel van de Britse variant bedraagt 5% van het totaal aantal besmettingen en is 30% 40% besmettelijker dan

de huidige dominante variant
2. Het aandeel van de Britse variant bedraagt 10% van het totaal aantal besmettingen en is 30% 40% besmettelijker dan

de huidige dominante variant
3. Het aandeel van de Britse variant bedraagt 5% van het totaal aantal besmettingen en is 30% 40% besmettelijker dan

de huidige dominante variant, echter de aanvullende maatregelen zullen de reproductie (R waarde) verminderen met
8% 13%

4. Het aandeel van de Britse variant bedraagt 10% van het totaal aantal besmettingen en is 30% 40% besmettelijker dan
de huidige dominante variant, echter de aanvullende maatregelen zullen de reproductie (R waarde) verminderen met
8% 13%

Kernboodschap: In scenario 1 en 2 zal de kritieke grens (fase 3) in IC capaciteit bereikt worden. In scenario 3 en 4 zal het
aantal IC opnames afnemen en ontstaat er ruimte om licht op te schalen in reguliere IC capaciteit. Vanaf medio/eind
maart zal het aantal opnames Covid IC gaan toenemen. Verwachting is dat deze toename gunstig beïnvloed gaat
worden door de toenemende vaccinatiegraad en klimatologische omstandigheden.
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 wordt bewonderd maar ook bekritiseerd:  zou te dicht tegen politiek aanzitten. Leden volden zich niet vrij 
om mening te uiten, mede door de tijdsdruk is dit vaak niet mogelijk. Het artikel kan het beeld van een 
onafhankelijk OMT schaden. 

 De extra steunmaatregel voor ondernemers wordt door veel ondernemers gezien als een “schijngebaar” omdat 
verschillende branches hier nog steeds geen aanspraak op kunnen maken. De ondernemers die er recht op 
hebben, zeggen dat de nog toekomstige steun te laat komt.  

 Een onvoldoende beveiligde database van een grote coronatestaanbieder leidde ertoe dat Nieuwsuur medische en 
persoonlijke gegevens van tienduizenden mensen kon inzien. In de data van het bedrijf U-Diagnostics vonden we 
gegevens van onder meer vakantiegangers, werknemers van Ahold en honderden militairen. Ook tientallen 
huisartsenpraktijken gebruiken de testservice. 

 Mensen die met het coronavaccin van Pfizer/BioNTech worden gevaccineerd, zullen hun tweede injectie straks 
ongeveer twee weken later ontvangen dan wordt aangeraden. Die moet nu 35 tot 42 dagen na de eerste prik 
worden gegeven. Volgens  van het Amsterdam AMC is het 
verantwoord om de tweede prik iets later te geven. "Die tweede prik is heel belangrijk, maar een aantal weken 
later maakt niet heel veel uit." Volgens  moet het niet een half jaar duren, dat is te lang. 

 De schadelijke (langetermijn-)impact van de coronamaatregelen op kinderen en jongeren is momenteel een veel 
genoemd aspect in oordeelsvorming van experts, sectorwerkers en –vertegenwoordigers. Voor de toename van 
leerachterstanden, ongelijkheid, mentale problemen, eetstoornissen, kindermishandling, etc. is geen ‘dashboard’. 
Worden ze wel voldoende meegewogen in de besluitvorming? Juist voor deze sociale gevolgen zouden ook sociale 
steunmaatregelen getroffen moeten worden, zoals er voor ondernemers economische steunpakketten zijn.  

 Het tempo waarin Nederland, na een trage start, vaccineert, wordt door menigeen als te laag beoordeeld: als het 
in het huidige tempo doorgaat, wordt het niks, aldus  (EUR); “Nederland kan geen volume maken” 
(  Gezondheidsraad); NL steekt schril af bij VK waar “Iedereen die kan prikken, 
prikt” (opinie, NRC). Daar komt nu de tegenvaller bij van de productieproblemen van het ‘Oxford-vaccin’ 
(AstraZeneca) waardoor Nederland dit kwartaal meer dan de helft minder doses van dit vaccin krijgt (1,8 miljoen 
in plaats van 4,5 miljoenl). 
 
Maatschappelijk ongenoegen 

 Op diverse plaatsen in Nederland waren er na de invoering van de avondklok ongeregeldheden die gepaard gingen 
met geweld.  sprak van een intensiteit die de politie de laatste jaren niet meer gezien 
heeft. Het ging om onrust in:  

o In Urk op eerste avond van de avondklok. In het havengebied van Urk zorgden tientallen 
protesterende en rellende jongeren op zaterdagavond (23/01/21) na 21:00 uur voor onrust. Ze 
staken onder meer een coronateststraat in brand. De burgemeester vaardigde een noodbevel uit. 
In Urk is het eerder (in december 2020) meerdere avonden onrustig geweest.  

o Ook in het Limburgse Stein zorgen honderd jongeren die de avondklok negeerden op 
zaterdagavond (23/01/2021) voor onrust, onderwijl leuzen scanderend als “dictatuur!”; de ME 
moest worden ingezet. Op zondag was het er opnieuw onrustig (zie hieronder).  

o In Rotterdam demonstreerden op zaterdagavond een vijftigtal mensen tegen de avondklok; om 
21:00 uur werd de demonstratie door handhavers beëindigd (ANP).  

o Bij een verboden demonstratie tegen coronamaatregelen op het Museumplein in Amsterdam waren 
zondag circa 1.500 aanwezig. Na het negeren van oproepen om het plein te verlaten, trad de 
politie stevig op en verdreef de mensen van het plein met inzet van ME, waterkanon en honden. 
Daarbij werd met straatstenen en vuurwerk naar de ME gegooid. Circa 190 mensen werden 
aangehouden. De initiatiefnemer van deze actie,  (Nederland in Verzet), had de actie van 
de voren gemunt als “koffiedrinken” op het Museumplein. De gemeente had vooraf aanwijzingen 
dat personen met wapens naar de demonstratie zouden komen die bereid zijn om geweld te 
gebruiken. De ambtswoning van Burgemeester Halsema wordt extra beveiligd. 

o Bij een verboden demonstratie tegen coronamaatregelen in Eindhoven richtten afgelopen zondag 
relschoppers, nadat de politie de demonstratie had beëindigd, vernielingen aan, plunderden ze 
winkels (op en rond het station), en staken auto’s in brand. ME’ers werden met messen, vuurwerk, 
molotovcocktails, stenen, golfballen bekogeld. 55 mensen werd gearresteerd. Geweld plegen, en 
niet het uiten van meningen, was volgens de plaatselijke driehoek vanaf het begin het doel; het 
betrof “crimineel gedrag”. Een demonstatie van anti-islambeweging Pegida op diezelfde dag was 
ook van tevoren door de gemeente verboden.  

o Op zondagavond zijn rond het ingaan van de avondklok in nog meer dan tien gemeenten rellen 
uitgebroken. Dat gebeurde onder meer in Den Haag, Tilburg, Breda, Oosterhout, Enschede, Venlo, 
Roermond Helmond, Arnhem, Apeldoorn en Stein. In Enschede werd daarbij ook het Medisch 
Spectrum Twente (MST) bekogeld. De ME kwam op meerdere plekken in actie; in het Limburgse 
Stein moest de marechaussee eraan te pas komen. Voorzitter van het Veiligheidsberaad, Hubert 
Bruls, spreekt van “coronahooligans”.   

 De Nederlandse Politiebond is bang dat de onrust van afgelopen dagen een voorbode is geweest voor de komende 
dagen en weken (bij monde van ). Voorafgaand aan de ingangsdatum van de avondklok 
had  van de Nederlandse Politiebond al voorspeld dat jongeren zich tegen de avondklok gaan verzetten, 
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omdat ze het niet met de maatregel eens zijn. Hij baseerde zich op informatie van jongerenwerkers en 
politiemensen. "Op internet zijn er oproepen om in weerwil van de avondklok toch samen te komen," aldus . 

 Corona-activisme leidt (wederom) tot bedreiging en intimidatie van journalisten. Journalisten (van NOS) zijn door 
corona-activist  bedreigd in een video op Instagram waarin  hen aanraadt te “vluchten uit 
Nederland” omdat hen iets zal worden “aangedaan”. De NOS heeft aangifte gedaan. Volgens  

 is er sprake van een zwarte lijst met journalisten.  wil ook een 
‘militia’ formeren van ‘strijders die het Nederlandse volk/demonstranten willen beschermen tegen excessief 
politiegeweld en framing”. In Tilburg werd afgelopen zondagavond (24/01/21) bij rellen een verslaggever van 
het Brabants Dagblad met stenen bekogeld, achterna gezeten, en ingesloten door een groep van zo'n vijftien man. 
In Urk werd door een groep jongeren een cameraploeg van de NOS met pepperspray bespoten. Dat gebeurde toen 
deze cameraploeg opnames maakte van de op zaterdag in brand gestoken teststraat. 

  heeft na verloop van de demo in Amsterdam meerdere berichten en een video op Facebook 
geplaatst.  zegt expliciet het geweld niet goed te keuren maar begrip te hebben voor (de frustratie van) die 
mensen. De meningen hierover op sociale media zijn verdeeld; van ‘asociaal volk’ en ‘treurig’ tot complottheorieën 
over ‘romeo’s’. Er is overwegend begrip voor het demonstreren (opkomen voor de vrijheid en rechten) maar men 
is er overwegend faliekant tegen dat een demo gepaard gaat met plundering, brandstichting en rellen.  
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Vaccinaties: wat komt er binnen aan vaccins en hoe zetten we dat in?

Wat komt er momenteel binnen aan vaccins?
Tot op heden zijn twee vaccins goedgekeurd: van BioNTech/Pfizer en van Moderna. De vaccins
worden per week, of tweewekelijks, geleverd volgens een leveringsschema. Zo kunnen we voor de
komende weken zien hoeveel vaccins naar verwachting, wanneer worden geleverd. Op basis hiervan
bepalen we in welke hoeveelheden de vaccins kunnen worden ingezet. Helaas worden de
leveringsschema’s soms tussentijds aangepast door de producenten; soms komen leveringen later
en soms worden er minder vaccins geleverd. Dat heeft uiteraard gevolgen voor het tempo waarmee
we mensen kunnen vaccineren. Het vaccin van AstraZeneca wordt naar verwachting op 29 januari
goedgekeurd, waarna begin februari de levering van dit vaccin gaat starten. Het vaccin van Jansen
verwachten we vanaf april (bij goedkeuring).

Wat hebben we aangekocht?
Nederland koopt vaccins in samen met de overige EU lidstaten. Met een zestal fabrikanten zijn reeds
overeenkomsten afgesloten en met een vijftal andere lopen nog onderhandelingen. Lidstaten
hebben in de basis van de afspraken recht op een aandeel, gelijk aan het aandeel van die lidstaat in
het aantal inwoners van de EU. Deze pro rata is voor Nederland 3,89%. Nederland neemt van alle
overeenkomsten ten minste ons pro rata deel af en in een groot aantal gevallen hebben we ook nog
een deel afgenomen van wat andere landen niet hebben willen afnemen. Ook heeft Nederland
meegedaan in vrijwel alle optie contracten. Op basis van de eerste zes overeenkomsten heeft
Nederland al recht op 71 miljoen doses, waarvan 6,1 miljoen surplus dat andere landen niet hebben
afgenomen. Op basis van de aanvullende overeenkomsten nog 16 miljoen meer, indien de
betreffende vaccins worden toegelaten.
Het beeld dat Nederland minder inkoopt dan bijvoorbeeld Duitsland, klopt niet. Nederland koopt
maximaal in. Naar rato van bevolkingsomvang evenveel als Duitsland bijvoorbeeld. Uitgangspunt
daarbij is om dit voorjaar de meest kwetsbare groepen uit het Gezondheidsraadadvies, en in de
zomer zoveel mogelijk Nederlanders die dat willen, te hebben gevaccineerd. Alleen wanneer
fabrikanten met extra aanbod komen in Q4 of later, dan koopt Nederland deze niet altijd in, omdat
dat aanbod niet bijdraagt aan bovengenoemde doelstelling.

Hoe zetten we de geleverde vaccins in?
De vaccins die binnenkomen worden op drie manieren ingezet:

1. Voor vaccinatie
2. Gereserveerd voor mensen die al een afspraak hebben gemaakt
3. Gereserveerd voor mensen die de 2de prik moeten krijgen

Daarnaast wordt rekening gehouden met een klein percentage spillage. We houden een reservering
van vaccins aan (een voorraad/buffer) om te voorkomen dat er straks geen vaccin beschikbaar is
voor mensen die al een afspraak hebben gemaakt. Of voor mensen die conform planning tijdig de
tweede prik moeten krijgen. NB: voor Astra Zeneca geldt dat sprake is van een periode van 2
maanden tussen prik 1 en 2. Daar wordt in principe gekozen geen voorraad aan te houden, tenzij
leveringen zeer onvoorspelbaar en wisselend blijken.

Geleverd / ingezet = 0?
In de meest optimale situatie komen er net zoveel vaccins binnen als er nodig zijn voor de geplande
vaccinaties en reserveringen, rekening houdend met spillage. Er is dan dus geen vaccin dat nodeloos
op voorraad wordt gehouden. Omdat we enige tijd na de levering van de eerste vaccins zijn gestart
met vaccineren, er bij die eerste leveringen meer vaccins uit een dosis konden worden gehaald dan
was voorzien (6 ipv 5), er minder spillage is dan verwacht en we een voorzichtig voorraadbeheer





De blauwe lijn geeft de fysieke voorraad B/P weer, berekend als geleverd minus gevaccineerd.

Nederland ten opzichte van andere landen
Het percentage gevaccineerden in Nederland is nu lager dan in andere landen. Als we alles zonder
verlies hadden weg geprikt, en geen spillage hadden gehad, was dat percentage 3,57% geweest (een
theoretisch maximum). Het is nu 0,77%. Een ander manier van kijken is dat we op dit moment
ongeveer 3 weken achter op de landen die de hoogste percentages hebben (zoals Malta en
Denemarken). Veel landen zijn natuurlijk ook eerder begonnen. En ons relatief voorzichtige
voorraadbeheer (naar verwachting conservatiever geweest dan in andere landen, al hebben we hier
geen goede vergelijkende data over), speelt ook een rol. Dit verschil zullen we de komende weken
wat inlopen. De groei van dit percentage gaat dan iets steiler dan hoe het maximumpercentage zal
groeien. En daarna gelijke tred houden. De hoeveelheid voorraad die we buffer aanhouden om
onverwachte leveringsissues op te kunnen vangen, is bepalend hoe groot dat tijdsverschil is.
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Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen? 

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese landen met 
betrekking tot lokaal getroffen maatregelen. 

Highlights 

Net als de afgelopen weken geeft het aantal besmettingen in de verschillende landen een gevarieerd beeld met landen waar het aantal besmettingen (sterk)
toeneemt zoals ZWE, VK en SPA, een aantal landen waar het aantal besmettingen relatief stabiel is zoals BEL, FRA en ITA en een aantal landen waar het aantal
besmettingen afneemt zoals DUI en IER.
In LUX heeft op 20/1 voor het eerst weer een stijging plaatsgevonden van het aantal besmettingen maar het is nog onduidelijk of dit een eenmalige opleving is of
dat dit een nieuwe trend is sinds het versoepelen van de maatregelen op 10/1. Ondanks de versoepelingen in LUX zijn de maatregelen die nog gelden nog steeds
vrij strikt; onder andere max van 2 gasten thuis, een avondklok van 23.00-06.00 en indien mogelijk thuiswerken.
In vrijwel alle landen zijn de mutaties van het virus aangetroffen die als eerste in het VK en in Zuid-Afrika werden geïdentificeerd . In DUI is daarnaast een nieuwe
mutatie ontdekt (in Garmisch-Partenkirchen bij minimaal 35 personen).
Het VK heeft vanwege de besmettelijkere variant momenteel te maken met een recordaantal doden; 1820 doden op 20/1.
Deze nieuwe mutaties leiden onder andere tot het aanscherpen van maatregelen en het verlengen van de lockdown in verschillende landen. Zo heeft DUI op
19/1 de lockdown verlengd t/m 14 februari met daarbij een aanscherping van de bestaande maatregelen waaronder het bijeen mogen komen van 1 huishouden
+1 persoon. In de verschillende landsdelen in het VK (Engeland, Schotland, Noord-Ierland en Wales) gelden inmiddels soortgelijke maatregelen met in alle delen
een lockdown tot tenminste eind januari. IER heeft de huidige lockdown verlengd tot ten minste eind februari.
In OOS geldt de zwaarste lockdown (momenteel tot 8/2, maar mogelijk tot eind februari); Men mag het huis alleen in geval van nood (noodzakelijke boodschap
of een wandeling voor psychische behoefte) verlaten. Treffen met anderen buiten het huishouden is niet toegestaan. Opvallend is dat de skipistes in beperkte
vorm wel open zijn.
Daarnaast leiden de nieuwe mutaties ook tot het instellen van reisverboden/aanscherpen van inreisrestricties door verschillende landen. Zo gelden in FRA
(vanaf 18/1 voor reizigers van buiten de EU) en in IER (vanaf 16/1 voor alle inkomende reizigers van 7 jaar en ouder) de verplichting tot het hebben van een
negatieve PCR test. ITA heeft een vliegverbod ingesteld voor passagiers vanuit BRA en een aanscherping voor de inreisvoorwaarden vanuit het VK, in BEL worden
per 22/1 meer inreisrestricties verwacht met mogelijk een tijdelijk verbod op niet-essentiële reizen en ook het VK heeft afgelopen week aanvullende
reisbeperkende maatregelen genomen om influx van nieuwe mutaties van het coronavirus uit het buitenland te voorkomen.
FRA en IER hebben de afgelopen weken hun IC capaciteit in de ziekenhuizen opgeschaald, er lijkt vooralsnog voldoende personeel om deze opschaling te kunnen
ondervangen. In IER wordt de piek van het aantal opnames ergens de komende twee weken verwacht.
In navolging van een beslissing in het VK om de tweede prik uit te stellen zodat meer mensen de eerste vaccinatie kan ontvangen, heeft nu ook de Ierse overheid
besloten de tweede prik pas na 4 weken i.p.v. na drie weken toe te dienen.
Daarnaast speelt in IER momenteel dezelfde discussie als in NL over het verplicht stellen van de quarantaineperiode, maar net als in NL blijkt dit juridisch lastig.
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 Per 21 december moeten de scholen dicht (ook voor de kinderen 
jonger dan 11/12) en beroepen zoals de kapper sluiten. Geldig tot 
7/2.  

 Per 25/12: alle niet-essiëntiele winkels moeten sluiten. Geldig tot 
7/2.  

 Residents of the UK are barred from entering Denmark with the 
exceptions of primary caregivers, family to seriously ill or dying 
persons, and freight transporters valid until 7/2. 

o All travelers including Danish residents are required to 
have a negative test no older than 24 hours before 
boarding a flight from the UK 

 From 5/1, residents of South Africa are barred from entering 
Denmark, with the same exceptions as for the UK. 

 From 5/1, a distancing requirement of 2 meters in the public space 
has been introduced. Valid until 7/2.  

 From 9 January, all travelers are required to have a negative 
COVID test, no older than 24 hours regardless of means of 
transportation. Danish citizens who do not have a negative test 
can be barred from boarding flights to Denmark, but are allowed 
over land/sea borders.   

 
3. Reisadvies: 

 DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in thuisquarantaine 
worden gegaan. 

 NL: Red (as the entire world due to mutations) (DEN zet landen op 
oranje vanaf 30 besmettingen/100.000 inwoners/week). 
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 winkels: alle niet –essentiële winkels moeten sluiten; uitzonderingen 
per deelstaat mogelijk, in Berlin mogen bijvoorbeeld ook 
boekenwinkels open blijven 

 contactberoepen moeten sluiten; alleen medisch noodzakelijke 
behandelingen blijven mogelijk  (zoals logopedie, fysiotherapie). 

 scholen blijven gesloten c.q. verplichte aanwezigheid geschorst 
(deelstaten in de lead); online onderwijs, homeschooling, noodopvang 
voor scholieren op de basisschool (in sommige deelstaten alleen voor 
kinderen met ouders met systeemrelevante beroepen); uitzondering 
mogelijk voor scholieren in het examenjaar (“Abschlussklassen”);  

 kinderdagverblijven gesloten; noodopvang (in sommige deelstaten 
alleen voor kinderen van ouders met systeemrelevante beroepen).  

 werk: zo veel mogelijk thuiswerken of bedrijfsvakantie zodat bedrijven 
gesloten kunnen worden. 

 restaurants blijven gesloten, afhalen en levering van eten mogelijk.  
 erediensten onder voorwaarden mogelijk (1,5m afstand, maximaal 

aantal deelnemers, mondmaskers verplicht). 
 reizen: er wordt afgeraden van niet noodzakelijke reizen (binnen- en 

buitenland). 
  in de meeste deelstaten is er een ‘Ausgangsbeschränkung”: je mag 

alleen naar buiten als je er een belangrijke reden voor hebt. 
 avondklok: In sommige deelstaten – waaronder Beieren, Thüringen, 

Baden-Württemberg, Saksen en Brandenburg – is er ook een 
avondklok. 

 In Saksen moet de bevolking binnen een radius van 15km blijven 
(vanuit hun eigen huis/woning gemeten). Uitzondering alleen met een 
belangrijke reden mogelijk, zoals werk of een doktersbezoek. 

 
Op 5 januari hebben de 16 deelstaat-MPs en BK Merkel besloten om de 
harde lockdown te verlengen tot en me 31 januari. Bovenstaande regelen 
blijven geldig, de volgende maatregelen komen vanaf 11 januari erbij: 
 een huishouden mag alleen nog met één person van een ander 

huishouden afspreken, d.w.z. niet meer met een ander huishouden 
 in hotspots (meer dan 200 besmettingen per 100.000 inwoners binnen 

7 dagen) is er een beperking van bewegingsbereik (maximaal 15km 
vanaf de gemeentegrens). Personen hebben een belangrijke reden 
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nodig om verder weg te gaan, bijvoorbeeld voor werk of voor een 
doktersafspraak   
Uitzonderingen per deelstaat: niet geldig in Baden-Württemberg; in 
Nedersaken en NRW mogen de gemeentes zelf een besluit nemen; in 
Thüringen wordt het aangeraden, alleen in de Kreis Hildburghausen is 
het verplicht; Rijnland-Palts wil samen met de gemeentes een besluit 
nemen; in Sleeswijk-Holstein niet automatisch geldig.  

 Scholen en kinderdagverblijven blijven gesloten (Mecklenburg-Voor-
Pommeren en Baden-Württemberg willen hiervan afwijken). Er zijn 
tien extra ziektedagen per ouder, alleenstaanden krijgen 20.  

 deelstaten wijken gedeeltelijk af van deze regelingen. 
 
Op 19 januari hebben de MPs van de 16 deelstaten en BK Merkel besloten 
om de lockdown te verlengen t/m 14 februari. De huidige regelingen 
blijven geldig en worden op de volgende manier aangescherpt: 

 contactbeperking: maximaal 1 huishouden + 1 persoon 
 In winkels en het OV is het dragen van een FFP2-masker of een 

medische masker verplicht (“OP-Maske”); stoffen maskers zijn niet 
meer toegestaan 

 OV: Doel is om contacten tussen OV-gebruikers terug te brengen 
o.m. door middel van versterkt gebruik van homeoffice. 

 Scholen blijven gesloten, c.q. scholieren hebben geen 
“presentieplicht”. Ook de kinderdagverblijven blijven gesloten. 
Noodopvang gedeeltelijk mogelijk voor kinderen van ouders met 
vitale beroepen 

 Bejaarden- en verzorgingstehuizen. Voor het personeel van 
bejaarden- en verzorgingstehuizen zijn FFP2-maskers verplicht 
voor het contact met de bewoners. In ieder geval totdat de 
vaccinaties met beide vaccindoses in de installaties zijn afgerond 
en de personen een overeenkomstige immuniteit hebben 
opgebouwd, zijn de sneltesten bij het betreden van de installaties 
van bijzonder belang. Daarom hebben de deelstaten op basis van 
het gezamenlijke besluit van 13 december 2020 een aantal keren 
per week verplichte tests besteld voor het personeel in de 
bejaarden- en verzorgingshuizen en voor alle bezoekers.  
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 Godsdienst: Bijeenkomsten in kerken, synagogen en  moskeeën 
zijn geoorloofd, mits de afstand van 1,5 m kan worden 
gegarandeerd, er niet worden gezongen, een medisch masker 
wordt gedragen, samenkomsten met meer dan 10 personen bij de 
desbetreffende autoriteiten zijn op z’n laatst twee dagen vooraf 
aangevraagd 

 Homeoffice: Werkgevers moeten werknemers in de  gelegenheid 
stellen om homeoffice toe te kunnen passen, als het werk het 
toelaat. Een verordening wordt opgesteld binnenkort. Tevens 
streeft men ernaar dat flexibel werktijden mogelijk worden 
gemaakt. Werkgevers moeten op kantoor medische maskers ter 
beschikking stellen. Misschien komt er zelfs een boete wanneer 
werkgevers hun werknemers niet  thuis laten werken hoewel met 
mogelijk zou zijn.  

 Maatregelen ter vermindering van de hoogte van de 
incidentiewaarde: Regionale maatregelen moeten zo worden 
aangepast, dat tot midden februari een incidentie van 50 nieuwe 
infecties per 100.000 inwoners per week realistisch wordt. 

 
3. Reisadvies: 

 Voor DUI: oranje 
 Voor NL: rood = risicogebied  omdat het aantal besmettingen per 

100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50.  
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 De sanitaire noodtoestand is (per 14/10) ingevoerd om (lokale) 
overheden in staat te stellen sneller te reageren om regionale 
ontwikkelingen. Deze noodtoestand was van kracht tijdens de eerste 
golf tot 11/7.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte thuisquarantaine van 10 

dagen in NL na bezoek. 
 Voor NL: Geen reisbeperkingen vanuit FRA zijde om vanuit FRA 

naar NL te reizen, behalve het kunnen overleggen van een 
negatieve PCR-test bij gebruik van boot, bus of trein en de door NL 
gestelde verplichte thuisquarantaine.  
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de risico’s, des te scherpere maatregelen. Systeem op 14 januari 
verlengd. Hierbij de kleurcodering van de regio’s op dit moment. 

 Nationale maatregelen gelden voor heel Italië en zijn o.a. 
avondklok 22:00-5:00, OV-capaciteit naar 50%, bovenbouw les op 
afstand. Reizen tussen regio’s in beperkte mate toegestaan. Deze 
nationale maatregelen zijn aanvullend op eerdere, die betroffen 
beperkte openingstijden horeca, 
beurzen/congressen/schoolreizen verboden, sluiting 
bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, geen publiek in 
stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing en 
thuiswerken voor ambtenaren. Maatregelen gelden tot 5 maart 
2021. 

  ‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer dan 2 
personen te ontvangen.  

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes en 
buiten.  

 Noodtoestand verlengd tot 30 april 2021.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor ITA: Alle niet-noodzakelijke reizen worden afgeraden. Alle 
reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen moeten bij 
aankomst een negatieve COVID-test (moleculair of antigeen) van 
niet ouder dan 48 uur vóór aankomst kunnen tonen bij aankomst 
in Italië. Enkele gevallen ook quarantaineverplichting. 

 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij 
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan. Negatieve COVID-
test van niet ouder dan 72 uur + sneltest niet ouder dan 4 uur 
(vanaf 23/01).  
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 23,2% van ziekenhuisbedden bezet door covid patienten (week 
van 11-17/1) 

 Zorgen over toenemend aantal mensen met mentale 
gezondheidsklachten (door coronamaatregelen). 

 
 Ontwikkeling belangrijkste maatregel 

 Avondklok 23:00-06:00 uur 
 Horeca dicht t/m 31/1.   
 Sociale beperkingen: max. 2 gasten thuis.  
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt; 
 Max 4 pp buiten. 
 Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, mondkapje 

verplicht in openbare ruimten en overal waar geen 2 mtr afstand. 
 Boetes voor verbreken coronaregelsL 300 EUR 

 
3. Reisadvies: 

 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10 
dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open. 

 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels. 
Grenzen zijn open.  

 LUX is principieel tegen grenssluitingen en 
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land 
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt. 

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het 
testpercentage, het positiviteitspercentage, het percentage 
ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten worden 
meegewogen in de COVID-risicobeoordeling. 

 Vluchten van en naar het VK per 24/12 hervat, negatief 
testresultaat < 48 u oud. Indien test tussen 48 en 72 u oud, dan 
nieuwe test bij aankomst in LUX laten afnemen en in zelf-
quarantaine totdat de uitslag bekend is. 

Onderzoek Luxemburgse wetenschappers wijst uit dat het 
grootschalige testen in LUX het aantal positieve 
besmettingen met 39.1% heeft gereduceerd. 
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 Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. LET OP: 
Sinds 19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit 
landen met een 14-dagen-incidentie van minstens 100 en zullen 
die landen als risicolanden worden ingedeeld. Na 5 dagen kan men 
zich “vrijtesten”. 

van het lokale aantal infecties. Sinds begin 
november staat heel Oostenrijk op rood. 
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Zie hier voor de actuele detailinformatie over de regelgeving in 
Schotland. De meeste niet-essentiële winkels en horeca zijn sinds 
tweede kerstdag gesloten. In januari kwamen gebedshuizen 
hierbij. Vanaf 5 januari tot (tenminste) februari zijn ook scholen en 
kinderopvang in Schotland gesloten.  

 Wales: In Wales geldt met ingang van 20 december 2020 een 
nationale “alert level 4” lockdown (zie hier actuele regelgeving) tot 
tenminste 31/1. Alle niet-essentiële winkels, contactberoepen, 
horeca, sportscholen e.d. zijn gesloten. Ook scholen zijn gesloten 
tot half februari. 

 Noord-Ierland: Sinds 26 december 2020 geldt in Noord-Ierland 
voor tenminste 6 weken een nationale lockdown (zie hier actuele 
regelgeving). Horeca, niet-essentiële winkels, scholen, contact 
beroepen, sportscholen e.d. zijn gesloten. 
 

3. Reisadvies: 
- Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen. op 20/1 

werd (opnieuw) een vlieg- en aanmeerverbod ingesteld voor reizigers 
uit het VK naar NL. Reizen naar NL blijft voorlopig wel mogelijk via 
Frankrijk (trein/auto). Er geldt een PCR-test verplichting en een 
verplichte quarantaine van 10 dagen cfm NL maatregelen. 

- Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 10 
dagen bij aankomst in VK. Per 15 december een “test and release” 
schema waarmee quarantaine verkort kan worden naar 5 dagen, 
i.c.m. een (private) COVID-sneltest. Voor inkomende reizigers uit NL 
naar VK geldt per 18/1 een PCR test verplichting.   

coronavirus (nog ter politieke besluitvorming op 
22/1). 

- Sommige Britse media melden dat ook het “test-to-
release scheme” waarmee de 10-daagse quarantaine 
tot 5 dagen kan worden verkort, zou kunnen worden 
teruggetrokken.  

Closing EU Borders?  
 Daarnaast aandacht in Britse media voor een Duits 

harmonisatievoorstel om gezamenlijk met EU LS 
reizigers uit het VK te weren, ter bespreking op 
21/1 in Brussel. Daarbij is uitgebreid aandacht 
voor de Nederlandse maatregelen van een vlucht 
en aanmeerverbod voor reizigers uit het VK, maar 
lijkt Duitsland vooralsnog de kwaaie pier. 
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 Voor NL: sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op 
oranje. Bovendien is sinds 29 dec een negatieve uitslag van een 
PCR test nodig.  
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 Recreatieve voorzieningen 
o Verbod op evenementen; 
o Maximaal 5 personen bij het beoefenen van sport in de vrije 

lucht, uitzondering bij kinderen onder de 16 jaar; 
o Thuisonderwijs voor hogescholen en universiteiten; 
o Zang alleen in de privé omgeving en scholen; 
o Advies om zo veel mogelijk thuis te blijven 

 SKIGEBIEDEN: 
 Gondels mogen niet meer dan 2/3 gevuld zijn; 
 Mondkapjesplicht bij rijen voor de skiliften; 
 Minimaal 1.5 m afstand houden (ook bij de liften); 
 Alleen toegang tot restaurant wanneer er een vrije 

tafel beschikbaar is (inmiddels besluit alle 
restaurants en bars gesloten te houden tot 22/1). 

 Skigebieden moeten een vergunning hebben om te 
mogen openen; 

o Kantons gaan zelf over het eventueel sluiten van de 
skigebieden. Op dit moment zijn alle skigebieden in 
Zwitserland geopend.  

3. Reisadvies: 
 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL 
 Voor NL: NL staat vanaf 15/01/2021 weer op de Zwitserse 

quarantainelijst. Alle reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk moeten 
10 dagen in verplichte quarantaine bij aankomst in Zwitserland. 
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1. Opening en mededelingen

De voorzitter laat weten dat de reflectie bijeenkomst van de Ambtelijke
Commissie Covid-19 (ACC-19) in verband met het debat in de Tweede Kamer
is verplaats naar 28 januari 2021. Verder benoemt de voorzitter dat vandaag
in de Tweede Kamer wordt gesproken over de avondklok. De Ministeriële
Commissie Covid-19 (MCC-19) heeft het mandaat afgegeven om een
avondklok in te stellen wanneer de Tweede Kamer hiermee instemt.
Ingangsdatum is in dat geval zaterdag 23 januari 2021.

2. Verslag ACC-19 14 januari 2021

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Algemeen en internationaal beeld

 NCTV blikt kort vooruit op het debat met de Tweede Kamer over
de avondklok.  geeft te kennen dat het vanuit het oogpunt van
communicatie en handhaving wenselijk is om het aantal uitzonderingen
beperkt te houden. Verder merkt  NCTV op dat de nieuwe
besluitvormingscyclus van drie weken start op vrijdag 22 januari 2021.
Daarbij vindt besluitvorming in de MCC-19 plaats op dinsdag 2 februari 2021
en gaat het maatregelenpakket in op 9 februari 2021.
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4. Toezicht en handhaving onder de Twm 
 

 VWS geeft een toelichting en benadrukt dat het van belang is dat 
toezichthouders naast hun primaire taken ook betrokken zijn bij de 
handhaving van de Covid-19 maatregelen.  
 

 LNV geeft te kennen voorstander te zijn om het gesprek hierover te 
starten.  informeert of het de bedoeling is om tot een werkproces te 
komen waarbij signalen van de inspecties daadwerkelijk bestuursrechtelijk 
worden opgepakt. Verder geeft  LNV aan dat de Nederlandse Voedsel- 
en Warenautoriteit naar verwachting beperkte capaciteit heeft om hier aan te 
kunnen bijdragen. 
 

 SZW laat weten dat de Inspectie SZW graag betrokken is bij dit 
voorstel.  suggereert bij het ministerie van VWS één contactpersoon aan te 
wijzen die dit traject coördineert.  
 

 BZK verwijst naar de passage over gemeenteambtenaren.  brengt 
in herinnering dat in samenwerking met de Vereniging Nederlandse 
Gemeenten een helpdesk is opgezet waar reeds enkele signalen zijn 
binnengekomen.  BZK informeert op welke wijze deze signalen bij het 
ministerie van VWS doorgegeven kunnen worden en vervolgens worden 
opgepakt. 
 

 VWS suggereert nauw contact te houden op dit onderwerp. De 
voorzitter concludeert dat de ACC-19 commitment uitspreekt bij voorliggend 
voorstel. Zodra er nadere afspraken zijn gemaakt worden de uitkomsten 
opnieuw besproken in de ACC-19 en kan het ook met de leden van de MCC-
19 worden besproken.  
 

5. Perspectief in drie stappen 
 

 geeft een presentatie over perspectief in drie stappen aan de 
hand van de vooraf gedeelde slides.  benadrukt dat voorliggend stuk geen 
routekaart, afschalingsstrategie of vaccinatiestrategie tracht te zijn. De 
impact van het Covid-19 beleid wordt langs vier thema’s bezien, te weten: 
zorg, welbevinden, onderwijs en economie. De drie stappen van perspectief 
zijn: perspectief (1) na de lockdown, perspectief (2) in de zomer en 
perspectief (3) na de crisis.  
 
SCP spreekt zijn complimenten uit voor voorliggend stuk en stelt voor deze 
discussie zo snel als mogelijk in politiek verband te bespreken. SCP brengt in 
herinnering dat in een eerder stadium wel eens is gesuggereerd dat een 
brede afweging met oog voor perspectief niet op tafel ligt, maar dat is met dit 
stuk wel het geval.  stelt zich op het standpunt dat de politiek een narratief 
moet gaan hanteren langs voorliggende drie lijnen. SCP informeert of er 
momenteel politieke ruimte is om voorliggend stuk te bespreken. Daarnaast 
vraagt  hoe de leden van de ACC-19 aankijken tegen het naar buiten 
brengen van deze boodschap. Er is de mogelijkheid om het groot te maken 
en veel aandacht te genereren en de optie om het stapsgewijs te 
communiceren. 
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De voorzitter dankt  voor dit pièce de résistance.  stelt zich 
verder op het standpunt dat herstelbeleid ook in de perspectieffases één en 
twee al van toepassing is en niet alleen in de fase Nederland na de crisis. De 
voorzitter geeft verder te kennen dat de vraagstukken ten aanzien van 
perspectief één en twee ook centraal staan in de reflectie ACC-19.  
 

 VWS spreekt zijn enthousiasme uit over het stuk.  suggereert in het 
vervolgtraject voornamelijk de focus te leggen op traject drie. De trajecten 
één en twee raken reeds bestaande trajecten terwijl ten aanzien van 
perspectief drie nog veel zal moeten gebeuren. SCP is van mening dat het 
bieden van perspectief ook in traject één en twee onverminderd relevant is. 
 

 BZK suggereert niet alleen te werken aan perspectief drie, maar het 
perspectief dat in traject drie geboden kan worden wel als denkkader te 
gebruiken voor perspectief één en twee.  merkt op dat het doel 
kwetsbaren beschermen en het ontlasten van de zorg op termijn volbracht 
worden door testen en vaccineren. Daar kunnen bestrijden van de sociale en 
economische gevolgen vervolgens als doelstellingen aan toegevoegd worden. 
In reactie op de vraag van SCP geeft  BZK aan voorstander te zijn om 
het gesprek over voorliggend stuk snel op de politieke tafel te laten 
plaatsvinden. 
 

 FIN stelt zich op het standpunt dat de sociaalmaatschappelijke en 
economische gevolgen ook moeten worden meegewogen in perspectieffase 
één en twee en de focus niet alleen op perspectief drie moet liggen. In het 
bijzonder vraagt  aandacht voor de budgettaire consequenties van de 
keuzes die nu worden gemaakt. In dat kader roept  FIN nu alvast op 
om aan de slag te gaan met voorbereidende herstelplannen teneinde deze 
voorafgaand aan de formatie gereed te hebben. 
 

 EZK geeft te kennen het stuk positief te verwelkomen en is van 
mening dat alle drie de perspectieffases relevant zijn.  suggereert het stuk 
snel op het politieke dek te bespreken en vervolgens stap voor stap uit te 
rollen. 
 

 I&W spreekt zijn complimenten uit.  vraagt aandacht voor de 
verschillende definities die onder het diffuse begrip perspectief lijken te 
bestaan en suggereert dit ook inzichtelijk te maken voor de politiek. 
 

 BZ is voorstander van een focus op alle drie de perspectieftrajecten. 
Daarbij merkt  op dat perspectief drie het risico heeft een regeerakkoord te 
worden over de volle breedte van alle beleidsterreinen met veel politieke 
keuzes. 
 

 LNV sluit zich aan bij het standpunt alle drie de perspectieffases 
centraal te stellen.  suggereert juist nu ook het gesprek te voeren over de 
mogelijkheden die de huidige situatie heeft voortgebracht om langlopende 
vraagstukken op een andere manier te bezien met mogelijk nieuwe 
oplossingen.  J&V sluit zich hierbij aan en spreekt zijn complimenten 
uit voor het stuk. 
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AA verwacht dat voorliggend stuk goed wordt ontvangen in het 
veiligheidsberaad en stelt voor het stuk op korte termijn in dit gremium te 
behandelen. 
 

 OCW brengt in herinnering dat de meeste departementen een analyse 
van de diverse verkiezingsprogramma’s hebben gemaakt.  suggereert dit 
te betrekken bij het opstellen van herstelplannen in voorbereiding op de 
formatie. Verder acht  OCW het van belang de samenleving te 
betrekken bij de verdere gedachtenvorming over het bieden van perspectief. 
 

 SZW spreekt  waardering uit voor de betrokkenheid bij 
voorliggend stuk. Ten aanzien van behandeling in de MCC-19 suggereert  
alleen de presentatie te geven. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 complimenten uitspreekt voor het 
stuk. De drie perspectieffases kunnen niet los van elkaar worden bezien. 
Tegelijkertijd is perspectief één al op korte termijn actueel en liggen er nog 
veel mogelijkheden voor perspectieffase twee en drie. De ACC-19 suggereert 
voorliggend stuk – weliswaar niet besluitvormend - snel te agenderen voor 
een MCC-19 om ook de politiek mee te nemen in het werk dat wordt verzet 
ten aanzien van het perspectiefvraagstuk. Verder suggereert de voorzitter het 
verschil inzichtelijk te maken tussen het bieden van perspectief en het 
repareren van schade door Covid-19 zoals onderwijsachterstanden.  
 

 dankt de ACC-19 voor de complimenten en geeft te kennen 
bestaande trajecten niet te willen doorkruisen, maar louter de huidige 
besluitvorming aan te willen vullen.  zegt toe de genoemde opmerkingen 
mee te nemen en mee te wegen. In het bijzonder noemt  daarbij de 
budgettaire gevolgen en de definitiekwestie ten aanzien van het begrip 
perspectief. Verder geeft  aan dat er al een uitvoerige 
maatschappelijke dialoog loopt en er volgen gesprekken met alle 
bewindspersonen. Ten aanzien van de behandeling van het stuk suggereert 

 eerst een bespreking in het bewindspersonenoverleg Covid-19, 
vervolgens de MCC-19 en daarna het veiligheidsberaad.   
 
De voorzitter spreekt de verwachting uit dat de inzichten uit het 
perspectiefstuk ook aanbod kunnen komen in de reflectie ACC-19.  
suggereert het stuk na de reflectie ACC-19 een keer te agenderen voor de 
MCC-19. 
 

6. Verlenging van de Twm 
 
Het voorstel is zonder discussie aanvaard. 
 

7. Rondvraag en sluiting 
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1. Opening en mededelingen

De voorzitter geeft aan dat het toegestuurde stuk ten aanzien van vaccinatie
dinsdag 26 januari 2021 nader wordt toegelicht in de Ministeriële Commissie
Covid-19 (MCC-19) door de minister van VWS. Donderdag 28 januari 2021
wordt het ter informatie gedeelde stuk over de maatregelenstrategie voor
versoepeling besproken in de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19).

2. Verslag ACC-19 20 januari 2021 en 21 januari 2021

Het verslag van de ACC-19 van 21 januari 2021 wordt in de volgende ACC-19
behandeld. Het ACC-19 verslag van 20 januari 2021 is zonder wijzigen
vastgesteld.

Naar aanleiding van het verslag van de ACC-19 van 20 januari 2021 merkt 
 OCW op dat de passage over de afstemming van de Kamerbrief over het

onderwijs bij agendapunt één niet geheel recht doet aan hoe het is gelopen.
 OCW en  FIN komen met een aanvullende passage hieromtrent.

3. Routekaart en eerste gedachten afschaling

 geeft aan dat de maatregelenstrategie voor versoepeling ter
informatie is gedeeld met de leden van de ACC-19. Een bespreking van dit
stuk vindt op dinsdag 26 januari 2021 plaats in het Directeurenoverleg Covid-
19 (DOC-19) en donderdag 28 januari 2021 in de ACC-19. In deze ACC-19
wordt alleen de routekaart besproken.
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 VWS geeft een toelichting op de routekaart. Daarbij geeft  aan dat 
ten opzichte van een eerdere versie de niveaus waakzaam en zorgelijk – op 
advies van het OMT – steviger zijn. De routekaart blijft een dynamisch 
document om ook actueel te blijven in een veranderende context door 
(nieuwe) testmogelijkheden en vaccineren. De routekaart zal daarom eens in 
de drie weken worden geactualiseerd. De routekaart is ter beoordeling 
voorgelegd aan het OMT. Naar verwachting bespreekt het OMT de routekaart 
vrijdag 29 januari 2021 en volgt het advies op maandag 1 februari 2021. 
 
Desgevraagd geeft  VWS aan dat de routekaart in principe bedoeld is 
voor opschaling. De voorzitter concludeert dat wanneer de ACC-19 instemt 
met de routekaart dit niet automatisch betekent dat de ACC-19 fiat geeft 
voor de afschalingsstrategie al dan niet op basis van de routekaart.  
 

 EZK informeert in hoeverre de routekaart een weergave is van wat er 
tot nu toe aan meetregelen is toegepast of een uitdrukking is van 
maatregelen die in de toekomst toegepast kunnen gaan worden. Daarnaast 
vraagt  of de verschillende stappen bij opschaling ook in één keer worden 
toegepast of dat binnen een stap nog maatwerk mogelijk is. Tot slot vraagt 

 EZK aandacht voor de relatie tussen de routekaart en de 
afschalingsstrategie.  
 

 FIN informeert of het OMT nog uitspraken doet over het effect van de 
maatregelen op het reproductiegetal en of de routekaart nu ook 
daadwerkelijk gebruikt gaat worden. 
 

 LNV vraagt of de routekaart bestand is tegen politieke druk. Daarnaast 
heeft  LNV behoefte aan een nadere duiding bij de impactanalyse. 
 

 VWS geeft aan dat de routekaart bedoeld is om te gebruiken voor 
eventuele opschaling wanneer niveau waakzaam is bereikt. Daarbij is het 
idee dat de eerste niveaus (zorgelijk en waakzaam) in voldoende mate zijn 
verzwaard teneinde verdere opschaling te voorkomen.  VWS bevestigt 
dat het OMT uitspraken zal proberen te doen over de effecten van de 
verschillende niveaus op het reproductiegetal. De impactanalyse is 
meermalen besproken in de ambtelijke werkgroep routekaart en is 
richtinggevend geweest bij het uitwerken van de maatregelen in de 
verschillende niveaus. De wens bestaat daarbij om de meest zware 
maatregelen nooit meer te hoeven nemen, maar deze wel in het totale 
instrumentarium inzichtelijk te maken.  
 
De voorzitter benoemt de diverse bespreekpunten zoals geformuleerd in de 
beslisnotitie en legt deze voor aan de ACC-19. De ACC-19 stemt zonder 
discussie in met de herijkte inschalingssystematiek. 
 
Ten aanzien van beslispunten één en twee onder categorie B stelt  FIN 
zich op het standpunt dat sommige maatregelen zo onwenselijk zijn dat deze 
niet zomaar in de staffel van de routekaart opgenomen moeten worden of het 
moet duidelijk gemaakt worden dat deze maatregelen zeer onwenselijk 
worden geacht.  
 

 OCW sluit zich aan bij  FIN en pleit ervoor het sluiten van fysiek 
onderwijs in het primair onderwijs niet op te nemen in de routekaart. Daarbij 
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geeft  aan dat de minister van OCW en de minister voor BVOM dit 
standpunt delen. Een van de twee ministers is ook van mening dat het 
voortgezet onderwijs nooit meer gesloten mag worden. 
 

 BZ brengt in herinnering dat de maatregel niet reizen in het uiterste 
geval niet uitvoerbaar is.  
 
De voorzitter suggereert de maatregelen die als dermate zwaarwegend 
worden bestempeld niet in de standaard kolommen van de routekaart op te 
nemen, maar in een apart kader. Hierbij kan dan expliciet worden 
aangegeven dat deze maatregelen zeer onwenselijk worden geacht. De 
voorzitter acht het wel wenselijk deze maatregelen weer te geven omdat het 
niet uit te sluiten is dat op termijn – hoe onwenselijk ook – het besluit wordt 
genomen deze maatregelen nog een keer in te zetten. 
 

 FIN brengt in herinnering dat de verpleeghuizen in de eerste fase zijn 
gesloten. Deze maatregel wordt zeer onwenselijk geacht en is niet meer 
opgenomen in de routekaart.  roept op tot consistentie in deze. 
 

 I&W geef te kennen geen voorstander te zijn om een politieke weging 
te laten bepalen wat wel en niet in de routekaart staat. Het ambtelijk advies 
moet gebaseerd zijn op de effectiviteit van de maatregelen.  
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 het fysiek sluiten van het primair 
onderwijs en kinderopvang en de avondklok bestempeld als zware 
maatregelen die zeer onwenselijk worden geacht en adviseert deze zo veel 
als mogelijk te vermijden. Het advies is deze maatregelen expliciet als 
buitencategorie te expliciteren. Daarmee besluit de ACC-19 voor optie één te 
gaan bij risiconiveau zeer ernstig met uitzondering van het fysiek sluiten van 
het primair onderwijs en de kinderopvang en de avondklok. Deze worden 
expliciet als aparte additionele verzwaringen weergegeven. Daarmee besluit 
de ACC-19 het beperken van fysiek onderwijs in het primair onderwijs en het 
sluiten van de kinderopvang op te nemen in de routekaart. 
 

 AZ stelt zich op het standpunt dat deze besluiten ook expliciet om een 
politieke weging vragen. Het suggereert de aanpassingen van de routekaart 
op basis van deze bespreking in de ACC-19 op donderdag 28 januari 2021 
nogmaals voor te leggen aan de ACC-19 alvorens deze vrijdag 29 januari 
2021 in de MCC-19 wordt besproken. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 besluit dat bij uitvaarten de 
mogelijke verzwaring om het maximum aantal aanwezigen verder te 
beperken van 100 personen naar 50 aanwezigen wordt opgenomen in 
risiconiveau vier.  
 
Ten aanzien van beslispunt vier over de sluiting van niet essentiële 
detailhandel en click-en-collect geeft  LNV graag het OMT-advies af te 
wachten.  
 

 VWS brengt in herinnering dat het OMT niet per maatregel een 
advies uitbrengt over de effectiviteit.  laat weten dat de effectiviteit 
van click-en-collect wel expliciet wordt uitgevraagd.  
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 EZK geeft te kennen graag de maatregel apart gewogen te zien 
worden en geeft daarbij aan dat de maatregelen click-en-collect in het 
buitenland veelvuldig wordt toegepast. 
 
De voorzitter concludeert dat ten aanzien van beslispunt vier het OMT-advies 
wordt afgewacht en de ACC-19 tot die tijd nog geen advies kan geven. Ten 
aanzien van beslispunt vijf besluit de ACC-19 niets op te nemen over een 
advies voor de langdurige zorg aangaande het maximaal aantal bezoekers 
per week. 
 

 OCW geeft te kennen dat cultuur als onderwerp ook aan de orde zal 
komen bij de bespreking van voorliggende stukken in de MCC-19.  
VWS laat weten dat de minister van VWS nog contact opneemt met de 
minister van OCW en minister voor BVOM. 
 
De voorzitter informeert wat de reden is dat thuiswerken als uitgangspunt 
staat vermeld bij de basisregels en brengt daarbij in herinnering de 
sociaalmaatschappelijke gevolgen van het langdurig thuis werken. 
 

 geeft aan dat er ook maatregelen staan genoemd in de 
kolommen zoals fysieke teamsessies toestaan.  EZK suggereert te 
overwegen om de basisregels achterweg te laten in de routekaart.  
VWS zegt toe hier nogmaals naar te kijken. 
 
De voorzitter concludeert dat de routekaart wordt aangepast in lijn met het 
bovenstaande. Donderdag 28 januari 2021 wordt de routekaart nogmaals 
geagendeerd voor de ACC-19, waarna deze – naar verwachting – kan worden 
doorgeleid naar de MCC-19 op vrijdag 29 januari 2021. 
 

4. Tweede Kamerverkiezingen en Covid-19 
 

 BZK geeft een korte toelichting op de concept Kamerbrief die is 
gedeeld met de leden van de ACC-19. Deze brief is mede naar aanleiding van 
een verzoek van het Tweede Kamerlid Van Otterloo.  BZK benoemt kort 
de additionele maatregelen die worden getroffen en spreekt de verwachting 
uit dat de Tweede Kamerverkiezingen gewoon doorgang kunnen vinden. 
Eventueel uitstellen van de verkiezingen moet bij wet geregeld worden en 
kan uiterlijk geregeld worden in de week van 8 maart 2021.  
 

 EZK brengt in herinnering dat in de ramingen van het RIVM naar 
verwachting eind februari een dal is waar te nemen met daarna weer een 
stijgende trend.  agendeert de vraag of besluitvorming in de week van 8 
maart 2021 wenselijk is.  
 

 BZK brengt in herinnering dat er momenteel geen aanleiding is om te 
besluiten de Tweede Kamerverkiezingen uit te stellen. Daarbij geeft  aan 
dat de herindelingsverkiezingen in november 2020 goed zijn verlopen. 
 
De voorzitter suggereert het door  EZK benoemde risico in de MCC-19 
van dinsdag 26 januari 2021 te benoemen.  
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SCP brengt in herinnering dat het draagvlak voor de maatregelen afneemt 
wanneer er onenigheid lijkt te bestaan tussen burgemeesters en het kabinet. 

 BZK geeft aan dat hier aandacht voor is. 
 
De voorzitter concludeert dat de voorliggende Kamerbrief wordt doorgeleid 
naar de MCC-19 van 26 januari 2021. 
 

5. Verplichte antigeentest voor bus en trein 
 

 I&W geeft aan dat in overweging wordt genomen of een verplichte 
antigeentest voor internationale bus- en treinreizen wenselijk is. Hierover 
vindt in Europees verband momenteel overleg plaats. Deze besprekingen 
worden vooralsnog afgewacht.  
 

6. Communicatie Covid-19 – Jongerencampagne 12-34 
 
NKC geeft een toelichting op voorliggende slides. Voorliggende voorbeelden 
zijn een campagne gericht op jongeren. SCP spreekt  waardering uit voor 
voorliggende voorbeelden. 
 

7. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
 

8. Rondvraag en sluiting 
 
De voorzitter brengt in herinnering dat in de MCC-19 van 26 januari 2021 
gesproken zal worden over vaccinatie,  een presentatie 
geeft over het epidemiologisch beeld en het stuk over de Tweede 
Kamerverkiezingen voorligt. Tot slot merkt  op de reflectie ACC-19 
donderdag om 16:30 uur start in plaats van 16:00 uur. 
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Oplegger bij sheets afschalingsstrategie ACC 28 januari 2021 

Aanleiding en samenhang met routekaart en inschalingssystematiek 
Routekaart en inschalingsystematiek 
In de ACC van 25 januari jl. zijn de herijkte routekaart en inschalingssystematiek besproken. Deze 
instrumenten hebben tot doel bij toenemende virusverspreiding de circulatie terug te dringen en bij 
afnemende virusverspreiding te voorkomen dat de circulatie toch weer toeneemt. Met de nieuwe 
systematiek kan sneller worden geïntervenieerd en de risiconiveaus 'waakzaam' en 'zorgelijk' zijn 
verzwaard. Met de nieuwe routekaart wordt de politieke opdracht ingevuld om voorspelbaarheid en 
duidelijkheid te bieden over welke maatregelen wanneer gelden. Elke 3 weken wordt de routekaart 
met signaalwaardes getoetst door het OMT zodat de invloed van vaccinatiegraad, testbeleid en 
eventuele nieuwe mutaties kan worden meegewogen.  

Logischerwijs volgt hieruit dat de maatregelen in de niveaus ‘zorgelijk’ en ‘waakzaam’ in de 
routekaart nog relatief streng zijn. Er is behoefte aan perspectief op ‘niveau 0’: hoe ziet dat eruit en 
hoe komen we daar? Bij de presentatie van de routekaart is het van belang dit perspectief te 
schetsen.  

Afschalingssystematiek 
Hiertoe is langs de lijnen en indeling van de routekaart een afschalingsstrategie ontwikkeld in 
samenwerking tussen VWS, NCTV en DGSC19. In de interdepartementale werkgroep routekaart 
(EZK, FIN, IenW, NCTV, OCW, SZW, VWS (vz)), aangevuld met DGSC19, en het DOC is deze 
afschalingsstrategie besproken. De werkgroep heeft de afschaling gewogen aan de hand van het 
sociaal-economisch afwegingskader dat ook is gehanteerd voor de weging van de maatregelen zoals 
die nu in de routekaart staan (zie bijlage 1).  

Opschalen moet snel, de pakketten uit de routekaart helpen daarbij; afschalen moet behoedzaam 
gebeuren: er moet genoeg tijd zijn voor de zorg om te herstellen. De bedbezetting moet kunnen 
afnemen, de niet-Covid-zorg moet weer toegankelijk worden. Het OMT heeft eerder geadviseerd - 
vanuit het epidemiologisch beeld – af te schalen in één stap: strenge maatregelen vasthouden tot de 
signaalwaardes van risiconiveau ‘waakzaam’ zijn bereikt. Bij de uitwerking van de routekaart is 
bepaald om een tussenstap te maken in ‘zorgelijk’.  Dit uitgangspunt is opgenomen in de 
inschalingssystematiek die sinds enige tijd voorligt bij het OMT voor advies en waar het OMT vrijdag 
over vergadert. Bij de bespreking van de afschaling kwam naar boven dat het ook mogelijk is om 
kleinere tussenstappen terug te zetten. Vanwege de hoeveelheid variabelen in het kader van 
vaccinatie, testen, maatregelen, nieuwe varianten. Deze mogelijkheid van kleinere stappen is 
uitgewerkt in de bijgesloten sheets (zie bijlage 2). De fasen in afschaling sluiten aan bij de 
risiconiveaus in de routekaart.  

Naar aanleiding van de bespreking op 26 januari in het DOC en de werkgroep zijn de sheets 
afschalingsstrategie aangepast. De belangrijkste aanpassingen betreffen: 
- de toelichting op het flankerend beleid is aangevuld (sheet nrs. 2 en 9 t/m 13);
- in de grafiek (sheet nr. 7) is de gele lijn, nr. 8: ‘Maatschappelijke steunpakketten’ toegevoegd;
verder is het verloop van een aantal lijnen n.a.v. opmerkingen aangepast;
- in de grafiek is ‘niveau 0’ weergegeven door lijnen op nul te laten uitkomen;
- de aansluiting op de routekaart is verbeterd (m.n. sheet nr. 9 fase 4: maatregelen MBO, HBO, WO);
- er is toegelicht waarom maatregelen buitenlandse reizen niet in de afschalingsstrategie zijn
opgenomen (sheet nr. 4)

Beslispunten: 
Hieronder puntsgewijs een weergave van beslispunten met een aantal noties: 



 Met betrekking tot de grafiek:  
o Belangrijke notie is dat deze grafiek niet bedoeld is voor publiekscommunicatie en een 

eerste visualisatie is van hoe zaken op elkaar kunnen inwerken. Er ligt nadrukkelijk geen 
data aan ten grondslag.  

o De horizontale as bevat geen concrete tijdsaanduiding. Sommige leden van zowel 
DOC19 als de werkgroep gaven aan graag indicatief een tijdsaanduiding te willen zien, 
vanwege de wens om perspectief te bieden; tegelijkertijd waren er ook leden die ervoor 
pleiten hiermee terughoudend te zijn vanwege het ontbreken van concrete data. 
Beslispunt 1: vindt de ACC dat een tijdsindicatie moet worden opgenomen? 

 Met betrekking tot de vijf fases op de laatste vijf pagina’s van de presentatie:  
o In de sheets is een prioriteitsvolgorde opgenomen voor afschaling van maatregelen. Dat 

geeft enerzijds duidelijkheid en perspectief, aan de andere kant moeten we conservatief 
zijn in het scheppen van verwachtingen aangezien er nog veel onzeker is. Onder meer 
het epidemiologisch beeld, de naleving en OMT-advisering in de loop van de tijd zullen 
medebepalend zijn. Sommige leden van DOC19 en de werkgroep willen alle fasen 
uitwerken en vrij precies communiceren, een andere overweging is om hoofdlijnen te 
communiceren over de fasen nu alleen fase 4 uitwerken en in de kamerbrief opnemen. 
Beslispunt 2: vindt de ACC dat alleen fase 4 moet worden uitgewerkt in de kamerbrief 
van 2 februari a.s. en de overige fases niet? 

o Zowel DOC19 als de werkgroep vinden onderbouwing (‘redenatie’) van de volgorde 
(prioritering) van de verschillende stapjes per fase belangrijk. Wenselijk zou zijn dat de 
prioritering op basis van veronderstelde effecten op virusverspreiding, maatschappij en 
economie zou worden onderbouwd. En dat bij de prioritering rekening wordt gehouden 
met het zoveel mogelijk beperken van maatregelen die structurele schade met zich 
meebrengen. De werkgroep geeft een check op het sociaal-economisch afwegingskader 
mee ter discussie en onderbouwing van de besluitvorming door de ACC (zie bijlage 1). Er 
is geen inschatting gemaakt van het effect van de individuele maatregelen op de 
virusverspreiding (reproductiegetal). De werkgroep heeft de uitkomst van het 
afwegingskader als uitgangspunt in de prioritering verwerkt, en komt tot de volgende 
beslispunten met betrekking tot fase 4 (sheet nr. 8):  
Op basis van de weging van de totale impact van maatregelen voor de samenleving en 
economie zou het loslaten van de avondklok pas als stap 8 in fase 4 aan de orde komen. 
Ten opzichte van de andere beperkingen is het effect van de avondklok op maatschappij 
en economie beperkt. In het licht van politieke weging is het voorstel om de avondklok 
eerder in de volgorde, in stap 2, op te heffen, al was er in de werkgroep een breed 
gedeelde voorkeur om dit pas na het openen van alle onderwijs te doen, in verband met 
de weging van de totale impact van maatregelen voor burgers en economie. 
Beslispunt 3: Akkoord met plek avondklok in de volgorde? 
Voor ‘click en collect’ wordt advies aan OMT gevraagd.  ‘Click en collect’ staat nu in 
dezelfde stap als het openen van niet-essentiële detailhandel als optie in plaats daarvan. 
Een andere mogelijkheid is om ‘click en collect’ naar voren te halen. 
Beslispunt 4: Akkoord met de plek van ‘click en collect’ in de volgorde?  
 

 Is de ACC akkoord met aanpassen en doorgeleiden van de sheets naar de MCC van vrijdag 29 
januari? 
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Terugkoppeling beslissingen ACC mbt Routekaart  28 januari 2021 

Beslispunten 

1 en 2. Vormgeving risiconiveau ‘zeer ernstig’; opnemen verzwaringen PO en KO 
In risiconiveau 4 ‘zeer ernstig’ in de bestuurdersversie van de routekaart (zie nieuwe versie in 
bijlage 4) is optie 1 verwerkt: per regel is een basisniveau aan maatregelen weergegeven en in 
deze regel zijn de additionele maatregelen die als eventuele verzwaring genomen kunnen 
worden ook opgenomen. Mét de verbijzondering dat de verzwaringen voor PO en KO onderaan 
de pagina in de routekaart apart zijn vermeld.  

3. Uitvaarten: aantal personen in risiconiveau ‘zeer ernstig’ 100, of terug gaan naar 50?

Bij uitvaarten is de mogelijke verzwaring opgenomen in risiconiveau 4 om het maximum aantal
aanwezigen verder te beperken tot 50 personen, zoals besloten in ACC.

4. Detailhandel: afhaalfunctie al dan niet toestaan bij een sluiting van de niet-
essentiële detailhandel?

Tijdens de huidige lockdown is de niet-essentiële detailhandel gesloten en is er voorzien in een
afhaalfunctie voor doe-het-zelfartikelen en sierbloemen.

Als verzwarende maatregel in risiconiveau ‘zeer ernstig’ kan er overwogen worden om de niet-
essentiële detailhandel te sluiten, maar tegelijkertijd wel een brede afhaalfunctie toe te staan.
Daarnaast is er een verzwaring denkbaar waarbij deze brede afhaalfunctie ook niet is
toegestaan.

Voordeel: Het beperken van de afhaalfunctie bij bedrijven voorkomt reisbewegingen en
verdere contactmomenten. Het voorkomt daarmee drukte in de winkelstraten zo geven zij
aan. Daarbij is niet, of slechts zeer beperkt toestaan van de afhaalfunctie in lijn met de
huidige situatie waarin afhaalfunctie slechts voor bouwmarkten en sierbloemen expliciet is
toegestaan.
Nadeel: Er is geen aanleiding om aan te nemen dat het toestaan van click&collect in de
detailhandel tot meer drukte in winkelstraten zou leiden. Er zijn geen problemen bekend
bij restaurants (waar afhaal is toegestaan), bij pakketpunten (waar afhaal is toegestaan)
en in vrijwel alle andere Europese landen met een lockdown waarbij de detailhandel
gesloten is (waar afhaal in detailhandel is toegestaan).

Voorstel aan ACC was om beide opties voor verzwaring als keuzemenu op te nemen. ACC heeft 
besloten deze vraag aan OMT voor te leggen en inschatting van impact op virusverspreiding af 
te wachten. Deze maatregel ligt – als onderdeel van de routekaart – voor bij OMT.  

5. Langdurige zorg: advies geven op maximaal aantal bezoekers?

Er is conform ACC besluit geen advies opgenomen voor de Langdurige Zorg aangaande het
maximaal aantal bezoekers per week (voorstel 3 bezoekers per week) in risiconiveaus ‘ernstig’
en ‘zeer ernstig’.

Politiek aandachtpunt: Sport   
Naast deze beslispunten zijn de maatregelen onder Sport een politiek aandachtpunt. In de 
werkgroep is consensus over het feit dat Sport in het kader van een gezonde leefstijl alsook als 
uitlaatklep een belangrijke factor is. Er zijn dan ook relatief soepele maatregelen voorzien op dit 
vlak, ook voor volwassenen. Zo gelden tot in risiconiveau ‘ernstig’ de basismaatregelen als de 1,5 
meter en de groepsgrootte niet voor trainingen. Daar deze afwijken van de meer stringente. 
maatregelen voor andere sectoren en een soepele benadering op dit punt ten koste gaat van 
ruimte op andere punten, is het OMT expliciet gevraagd om een advies te geven over de nu onder 
Sport opgenomen maatregelen. Daarbij zal met name gevraagd worden te kijken naar de 
formulering in risiconiveau ‘ernstig’ waarbij volwassenen, op minder dan 1,5 meter en zonder 
beperking in groepsomvang, mogen trainen met elkaar. 
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Overige wens ACC: nagaan of thuiswerken ook thuishoort in de basisregels

Thuiswerken is vast onderdeel van de basisregels in de publiekscommunicatie. Daarom is 
thuiswerken ook daar opgenomen. Dit heeft dus niet geleid tot aanpassing. 

























































































































Departementaal vertrouwelijk

Discussiepunten1 ten behoeve van de reflectie bijeenkomst van de Ambtelijke 
Commissie Covid-19 (ACC-19) op donderdag 14 januari 2021.

In de ACC-19 van maandag 4 januari 2021 is besloten de reflectie ACC-19 op donderdag 14 
januari 2021 te benutten voor een brede gedachtewisseling over vaccineren, testen en 
maatregelen en de onderlinge relaties. Voorliggende bespreeknota biedt enkele handvatten om dit 
gesprek te voeren.

Figuur 1.

Door het inzetten van een bepaalde vaccinatiestrategie en testbeleid, kan er nagedacht worden 
over hoe dat effect heeft op de huidige maatregelen om het COVID-19 virus te beheersen. Begin 
december heeft het RIVM toegelicht dat vaccineren en testen niet onderling uitwisselbaar zijn: 
testen blijft nodig om de effectiviteit van vaccins (zowel in bescherming van individuen als ten 
behoeve van transmissiereductie) in de praktijk te kunnen bepalen. Ook is testen nodig om zicht 
te houden op de verspreiding van het virus. Tegelijkertijd kan een lagere vaccinatiegraad niet
ondervangen worden door grootschalig te testen. 

1 Al het bovenstaande zijn nadrukkelijk discussiepunten en geen beleidsvoorstellen. 
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Discussiepunten 

I. Nu zijn het reduceren van mortaliteit (beschermen van kwetsbaren) en het voorkomen
van overbelasting van de zorg de leidende doelen. Daarom worden kwetsbaren en hun
zorgverleners eerst ingeënt en pas daarna de personen tot 60 jaar. Dit volgt uit de
advieslijn van de Gezondheidsraad.
Vraag voor de ACC: in hoeverre onderschrijft u deze aanpak?

II. De vaccinatiestrategie voor de eerste doelgroepen is vastgesteld. De laatste doelgroep
in de huidige strategie betreft mensen van 18 tot 60 jaar zonder medische indicatie.
Vraag voor de ACC: In hoeverre willen we binnen deze groep personen onder 60 jaar
differentiëren, denk aan:
a) Beginnen met de (leeftijds)groep die het meeste bijdraagt aan de verspreiding: 20

tot 40 jaar
b) Voorkomen van overbelasting van de zorg: van oud naar jong
c) Voorrang voor bepaalde beroepsgroepen
d) Zo efficiënt mogelijk, waarbij de beschikbaarheid van specifieke vaccins,

uitvoeringscapaciteit (GGD-en, huisartsenpraktijken), logistieke kenmerken
bepalend zijn

III. Voor de beeldvorming (en begrijpelijkheid) is wenselijk dat de doelgroepenvolgorde
binnen de vaccinatiestrategie niet regelmatig lijkt te wijzigen.
Vraag voor de ACC: Hoe kan hier in de publiekscommunicatie rekening mee gehouden
worden, zodat dit niet aan wendbaarheid inboet?

IV. Hoe zorgen we dat we, ondanks de Engelse variant:
a) Terugkeren van lock-down naar de 1.5m-samenlevering (oktober-pakket, waarbij
winkels en droge horeca open waren)
b) bijeenkomsten mogelijk maken
c) De samenleving op termijn grootschaliger kunnen heropenen?

V. Als straks redelijk grote groepen gevaccineerd zijn blijven de basismaatregelen
(afstand houden etc.) nodig. Dit o.a. doordat voorlopig onzeker is in hoeverre sprake is
van transmissiereductie. Tegelijk zal het begrip voor deze maatregelen voor de
mensen die al een vaccin hebben gehad vermoedelijk minder worden.
Vraag aan de ACC: Hoe moeten we hier mee om gaan?

VI. Vraag aan de ACC: In hoeverre kunnen maatregelen worden aangepast voor
activiteiten met personen die gevaccineerd of (binnen een specifieke termijn) negatief
getest zijn?

VII. Voor het succes van de Coronabestrijding is belangrijk dat burgers zich aan de regels
(basisregels, zich laten testen, deelname BCO, quarantaine en isolatie) blijven houden.
Het draagvlak voor deze maatregelen is, zeker nu er een gevoel van veiligheid kan
ontstaan doordat delen van de bevolking gevaccineerd zijn, een aandachtspunt. Vraag
aan de ACC: Welke nieuwe wegen van gedragsbeïnvloeding kunnen ingeslagen worden
ter bevordering van naleving van de regels?



Achtergrondinformatie omtrent testen, vaccineren en maatregelen t.b.v. 
discussiepunten 

In de toekomst zullen er bepaalde ontwikkelingen zijn die invloed hebben op deze 3 elementen, 
zoals:  

- De komende maanden worden er validatiestudies afgerond van sneltesten die daarmee
ook ingezet kunnen worden voor mensen zonder klachten. Het OMT ziet toegevoegde
waarde voor de inzet van testcapaciteit om samenkomsten mogelijk te maken en inzet van
testcapaciteit in het kader van het grootschalig risicogericht testen bij uitbraken. Het OMT
is zeer kritisch op het aanwenden van testcapaciteit ter vervanging van de basis
maatregelen zoals het loslaten van 1,5 meter maatregel en handen wassen, zij ziet daarin
grote risico’s.

- Mogelijkheden om bepaalde maatregelen los te laten worden onderzocht tijdens
(eenmalige) samenkomsten in combinatie met een negatieve testverklaring in de Fieldlabs
evenementen pilots.

- Voor het aanpassen van dit type maatregelen is groepsimmuniteit cruciaal.
Groepsimmuniteit is afhankelijk van de vaccinatiegraad, de effectiviteit van het vaccin, ook
t.a.v. transmissie van het virus op anderen en van immuniteit die is opgebouwd door het
aantal mensen dat reeds Covid19 heeft gehad. Indien er nog geen sprake is van
groepsimmuniteit maar de maatregelen minder goed worden nageleefd is het risico dat de
zorg opnieuw overbelast raakt groot.

- Binnen het kabinet is besloten om voor een vaccinatiestrategie te kiezen waarbij prioriteit
wordt gegeven aan het eerst beschermen van de kwetsbaren en de zorgmedewerkers, die
voor deze kwetsbaren zorgen (voor de uitwerking, zie figuur 1)

- Dit besluit is gebaseerd op het GR-advies van 19-11. Hierin zijn ook ethische vraagstukken
geprobeerd te beantwoorden. In dit advies heeft de GR de volgende 3 strategieën
benoemd, waarvan strategie 1 werd aanbevolen door de GR:

o 1) Verminderen (ernstige) ziekte en sterfte als gevolg van COVID-19;
o 2) Terugdringen van verspreiding van SARS-CoV-2
o 3) Voorkomen van maatschappelijke ontwrichting

- Op basis van de stand van de wetenschap en uitgaande van het aantal besmettingen en
ziekenhuisopnames adviseerde de GR om te kiezen voor het verminderen van ernstige
ziekte en sterfte (strategie 1). Dit advies heeft het kabinet overgenomen (zie Kamerbrief
vaccinatiestrategie 20 november 2020 voor verdere toelichting).

- Daarnaast zijn er drie afhankelijkheden waar rekening mee gehouden dient te worden in
de uitwerking van de vaccinatiestrategie:

o De geschiktheid van vaccins voor specifieke groepen;
o Het moment van beschikbaarheid van vaccins, en de aantallen waarin ze worden

geleverd; en,
o De logistieke kenmerken van vaccins: leveringswijze, omvang e.d.

- Er is momenteel nog onduidelijkheid over de transmissie na een vaccinatie. Dit heeft veel
invloed op de R-waarde. Momenteel wordt onderzoek gedaan naar de transmissie na een
vaccinatie (onderzoek duurt ongeveer 2/3 maanden, wellicht langer). Als vaccinaties
transmissie stevig remmen, dan kan o.b.v. modellering en advies GR bezien worden of met
bijstelling van de prioritering meer kwalitatieve levensjaren te winnen zijn. Als dit in
beperktere mate geldt, blijft het primair beschermen van de meest kwetsbaren via de nu
gekozen volgorde vermoedelijk staan.

- Momenteel zijn er twee mutaties van het COVID-19 virus, de mutatie uit het Verenigd
Koninkrijk en uit Zuid-Afrika. Beiden mutaties zijn ook in Nederland bekend geconstateerd.
Deze varianten lijken besmettelijker te zijn, waardoor de R bij gelijkblijvende
omstandigheden zal gaan stijgen. Hierdoor zal het belang van testen en maatregelen gaan
toenemen.



HHandout notitie Planbureaus en RIVM

Enkele samenvattende bevindingen van onze 
advisering in het afgelopen jaar

tbv Reflectie ACC 14 januari 2021



Verbind behoeften samenleving aan korte en 
lange termijn perspectief *

• Op korte termijn heeft het beheersen van het virus prioriteit 
• Met komst van vaccins is er licht aan het einde van de tunnel en gaan we richting 

herstel 
• Flankerend beleid is nodig om negatieve gevolgen op terreinen van samenleving, 

economie en leefomgeving te verkleinen of voorkomen.
• Redeneer vanuit wat huishoudens, bedrijven, burgers en de samenleving als 

geheel nodig hebben, nu en op de langere termijn.
• Dit creëert bouwstenen om beleid gericht op de (middel)lange termijn aan de 

crisis te koppelen en biedt de samenleving perspectief. 

NB korte termijn = wat is nu nodig om nadelige gevolgen virus te beheersen, middellange termijn = 
periode waarin maatregelen worden versoepeld, lange termijn = na het uitbannen van het virus. 
* Adviesbrief Planbureaus/RIVM mei 2020 



Wat is daarvoor nodig in de besluitvorming?

• Sterker verbinden korte aan lange termijn 
• Meer integrale afwegingen tussen gezondheid – economie –

samenleving – leefomgeving
• Overstijgen van losse crisismaatregelen en grotere doel blijven zien 
• Dit vraagt om een groter herstelplan

Waarbij Planbureau’s en RIVM:
• Kunnen bijdragen aan de kennisbehoefte vanuit een breed 

welvaartsperspectief en domeinspecifiek beleidsonderzoek 



Aandachtsgebieden

De Planbureaus en het RIVM hebben eerder inzichten gedeeld en op 
langetermijneffecten gewezen bij deze aandachtsgebieden:

• Onderwijs
• Schulden 
• Welvaart en productiviteit
• Arbeidsmarkt
• Veerkracht van binnensteden 
• Volksgezondheid 
• Kwetsbare groepen
• Groen herstel



Onderwijs

• De sluitingen PO en VO in het voorjaar leidden tot leerachterstanden, 
waarschijnlijk met name bij leerlingen uit meer kwetsbare gezinnen (lagere 
inkomens en opleidingsniveau)

• Of deze leerachterstanden kunnen worden ingehaald, is nog onduidelijk , 
maar zal in ieder geval vragen om extra aandacht van beleid

• Door schrappen van toetsen liepen ca. 14.000 kinderen een hoger 
schooladvies mis

• “Coronadiploma” mogelijk minder waard.
• Studenten in MBO en HO zullen – bewust of noodgedwongen – later 

afstuderen en een lager loon hebben gedurende een aantal jaren



Schulden

• Financiële risico’s zijn er in het bijzonder voor zelfstandigen en 
mensen die werkloos raken

• Ruim 100.000 huishoudens kunnen na verlies van werk na halfjaar 
maandlasten niet meer dragen

• Voor bedrijven is een faillissementsgolf niet volledig uit te sluiten
• Private schulden kunnen doorwerken naar financiële sector
• Indien de crisis verergert kan de kapitaalpositie van banken verder 

onder druk komen te staan



Welvaart en productiviteit

• Directe impact restricties op productiviteit is (nog) niet bekend
• Thuiswerken kent zowel positieve als negatieve kanten

• Mogelijk hogere productiviteit sommigen door wegvallen woon-werkverkeer
• Productiviteitsverlies bij thuiswerkende ouders

• Op lange termijn kans groot dat coronacrisis tot blijvende economische 
schade leidt

• Via afname van investeringen en achterblijvend arbeidsaanbod
• Maar ook via faillissementen van levensvatbare maar insolvabele (kennisintensieve) 

bedrijven
• De grootte van de schade hangt mede af van beleid 

• Steunbeleid voorkomt verlies kapitaal en kennis
• Langdurige steun hindert normale dynamiek arbeidsmarkt en bedrijven.
• Aanpassing aan structurele economische of technologische veranderingen blijft uit.



Arbeidsmarkt

• Novemberraming (CPB): arbeidsmarkt reageert doorgaans vertraagd op een 
economische crisis

• Ondanks economisch herstel in 2021, stijgt de werkloosheid naar 6,1% (was 3,4% in 2019 en ca. 
4% in 2020)

• In een scenario met nieuwe grootschalige contactbeperkingen loopt de werkloosheid op tot 7,4% 
in 2021

• Langdurige werkloosheid kan leiden tot verlies van vaardigheden en lager persoonlijk 
inkomen (scarring effecten)

• Vooral laagopgeleiden en jongeren lopen groter risico op werkloosheid (vaak flexibel 
contract)

• Door structurele veranderingen, zoals automatisering of veranderingen in internationale 
waardeketens, kan mismatch op de arbeidsmarkt ontstaan. 

• Deze mismatch zal in een periode van ongeveer 5 jaar  verdwijnen; omscholing kan dat 
proces versnellen

• Thuiswerken als structurele optie stimuleren



Veerkracht van binnensteden

• Door Corona is het aantal passanten in de hoofdwinkelstraten en van 
horecagelegenheden een fractie van het niveau van voor de pandemie. 

• Tot begin 2022 wordt een forse toename van de winkelleegstand verwacht. 
Deze leegstand kan niet zomaar worden opgevuld door de horeca. 

• Juist de sterkere binnensteden (zoals Amsterdam , Haarlem en Utrecht) 
krijgen op korte termijn de hardste klappen. In zwakkere binnensteden kan 
de pandemie bestaande negatieve trends versterken.

• Op langere termijn blijven kernkwaliteiten zoals sociaal-culturele betekenis, 
centrale ligging en sfeer van binnensteden onverminderd van belang. 

• De Nederlandse binnensteden lijken daarmee in het algemeen veerkrachtig 
genoeg om op termijn de economische gevolgen van de coronapandemie 
te kunnen doorstaan.



Volksgezondheid cq Gezondheidsimpacts

• De indirecte gezondheidsimpacts lopen via de afschaling van de zorg, veranderd 
gedrag & leefstijl en de mentale gezondheid. Op deze drie onderdelen zien we 
dat er gezondheidsverlies optreedt door de coronacrisis. De grootte van de 
gezondheidsimpact hangt mede af van:

• De gevolgen voor de verschillende aspecten van mentale gezondheid kunnen op 
MLT groter worden, indien de economische terugval zichtbaar wordt en de 
beperkingen op met name sociale contacten langer aanhouden. 

• Hierbij lijkt er een stapeling van de gevolgen juist bij specifieke groepen (bijv lager 
opgeleiden) op te treden. 

• Mentale gezondheid lijkt samen te hangen met de gedragsregels, zeker bij 
jongeren/jongvolwassenen. Gevoelens van eenzaamheid en slechtere mentale 
gezondheid nemen bij alle groepen toe met strengere maatregelen, maar vooral 
bij de jongeren. 



Kwetsbare groepen

• Ouderen zijn kwetsbaar vanwege de impact op de gezondheid en hoge 
kans op sterfte. 

• Jongeren zijn kwetsbaar vanwege hun kans op eenzaamheid en een 
grotere kans hebben op werkloosheid. Dat laatste geldt ook voor 
laagopgeleiden en mensen van niet-westerse herkomst .

• Mensen die zwaar lijden onder de crisis zullen naar verwachting meer 
moeite hebben om zich aan de maatregelen te houden dan anderen. Crisis 
vergroot tegenstelling tussen groepen. 

• Het bieden van perspectief is voor kwetsbare groepen cruciaal. 



Groen herstel

• Coronacrisis heeft tijdelijk een positief effect op de kwaliteit van de 
leefomgeving. 

• Hardnekkige problemen met gevolgen voor de kwaliteit van de leefomgeving 
(zoals de uitstoot van broeikasgassen, verlies aan biodiversiteit en verspillend 
grondstoffengebruik) blijven urgent.

• Grote landen (o.m. Duitsland en Frankrijk) zetten in op coronaherstelbeleid dat 
anticipeert op de kansen voor economie en werkgelegenheid die de 
klimaattransitie biedt.

• Succesvol klimaatbeleid, waarbij de luchtkwaliteit ook verbetert, kan leiden tot 
een vermindering van 90-95% van de ziektelast door luchtverontreiniging. 

• Benut de kansen die groen herstel biedt om ingezet beleid richting gezondheid, 
economie, werkgelegenheid en kwaliteit van de leefomgeving te versnellen.



Discussievraag reflectie ACC 

• Hoe kunnen we de verbinding tussen de korte en de lange termijn 
blijven agenderen, koppelen aan besluitvorming en verbinden met de 
kennis van de Planbureaus en het RIVM? 

• Hoe zorgen we dat deze verbinding, naast samenwerking met DG 
COVID, een plek krijgt in het gesprek met de ACC?




















































