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Contactpersoon 
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@minjenv.nl

Datum 
3 januari 2021 

Omschrijving ACC-19, agenda 
Vergaderdatum en –tijd 4 januari 2021, 16.30 – 17.30 uur 
Vergaderplaats Webex 

1. Opening en mededelingen

2. Vaccinatiestrategie (mondelinge toelichting VWS)

3. Ministeriële regeling en wetswijziging verplichte negatieve testuitslag
(mondelinge toelichting diversen)

4. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen)

5. Rondvraag en sluiting
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Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
6 januari 2021 

Omschrijving ACC-19, agenda 
Vergaderdatum en –tijd 7 januari 2021, 11.00 – 12.00 uur 
Vergaderplaats Webex 

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 29 december 2020 en 4 januari 2021 (nazending J&V)

3. Sneltesten in het onderwijs (stuk bijgevoegd OCW)

4. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen)

a. Beeld en richting maatregelen

5. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden: 

Agenda MCC-19 d.d. 8 januari 2021 (nazending)

5.1.2e



ACC-19 

Pagina 1 van 3 

Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
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Datum 
29 december 2020 

Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 29 december 2020, 13.00 - 14.00 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  IenW),  DEF),  

 FIN),  BZ),  
VWS),  OCW),  LNV), 

 EZK),  (NKC),  (VR), 
 SZW),  (SCP),  J&V) 

 (DGSC-19),  J&V, vz.), 
 BZK),  NCTV),  (AZ) 

 (secretaris). 
 Afwezig CPB, PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter noemt dat deze ACC-19 primair dient om eenieder op de hoogte te 
brengen van de recente ontwikkelingen.  

2. Verslag ACC-19 21 november 2020

De voorzitter stelt vast dat er geen opmerkingen zijn bij het concept verslag. Het 
verslag is vastgesteld. 

3. Zakenreizigers VK

 JenV noemt dat het VK vanaf 1 januari 2021 een derde land is en dat 
daarmee ook het EU inreisverbod voor het VK van kracht wordt. Het voorliggende 
voorstel betreft het aanpassen van het handelingskader met betrekking tot 
zakenreizigers waarbij het quotum op vijfhonderd wordt vastgesteld.  BZ 
vult aan dat ook gekeken is naar de uitvoeringskant en voorziet daarbij geen 
problemen.  

De voorzitter concludeert dat het voorliggende stuk de steun geniet van de ACC-
19.  

4. Algemeen en internationaal beeld
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De voorzitter verwijst naar de recente berichtgeving over de verpleeg- en 
verzorgingstehuizen en vraagt  NCTV een terugkoppeling te geven van 
het VB. 
 

 NCTV geeft aan dat in het VB is gesproken over het verzoek van 
bijstand door drie veiligheidsregio’s aan Defensie. Een dergelijk verzoek kan enkel 
worden gedaan als alle andere vormen van bijstand reeds zijn uitgeput. Defensie 
heeft in kaart gebracht wat de mogelijkheden zijn om bijstand te verlenen. Het VB 
heeft het belang van het gebruiken van de eigenlijke kanalen voor dergelijke 
verzoeken onderstreept. 
 
De voorzitter noemt dat de reactie van de minister van VWS op het 
bijstandsverzoek ter kennisgeving is gedeeld met de leden van de ACC-19.  
  

 DEF geeft aan dat er zogeheten factfinding missies plaatsvinden om op 
verschillende locaties te zien wat nodig is. Bij Defensie zijn geen grote aantallen 
medisch personeel beschikbaar.  
 

 schetst het epidemiologisch beeld. Het aantal besmettingen ligt al een 
aantal dagen onder de tienduizend en het percentage positief geteste personen is 
iets gedaald. Tegelijkertijd lopen de ziekenhuisopnames rap op, hetgeen zorgelijk 
is, maar deze stijging valt nog binnen de prognose.  
 

 meldt dat een brief naar de Kamer is gestuurd over de mutatie van het 
virus dat in het VK is geïdentificeerd. Op een school in de regio Rotterdam is een 
cluster van besmettingen van deze mutatie vastgesteld. Het Erasmus MC, de GGD 
en het RIVM hebben toegezegd dit cluster nader te onderzoeken. Het OMT zal in 
het advies morgen ook ingaan op de mutatie.  
 

 geeft aan het advies van de Gezondheidsraad op 24 december jl. te 
hebben ontvangen om het vaccin van BioNTech/Pfizer vooral in te zetten voor 
ouderen. Normaliter geldt dat vaccins minder effectief zijn bij ouderen maar bij dit 
type vaccin is daarvan geen sprake. Het is organisatorisch moeilijk om de 
vaccinatiestrategie aan te passen. Er zal 4 januari een Kamerbrief worden 
verstuurd over de vaccinatiestrategie waarna op 5 januari een Kamerdebat zal 
plaatsvinden. 
 

 AZ noemt dat morgen een BWO zal plaatsvinden over de 
mogelijke vervroegde openstelling van primair onderwijs. MinOCW zal bij dit 
overleg aansluiten.  
 

 OCW vraagt of  al vooruit kan blikken op het OMT-advies dat is 
aangevraagd ten aanzien van het primair onderwijs.  antwoordt dat nog 
niet alle benodigde informatie beschikbaar is,  
 

 EZK vraagt om nadere duiding ten aanzien van het nieuwsbericht dat 
sneltesten minder betrouwbaar zouden zijn.  antwoordt dat hier ook naar 
gekeken zal worden. 
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 FIN vraagt naar de leveringstermijn van BioNTech/Pfizer.  

antwoordt dat de aantallen die geleverd zullen worden wederom naar beneden 
worden bijgesteld.  FIN vraagt ook naar de stand van zaken omtrent het 
primair onderwijs. 
 

 NCTV geeft aan nog geen inschatting te kunnen geven over de 
eventuele vervroegde openstelling van primair onderwijs.  NCTV 
spreekt de verwachting uit dat veel waarde zal worden gehecht aan het advies 
van het OMT. 
 

 SZW vraagt of medewerkers kunnen meedenken met de kamerbrieven 
inzake vaccinatie.  SZW wijst hierbij op het belang van het meenemen van 
verschillende perspectieven.  
 

 antwoordt dat meedenken wordt verwelkomd maar dat ook een 
hoofdstrategie is vastgesteld door het kabinet en is geaccepteerd door de Kamer. 

 wijst op de druk vanuit de zorg op vaccinatie.  stelt voor in de 
ACC-19 een keer terug te komen over de lange termijn vaccinatiestrategie. 
 
De voorzitter verwelkomt dit voorstel. 
 

 I&W spreekt de verwachting uit dat tijdens het debat gevraagd zal 
worden naar de verplichte negatieve testuitslag.  
 
De voorzitter wijst erop dat bewust is gekozen om met de verplichte negatieve 
testuitslag aan te sluiten bij de reisadviezen. 
 

 BZK geeft aan dat zich geen probleem voordoet indien wordt aangesloten 
bij het reguliere systeem van reisadviezen. 
 
SCP vraagt of over scholen is gesproken in het VB.  NCTV geeft aan dat 
dit niet besproken is in het VB. 
 
VR noemt dat in het VB wel is gesproken over de avondklok en de jaarwisseling. 
 

 meldt dat gekeken wordt naar de wijze waarop perspectief kan 
worden geboden op middellange termijn. Dit zal te zijner tijd ook langskomen in 
de ACC-19. 
 
5. Rondvraag en sluiting 
 
De voorzitter noemt dat op maandag 4 januari een volgende vergadering zal 
plaatsvinden. Hiervoor zijn nog geen onderwerpen aangeboden. Dan zal in ieder 
geval stil worden gestaan bij de besluitvorming richting 12 januari.  
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Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 4 januari 2021, 16.30 - 17.30 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  DEF),  I&W),  

 FIN),  VWS),  LNV), 
 OCW),  BZ),  

EZK),  (NKC),  SZW),  
(VR),  (SCP),  J&V)  
(DGSC-19),  J&V, vz.),  BZK), 

 NCTV), ),  
(secretaris),  (plv. secretaris). 

 Afwezig CPB, PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter wenst iedereen een voorspoedig nieuwjaar. 

De voorzitter stelt voor om terug te kijken naar de besluitvorming omtrent de 
vervroegde openstelling van het primair onderwijs en de kinderopvang. 

 OCW geeft aan dat voor de jaarwisseling op basis van een OMT-advies is 
besloten dat het primair onderwijs niet vervroegd open zal gaan. De 
eerstvolgende besluitvorming hierover loopt mee in het reguliere 
besluitvormingsproces. 

2. Vaccinatiestrategie

 VWS geeft aan dat de kamerbrief over vaccinatie vanmiddag is verstuurd. 
In de brief staat vermeld dat eerder zal worden begonnen met vaccinatie dan was 
voorzien.  

 DEF merkt op dat personen werkzaam bij Defensie beschikbaar zijn gesteld 
voor de zorg en vraagt of deze personen ook worden betrokken bij de vaccinatie. 

 VWS antwoordt hier op terug te zullen komen.  

 EZK onderstreept het belang van communicatie en geeft aan dat helder 
dient te zijn dat de achterliggende reden voor de wijziging van de 
vaccinatiestrategie ligt besloten in de druk op de zorg. 
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 VWS beaamt hetgeen  EZK inbrengt en ontkracht het ontstane beeld in 
de media dat de volgordelijkheid van vaccinatie wordt bepaald door de mate 
waarin een specifieke volgorde door bepaalde groepen wordt verlangd. 
 

 FIN merkt op dat de besluitvorming over het maatregelenpakket voor een 
belangrijk deel gebaseerd is op de maximale zorgcapaciteit. In dat kader vraagt 

 FIN zich af of de vaccinatiestrategie zich niet meer zou kunnen richten op 
het voorkomen van ziekenhuisopnames in de leeftijdsgroep van 50-75 jaar in 
plaats van 80 jaar en ouder die een minder hoge kans hebben om opgenomen te 
worden.  FIN stelt voor hierover nader van gedachte te wisselen met oog op 
de mogelijke goedkeuring van andere type vaccins. 
 

 EZK onderstreept het punt van  FIN. 
 

 VWS geeft aan open te staan voor een dergelijke gedachtewisseling.  
VWS wijst erop dat de opschaling van de zorgcapaciteit nog steeds doorgang 
vindt. De bottleneck zit echter bij het personeel.  
 

 BZ noemt de mogelijkheid om een cohortenbenadering toe te passen op de 
volgorde van vaccinatie. Dit zou een moeilijke discussie over de prioritering van 
specifieke groepen kunnen voorkomen.   
 

 SZW onderstreept het belang van communicatie. 
 

 BZK vindt de kamerbrief helder en ondersteunt het voorstel om in de ACC-
19 nader van gedachten te wisselen vaccinatie.  BZK verwijst naar het 
voornemen van het RIVM een om een klantportaal te bouwen.  BZK geeft 
aan dat het gebruik van een generieke voorziening kan helpen. Tevens stelt  
BZK de vraag waarom in het OMT-advies staat dat nog gewerkt moet worden aan 
de BSN-registratie terwijl dit al geregeld is. 
 

 LNV stelt vast dat er ruimte dient te zijn voor het vragen van nieuwe 
advies inzake vaccinatie in het licht van de nieuwe ontwikkelingen.  LNV 
stelt voor de vraag inzake vaccinatie concreet te maken. 
 
De voorzitter concludeert dat een gedachtewisseling over vaccinatie in de ACC-19 
plaats zal vinden. De voorzitter steunt het voorstel van  LNV om voor een 
dergelijke gedachtewisseling discussiepunten op te stellen. Het secretariaat van 
de ACC-19, in samenwerking met VWS en NCTV, zou deze discussiepunten 
kunnen formuleren. 
 
AZ noemt dat het voor een dergelijke gedachtewisseling handig kan zijn om het 
gevraagde advies van het OMT en de Gezondheidsraad te hebben.  
 
De voorzitter merkt op dat dit advies nog enige tijd op zich zal laten wachten en 
stelt voor de gedachtewisseling volgende week tijdens de reflectiesessie plaats te 
laten vinden. De voorzitter noemt dat de discussie over de vaccinatiestrategie 
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oppast in de reeds voorgenomen reflectiesessie van volgende week waar 
maatregelen, testen en vaccinatie op de agenda staan.  
 
3. Ministeriële regeling en wetswijziging verplichte negatieve testuitslag 

(mondelinge toelichting diversen) 
 
De voorzitter vraagt  NCTV om de laatste stand van zaken te schetsen 
met betrekking tot de verplichte negatieve testuitslag. 
 

 NCTV geeft aan dat de Voorzieningenrechter op 31 december heeft 
besloten dat een uitzondering voor de verplichte negatieve testuitslag aan drie 
Nederlanders op Zanzibar dient te worden verleend. Ook concludeerde de 
Voorzieningenrechter tevens dat de Wpg geen grondslag biedt voor de verplichte 
negatieve testuitslag zoals vastgelegd in de aanwijzing van 23 december 2020. 
Morgen zal een tweede kort geding plaatsvinden. 
 

 NCTV geeft aan dat op basis van dit vonnis is bezien of op korte 
termijn aanvullingen nodig zijn om een verplichte negatieve testuitslag zeker te 
stellen. Toen is besloten om een tweede grondslag te creëren middels een 
ministeriële regeling onder artikel 58p Twm. Tevens wordt met spoed een 
wetsvoorstel ingebracht om de juridische grondslag verder te verstevigen. Het 
doel is om het wetsvoorstel donderdag of vrijdag in het parlement te behandelen.   
 

 I&W stelt voor om na afloop van de Covid-19 crisis goed te kijken naar 
noodwetgeving om situaties zoals deze is ontstaan met de verplichte negatieve 
testuitslag te voorkomen. 
 

 BZ noemt dat een BWO heeft plaatsgevonden over de wijze waarop de lijst 
met hoogrisicogebieden wordt vastgesteld. De minister van VWS zal dit besluit 
nemen waarbij BZ en I&W nauw zullen worden betrokken.  
 

 BZK vraagt of de kleur leidend is voor de verplichte negatieve testuitslag. 
 

 BZ antwoordt dat de verplichte negatieve testuitslag enkel geldt voor 
hoogrisicogebieden zoals de minister van VWS deze zal aanwijzen. 
 
4. Algemeen en internationaal beeld (mondelinge toelichting diversen) 

 
De voorzitter stelt vast dat het algemeen en internationaal beeld reeds is 
behandeld tijdens voorgaande agendapunten.  

 
5. Rondvraag en sluiting 

 
Het voorzitter noemt het proces richting besluitvorming dat is voorzien op 12 
januari.  

 NCTV geeft aan dat vrijdag de MR mandaat zal verlenen voor 
besluitvorming in de MCC-19 volgende week dinsdag. 

De voorzitter meldt dat de eerstvolgende ACC-19 vergadering zal plaatsvinden op 
donderdag 7 januari.  
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Inzet sneltesten voor het onderwijs 
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Doel 
In deze nota worden voorstellen gedaan om met de inzet van sneltests de 
continuering van het onderwijs beter te borgen. Daarnaast kan met de inzet van 
sneltests in het onderwijs ook het zicht op de verspreiding van het virus binnen 
de onderwijscontext verbeteren. In het voortgezet onderwijs kan met de inzet van 
sneltests de verspreiding gericht worden ingedamd door meer besmette personen 
op te sporen en vroegtijdig uit de groep te plaatsen.  

Vanwege de verschillen tussen de sectoren zijn er sectorspecifieke voorstellen 
ontwikkeld. Met deze nota wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde 
inzet van sneltests voor het voortgezet onderwijs (vo) en het starten van enkele 
pilots in het hoger onderwijs (ho) en middelbaar beroepsonderwijs (mbo), en in te 
stemmen met de voorgestelde verwerking van de financiële gevolgen die uit die 
voorstellen voortvloeien. Zodat dit direct bij openstelling van de 
scholen/instellingen van start kan. 

Voor de inzet van sneltests in het primair onderwijs (po) en een mogelijke 
verdere uitrol van de pilots in het mbo en ho, volgt op een later moment een 
voorstel. Hierin wordt het OMT-advies omtrent de mogelijke impact van de Britse 
variant op de heropening van de scholen meegenomen. 

Beslispunten 
Voor het voortgezet onderwijs in te stemmen met risicogerichte inzet van
sneltests voor leerlingen en personeel, om verdere virusverspreiding te
voorkomen en daarmee de continuering van een fysiek onderwijsproces
beter mogelijk te houden. Direct na openstelling van de scholen (voor
zover nu bekend op 18 januari) starten 15 à 20 scholen; vanaf de
voorjaarsvakantie (3e week februari) snel kan worden opgeschaald.
Mocht het onderwijs niet heropenen op 18 januari, dan wordt gestart op
scholen waar nu wel fysiek onderwijs plaatsvindt, om eerste lessen te
trekken en daarna zo snel mogelijk te kunnen opschalen. Voor een beluit
over opschaling en de manier van opschalen wordt bij u teruggekomen.
Voor het mbo/ho in te stemmen met het starten van enkele pilots om te
onderzoeken in hoeverre de inzet van sneltests kan bijdragen aan volledig
fysiek onderwijs vanaf de start van het volgende les- en collegejaar per 1
september, en stapsgewijs wellicht al in het lopende studiejaar.
Om met de pilots verschillende soorten inzichten te kunnen opdoen die
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Datum 
4 januari 2021 

allemaal van waarde zijn voor het bovengenoemde doel, zullen de pilots 
op onderdelen verschillend worden vormgegeven, met verschillende 
doelgroepen. Bij een deel van de pilots zal gebruik worden gemaakt van 
een risicogerichte inzet van sneltests, zoals ook in het voortgezet 
onderwijs wordt toegepast. 

 In te stemmen met het kenmerken van deze maatregelen als corona-
uitgaven en de financiële gevolgen te dekken door middel van een 
plafondcorrectie.  
- Daarbij is voor het vo de schatting dat deze voor de startfase ca. € 802 
duizend bedragen en voor uitrol en landelijke beschikbaarheid tot aan de 
zomervakantie ca. € 129 miljoen. Hierbij is gerekend met de gemiddelde 
besmettingsgraad tussen september en december; als die lager of hoger 
zal zijn, zullen de kosten ook lager of hoger zijn. Dit zal worden 
gemonitord.  
De inschatting van de kosten is gemaakt op basis van de huidige inzichten 
van verwachte besmettingsaantallen in de komende maanden. Dit laat 
zich echter niet volledig voorspellen waardoor de kosten ook hoger of 
lager kunnen uitvallen. Mochten de middelen onvoldoende blijken door 
hogere besmettingsaantallen, bijvoorbeeld door de impact van een 
verdere verspreiding van de Britse variant, dan zal een nieuw verzoek 
worden gedaan voor aanvullende middelen. 
- Voor de pilots in het mbo/ho worden de kosten geschat op in totaal ca. 
€9 miljoen. 

 In te stemmen met verdere uitwerking van de inzet van sneltests bij het 
personeel in het primair onderwijs om zo (onnodige) quarantaines te 
voorkomen / in te korten en daarmee de continuering van het 
onderwijsproces beter te borgen. Dit zal worden aangevuld met een 
voorstel op basis van het te verwachten OMT-advies over de mogelijke 
impact van de Britse variant op de virusverspreiding onder leerlingen en 
wat dit betekent voor de heropening van de scholen en mogelijke inzet 
van testbeleid onder leerlingen. 

 In te stemmen met verdere uitwerking van de inzet van sneltests voor het 
organiseren van meer fysiek onderwijs in het mbo en ho, op basis van de 
resultaten van bovengenoemde pilots. 

 
Kern 

 De inzet van sneltests kan een belangrijke bijdrage leveren aan het op 
verantwoorde wijze vormgeven van fysiek onderwijs.  

 Continuering van het onderwijsproces is van groot belang om 
onderwijsachterstanden te voorkomen, voor de psychische gesteldheid 
van leerlingen en studenten, en voor de voor arbeidsparticipatie van 
ouders. 

 Door het beschikbaar komen van sneltests kan het onderwijs een 
handelingsperspectief worden geboden wanneer de situatie het 
onderwijsproces dreigt te verstoren. 

 Daarnaast kunnen met de inzet van sneltests vroegtijdig meer 
(verborgen) besmettingen worden opgespoord, die vervolgens in 
quarantaine kunnen worden geplaatst. Daarmee kan verdere verspreiding 
van het virus worden ingedamd. 

 Gezien deze potentie van de inzet van sneltests, is op 25 nov jl in een AO 
toegezegd met pilots te starten. Vervolgens heeft de Kamer in een 
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(aangenomen) motie Van Meenen (#31293-558) verzocht zodra de tests 
voldoende gevalideerd zijn (ook voor het opsporen van asymptomatische 
besmettingen), deze onmiddellijk effectief en verantwoord in te zetten 
voor het onderwijs. Bijgaand voorstel is daar de uitvoering van. 

 Gezien de verschillen tussen de onderwijssectoren, zijn er sectorspecifieke 
voorstellen ontwikkeld, te beginnen met het voortgezet onderwijs en 
enkele pilots mbo/ho, zodat deze direct na de openstelling van 
scholen/instellingen van start kunnen. 

 Hierbij zijn experts en belangenbehartigers geconsulteerd, en zijn 
afwegingen gemaakt op basis van te verwachten effectiviteit, 
betrouwbaarheid, medische en juridische uitvoerbaarheid, benodigde 
capaciteit, opschaalbaarheid en kosten.  

 Voor het voorstel voor het vo zijn meerdere scenario’s bekeken, waarbij 
momenteel slechts één scenario als haalbaar naar voren kwam: de inzet 
van private partijen. Mogelijk kan echter het beeld van uitvoerbaarheid 
van andere (minder dure) scenario’s komende maanden nog wijzigen; 
daarom is het voorstel er wel op voor te bereiden daarop over te kunnen 
schakelen. 

 Monitoring van de uitvoering en eventuele bijsturing van de gewenste 
inzet en effecten zijn hiermee onlosmakelijk verbonden. 

 Zoals gebruikelijk bij corona-uitgaven vloeit eventuele onderuitputting 
terug naar de schatkist. 

 Voor het po wordt na het OMT-advies m.b.t. de impact van de Britse 
variant op de heropening van de scholen spoedig bij u teruggekomen. 
Hierbij zal de relatie met de kinderopvang worden meegenomen. 
 

1 Continueren fysiek onderwijs door inzet sneltesten in VO 
 

Situatie  In het voortgezet onderwijs hoeven leerlingen geen afstand te houden van 
elkaar (wel van de docenten, en docenten onderling) en geldt er een 
mondkapjesplicht (behalve tijdens de les). 

Probleem Het aantal besmettingen in de leeftijdsgroep 12-17 jr nam voor de 
kerstvakantie toe. Vlak voor de lockdown zagen meerdere scholen zich 
genoodzaakt klassen naar huis te sturen of geheel over te stappen op 
afstandsonderwijs. Hiermee wordt de continuïteit van het onderwijs verstoord. 
Daarnaast is er onvoldoende zicht op de virusverspreiding binnen de 
schoolcontext, o.a. doordat deze leeftijdscategorie in geval van besmetting 
niet of nauwelijks klachten ontwikkelt. Deze verborgen besmettingen zouden 
voor virusverspreiding binnen de school en naar families van scholieren 
kunnen leiden. 

Voorstel  Om de continuïteit van het onderwijs te borgen, wordt scholen de 
mogelijkheid geboden sneltests in te zetten. Het gaat daarbij om risicogericht 
sneltesten , waarbij alléén de klasgenoten en docenten worden getest die 
minimaal één lesuur in dezelfde ruimte hebben verbleven als een besmette 
medeleerling of docent. Hiermee kunnen besmettingen vroegtijdig worden 
opgespoord en afgezonderd, waarmee een grotere uitbraak wordt ingedamd. 
Er wordt gestart met een klein aantal scholen direct na openstelling van de 
scholen (op 18 januari), maar parallel wordt gewerkt aan de mogelijkheid snel 
op te schalen, als uit gekoppeld onderzoek blijkt dat deze inzet van sneltests 
zinvol en werkbaar is. Dat kan dan na de voorjaarsvakantie, vanaf 3e week 
februari. 
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Deze inzet van sneltests beoogt bij te dragen aan de continuering van het 
onderwijs, maar biedt tevens meer zicht op virusverspreiding binnen de 
schoolcontext. Onderzoek zal ook dit aspect monitoren. 

Kosten De kosten zijn afhankelijk van het aantal besmettingen. Er is voor een 
inschatting van de kosten gerekend met de gemiddelde besmettingsgraad 
tussen september en december. Geschat wordt dat de kosten voor de 
startfase tot aan de voorjaarsvakantie (derde week februari) ca. €803 duizend 
bedragen en voor uitrol en landelijke beschikbaarheid tot aan de 
zomervakantie ca. € 129 miljoen. Daarbij zijn in de startfase ca 8800 en bij 
landelijke uitrol ca 2.904.000 sneltests nodig, geleverd vanuit het LCH. 

 
 
2. pilot voor toewerken naar meer fysiek onderwijs mbo en ho 

 
Situatie  In het mbo en hoger onderwijs is momenteel weinig fysiek onderwijs 

mogelijk, omdat hier ook 1,5m afstand tussen studenten moet worden 
bewaard. Studenten hebben veelal maar 1x per week les/college op de 
instelling. Er zijn zelfs (master)studenten die alleen maar online onderwijs 
volgen. Gemiddeld ging het (tot de recente lockdown-maatregelen) om 30% 
fysiek onderwijs en 70% digitaal onderwijs. 

Probleem Zowel de psychische gesteldheid van studenten als de kwaliteit van het 
onderwijs lijden hieronder. 

Voorstel  De inzet van sneltests zou meer mogelijkheden kunnen bieden in het 
verantwoord organiseren van meer fysiek onderwijs. Door via pilots ervaring 
op te doen met sneltesten (in combinatie met andere mogelijke maatregelen, 
zoals andere looproutes, spatschermen en vaccinaties) wordt beoogd vanaf 
het volgende schooljaar weer volledig fysiek onderwijs mogelijk te maken, 
met stapsgewijs wellicht al meer fysiek onderwijs in het lopende jaar. Er 
wordt gestart met 3 pilots op universiteiten, waarbij de inzet is om daar op 
korte termijn (naar verwachting in maart) 6 pilots in het mbo en hbo aan toe 
te voegen. 

Kosten In totaal worden de kosten voor de negen pilots geschat op €9 miljoen. 
 

 In totaal is met de voorstellen een bedrag van ca. € 138 mln gemoeid, 
gefinancierd vanuit generale dekking. Dit is met enige onzekerheid 
omgeven afhankelijk van de heersende besmettingsgraad.   

 Daarnaast zijn in totaal ca 3 mln sneltests nodig voor het vo. Voorstel is 
dat deze via de LCH worden geleverd.   
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Toelichting 
 
Met de inzet van sneltests kan er een belangrijke bijdrage worden geleverd aan 
de continuering van onderwijsprocessen, en meer fysiek onderwijs op een 
verantwoorde manier. Dit is van groot belang voor leerlingen, studenten, ouders, 
om onderwijsachterstanden te voorkomen, sociaal-emotioneel welbevinden te 
verhogen en de inzet van ouders op de arbeidsmarkt te borgen door 
scholensluitingen te voorkomen. 
 
Daarnaast kan de inzet van sneltests meer inzicht geven in de virusverspreiding 
binnen de schoolcontext, en zo bijdragen aan de indamming van virusuitbraken. 
 
Per sector is verkend wat de inzet van sneltests voor die sector zou kunnen 
betekenen. Hieronder wordt de inzet voor het voortgezet onderwijs en het 
inrichten van pilots voor het mbo en ho nader toegelicht; op de inzet van 
sneltesten in het po wordt later bij u teruggekomen. 
 
Voortgezet onderwijs 
Het aantal besmettingen in de leeftijdsgroep 12-17jr nam voor de kerstvakantie 
toe. Dit heeft een negatieve impact op gevoel van veiligheid van leerlingen en 
ouders, en scholen zien zich soms genoodzaakt klassen naar huis te sturen of 
zelfs hele locaties te sluiten. Met de inzet van sneltests kunnen scholen acteren 
wanneer de situatie hun onderwijsproces verstoort. 
Daarnaast kunnen met de inzet van sneltests gericht (verborgen) besmette 
personen uit de schoolcontext worden gehaald, waarmee verdere 
virusverspreiding wordt voorkomen. Zonder sneltests lukt dit momenteel niet 
goed, omdat juist in deze leeftijdscategorie besmette personen niet of nauwelijks 
klachten ontwikkelen. 

 Opzet: risicogericht sneltesten van iedereen die minimaal één lesuur bij 
een besmette leerling of docent in de klas heeft gezeten. Dit is een 
ruimere screening dan huidig bron- en contactonderzoek, omdat daarin 
klasgenoten niet worden meegenomen als ‘nauw contact’. En die zich ook 
niet hoeven laten testen als ze geen klachten ontwikkelen. Bij deze 
leeftijdscategorie verloopt de besmetting echter vaak asymptomatisch, 
waardoor ‘verborgen’ besmettingen met huidig BCO worden gemist. 
De verwachting is met risicogerichte inzet van sneltests (op vrijwillige 
basis) vroegtijdig verborgen asymptomatische en presymptomatische 
besmettingen op te sporen en zo verdere verspreiding te voorkomen. 

 Om risicogericht sneltesten in het vo te organiseren zijn verschillende 
opties verkend:  
1) inzet van GGD, mobiele units, voor testafname op de scholen 
Deze optie valt af: met zo’n 1400 locaties en bijna 1 miljoen leerlingen in 
het VO zou dit een te groet beroep op de capaciteit van de GGD doen. 
Vanuit VWS is aangegeven dat er geen beroep kan worden gedaan op 
GGD-capaciteit. 
2) klassen naar de (snel)teststraat sturen 
Ook deze optie valt af: vaak te grote afstand, negatieve impact op 
testbereidheid, en verstoort onderwijsproces (meerdere keren per week 
grote groepen leerlingen die gedurende de schooldag naar de teststraat 
zouden moeten, op vrijwillige basis zonder last van klachten). Vanuit het 
onderwijsveld is aangegeven dat men deze optie niet werkbaar achtte. 
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3) inzet van private partij voor testafname op de scholen 
Deze optie lijkt goed uitvoerbaar en te voldoen aan medische en 
juridische eisen. Ook neemt het evt extra werk voor scholen uit handen. 
Mogelijke knelpunt is de opschaalbaarheid vanwege grenzen aan 
capaciteit bij private aanbieders; een volledig beeld van die capaciteit is 
er niet. Als oplossing kan worden gedacht aan de inzet van arbo-diensten; 
daarnaast heeft ook VNO NCW aangeboden graag bij te dragen aan het 
mogelijk maken van de opschaling voor het onderwijs, met de expertise 
en capaciteit die zij inmiddels hebben in spoor 2 van het testbeleid. 
Een besluit over opschaling en de manier van opschalen komt bij u terug. 
4) zelfafname onder supervisie van getrainde volwassene, op de scholen 
Hier zitten momenteel medische en juridische haken en ogen aan 
(waaronder voldoen aan de IGJ-richtlijnen voor niet-GGD-teststraten en 
AVG-kwesties wat betreft registratie), maar het voorstel is dit toch nader 
te verkennen en er met enkele scholen ervaring in op te doen. Dit omdat 
deze optie grote voordelen heeft wat betreft kosten en opschaalbaarheid. 
In de UK wordt deze optie groots uitgerold (na de lockdown) en is 
daarvoor meer ruimte gecreëerd in medische en juridische richtlijnen.1 
Ook zodra speekseltests gevalideerd zijn en in voldoende mate 
beschikbaar zijn, zou dat de uitvoerbaarheid van deze optie sterk 
vergroten. 

 Voorstel is met optie 3, de inzet van private partijen, aan de inzet van 
sneltests in het VO te beginnen. De financiële uitwerking gaat van deze 
optie uit. Optie 4 wordt nader verkend, om ertoe over te kunnen 
schakelen als dat mogelijk blijkt.  

 De opzet is direct na de openstelling van de scholen (op 18 januari) met 
een klein aantal scholen te starten en daar lessen uit te trekken die 
kunnen worden meegenomen bij de verdere opschaling vanaf de 
voorjaarsvakantie (3e week februari). In de startfase zal een goede 
afspiegeling van scholen worden gekozen (naar grootte en type; inclusief 
speciaal onderwijs en praktijkonderwijs); er hebben zich al scholen 
gemeld die graag mee willen doen. 

 Mocht het gehele vo niet kunnen heropenen op 18 januari, dan zal toch 
gestart worden met scholen/klassen waar nu vanwege 
uitzonderingsposities wel fysiek onderwijs plaatsvindt. Zodat zo snel 
mogelijk na de heropening van het onderwijs kan worden opgeschaald. 

 Deelname aan het testbeleid is altijd op vrijwillige basis. Zowel ouders als 
leerlingen kunnen bezwaar maken deel te nemen. Hier zullen geen 
consequenties aan worden verbonden.  

 Uitgangspunt is dat kan worden gewerkt met gevalideerde testen 
(gevalideerd voor screening van asymptomatische besmettingen). De 
verwachting is dat dit voor 18 januari gereed is. De betrouwbaarheid van 
de sneltesten is iets lager dan van de reguliere PCR-test. Desondanks lijkt 
de meerwaarde groot om met behulp van sneltesten zo veel mogelijk 
verborgen besmettingen uit de schoolcontext te filteren, zelfs al filter je 
niet 100%. Aan alle betrokkenen moet helder worden gemaakt dat een 

                                                
1 https://www.gov.uk/guidance/asymptomatic-testing-in-schools-and-colleges  
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negatieve testuitslag geen vrijbrief is om de reguliere regels te negeren 
(cq feestjes organiseren en opa en oma knuffelen). 

  is bij de opzet en het onderzoek betrokken; ook het 
RIVM is betrokken bij de verdere monitoring. Via het portaal naar CoronIT 
wordt ook de koppeling gemaakt met de GGD. Leerlingen en docenten 
met een positieve uitslag moeten direct naar huis en in quarantaine. Dan 
start regulier BCO vanuit de GGD. 

 Bij de berekening van de kosten, de inschatting van de besmettingsgraad 
en incidentie van besmettingen, en het aantal benodigde tests is 
uitgegaan van de gemiddelde besmettingsgraad tussen afgelopen 
september en december. Deze kan tegenvallen door een verdere 
verspreiding van een besmettelijker Britse variant, maar ook meevallen 
door een effectieve lockdown en uiteindelijk ook door impact van een 
hoge vaccinatiegraad.  

 Gedurende de monitoring zullen enkele go/no-go momenten volgen, 
zowel wat betreft opschaling, als uiteindelijk ook voor de afschaling. Zo 
Zal na het proefdraaien in het vo rond de voorjaarsvakantie het besluit 
moeten worden genomen of deze manier van inzet van sneltests zinvol en 
werkbaar is en geschikt om (snel) op te schalen. Dit gaat weer via 
DOC/ACC/MCC. 

 Zie voor een toelichting op de kosten bijlage A onderaan deze nota en 
separaat toegevoegde bijlage met een uitvoeriger beschrijving van het 
projectplan. Daarin staan ook de verschillende scenario’s omschreven, en 
waarom (vanwege uitvoerbaarheid, opschaalbaarheid en juridische en 
medische toelaatbaarheid) is gekozen voor het hier gepresenteerde 
scenario met inzet van private partijen. 

 
Zoals eerder al in het OMT is vastgesteld, is fysiek onderwijs van wezenlijk belang 
in het voortgezet onderwijs. De achterstanden en vertragingen die worden 
opgelopen bij schoolsluitingen kunnen aanzienlijke kosten met zich meebrengen. 
In een regulier jaar doubleert ongeveer 6% van de leerlingen. Bij een 
verdubbeling naar 12% kost dit in totaal ca. 1 miljard. Indien alle leerlingen 
zouden doubleren kost dat naar schatting voor het po circa € 1,4 miljard per jaar 
aan meerkosten voor de reguliere bekostiging, en kost dit in totaal ca. € 11,2 
miljard gedurende 8 jaar. Daarna zijn er zijn er meerkosten van dezelfde orde 
grootte of zelf nog iets meer in het vo gedurende de eerste vier jaar , in totaal ca. 
€ 5,6 miljard). In het vijfde en zesde jaar zullen de kosten lager zijn omdat al een 
deel van de leerlingen het vo al heeft verlaten. Er is dus veel aangelegen het 
onderwijs zo goed mogelijk verantwoord open te houden. 
 
Middelbaar beroepsonderwijs en hoger onderwijs 
In tegenstelling tot het vo, geldt voor mbo-instellingen, hbo-instellingen en 
universiteiten dat de 1,5 meter maatregel van kracht is, evenals het gebruik van 
mondkapjes, en dat er sinds de Corona-uitbraak maar zeer beperkt fysiek 
onderwijs wordt gegeven; gemiddeld ging het (tot de recente lockdown-
maatregelen) om 30% fysiek onderwijs en 70% digitaal onderwijs. 
Het welzijn van veel studenten lijdt onder het gebrek aan contact met 
studiegenoten. Ook vermindert de kwaliteit van het onderwijs door het gebrek 
aan mogelijkheden voor fysiek onderwijs.  

5.1.2e
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 Opzet: in pilot-setting uitproberen op welke manier de inzet van 
sneltests,  in combinatie met andere mogelijke maatregelen (zoals 
andere looproutes, spatschermen en vaccinaties) kan bijdragen aan 
volledig fysiek onderwijs vanaf de start van het volgende les- en 
collegejaar per 1 september; en wat, afhankelijk van de eerste resultaten, 
(stapsgewijs) wellicht al in het lopende jaar mogelijk is. 

 Hiervoor zijn 3 universiteiten al pilotvoorstellen aan het voorbereiden, 
namelijk de Rijksuniversiteit Groningen (RUG) die als ambitie heeft om in 
januari te starten; en snel daarna ook TU Delft en de Vrije Universiteit 
Amsterdam. De verwachting is dat bij deze pilots ook mbo- en/of hbo-
instellingen gaan aansluiten. Snel daarna kunnen nog 6 instellingen pilots 
gaan uitvoeren. De belangstelling daarvoor is gepeild. MBO Raad en VH 
hebben aangegeven dat er vanuit mbo- of hbo-instellingen ook interesse 
is, niet voor een start in januari, maar wel voor de periode kort daarna 
(naar verwachting in maart).   

 De pilots richten zich op het experimenteren met meer fysiek onderwijs in 
combinatie met de maatregelen en op een dusdanige manier dat het risico 
op besmettingen minimaal is. Denk hierbij aan het inzetten van 
risicogericht testen, gebruik van mondkapjes en fysieke maatregelen 
zoals kuchschermen, et cetera.  

 De verwachting is uitdrukkelijk niet dat resultaten van deze pilots op 
korte termijn kunnen leiden tot volledig fysiek onderwijs voor alle 
studenten. Het is in ieders belang (en zeker ook in dat van studenten en 
personeelsleden) dat dit stapsgewijs gebeurt, op verantwoorde wijze, 
waardoor de veiligheid van de betrokkenen niet in gevaar komt.  

 Qua omvang gaat om pilots met grote aantallen studenten. Zo gaat RUG, 
samen met het UMCG en Hanze Hogeschool in stap 1 circa 5.000 
studenten testen tijdens de tentamenperiode medio januari 2021 en circa 
1.000 studenten en medewerkers per dag bij de start van het onderwijs 
als stap 2 begin 2021 voor de totale populatie van RUG en Hanze, ca. 
70.000 studenten en medewerkers. 

 Op basis van tussentijdse evaluaties kan vastgesteld worden of en 
wanneer er mogelijkheden zijn om al meer fysiek onderwijs te geven, 
bijvoorbeeld bij toetsing en praktijkonderwijs. Zodat studenten i.p.v. 1x 
per week, bijvoorbeeld 2x per week naar de onderwijsinstelling mogen 
komen en waarbij het aandeel van fysiek onderwijs naar bijvoorbeeld 
50% zou kunnen toegroeien.  

 De deelnemende universiteiten zullen afstemming hebben over de 
onderzoeksvragen, zodat deze op elkaar aansluiten en opdat resultaten 
van de pilots landelijk van waarde zijn.  

 Als er binnen de pilots ook experimenten worden beoogd met het oog op 
een andere omgang met de 1,5 meter afstand, dan wordt de opzet van 
dat experiment voorgelegd aan experts van RIVM en vervolgens ook aan 
DOC/ACC/MCC. 

 Aansturing van de pilots ligt bij de instellingen zelf. Dit gebeurt in nauwe 
afstemming met OCW. Voor de pilots die naar verwachting in maart van 
start gaan, geldt dat OCW meer regie zal nemen op de vormgeving en 
invulling ervan. Inmiddels is een projectleider aangesteld die fulltime de 
coördinatie van dit traject zal doen en vanuit die rol onder meer de 
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samenwerkingspartner is voor de mbo/ho-sector en interdepartementaal 
vertegenwoordiger (en dus lid van de verschillende werkgroepen rondom 
sneltesten). De projectleider zal nauw samenwerken met de betrokken 
collega’s van onder meer VWS, FIN en EZK. 

 
NB: een mogelijke andere inzet van sneltesten in het mbo, hbo en wo die 
momenteel wordt verkend, is de volgende: 

 Alle mbo-, hbo- en wo-instellingen hebben de mogelijkheid om aan te 
sluiten bij ‘spoor 2’ van de VWS-teststrategie, waarbij 
bedrijven/instellingen hun medewerkers/cliënten kunnen laten testen. 
Hiervoor wordt eind december een helpdesk geopend bij de RvO. 

 Met het testen via dit spoor kan onderzoek gedaan worden naar de 
bijdrage die het kan leveren aan bestrijding van het virus, gevoel van 
veiligheid bij studenten/personeelsleden en wellicht indirect informatie 
opleveren die kan bijdragen aan meer fysiek onderwijs, maar dit spoor 
heeft dus een algemeen publiek doel. Dan kan bijv. onderzocht worden 
wat de testbereidheid van studenten/personeelsleden is en hoe het aantal 
besmettingen van deze doelgroep zich verhoudt tot de rest van de 
samenleving. 

 Via dit spoor kan voor betreffende onderwijsinstellingen mogelijk een 
teststraat gecontracteerd worden.   

 Bij peiling onder de sectorraden blijkt dat hiervoor vooralsnog minder 
animo verwacht wordt (omdat het veel inspanningen vraagt van 
onderwijsinstellingen, terwijl de doorlooptijden in reguliere teststraten 
momenteel heel goed zijn).  
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Bijlage A - Financiële gevolgen inzet sneltests voor VO en pilots HO 
 

 Voorstel kosten Benodigde tests 
VO Trapsgewijze invoering 

risicogericht sneltesten 
ca. €803.000,- voor 
de startfase en ca € 
129.000.000,-  voor 
uitrol en landelijke 
beschikbaarheid tot 
aan de 
zomervakantie  

Startfase ca. 8800 
Uitrol feb-juli ca.  
2.904.000 

MBO/HO Starten met 3 pilots  op 
universiteiten, waarbij de 
inzet is om op korte termijn 
ook 6 mbo- en hbo-
instellingen te laten 
aansluiten. 

ca. € 9 mln Volgt; in een 
latere fase is hier 
meer informatie 
over. 

 
 Voor het voortgezet onderwijs is het voorstel de inzet van sneltests 

trapsgewijs in te voeren, door op kleinere schaal te starten en daar 
gericht onderzoek te doen en lessen uit te trekken, die meteen kunnen 
worden meegenomen bij verdere opschaling. Conform de aangenomen 
motie Van Meenen (#31293-558) worden de sneltests, zodra ze 
gevalideerd zijn voor detecteren van asymptomatische en 
presymptomatische besmettingen, op een verantwoorde wijze breder 
beschikbaar gesteld.  

 In de eerste fase is hier ca 803.000,- mee gemoeid; voor de verdere 
opschaling waarbij de faciliteiten tot minimaal aan de zomervakantie in de 
lucht worden gehouden, worden de kosten op ca 129.000.000,-. Voor een 
go/no-go hiervoor wordt medio februari bij u teruggekomen. Dit geldt 
overigens ook voor latere go/no-go momenten, bijvoorbeeld waar het 
afschaling betreft als de besmettingsgraad afdoende is gedaald. 

 Als gedurende de periode waarop de inzet van testen noodzakelijk is 
eenvoudigere (en goedkopere) opties worden toegestaan en/of 
gevalideerd, zal de aanpak hierop worden aangepast. Met commerciële 
partijen zullen hiertoe zo flexibel mogelijke afspraken worden gemaakt. 
Op dit moment kan niet anders dan worden uitgegaan van de dure optie 
via private partijen, omdat andere opties nog niet gevalideerd en 
toegestaan zijn.  

 Daarnaast zijn er zo’n 3 mln sneltests nodig vanuit de LCH. Uitgangspunt 
is dat kosten hiervoor niet bij het onderwijs terecht komen. In overleg 
met VWS wordt nog gekeken op welke manier de bestelprocedure moet 
worden ingericht (bijvoorbeeld via de arbo-dienst of via de private partij). 

 Zie bijgevoegde bijlage van Berenschot, met een toelichting op de aanpak 
voor het vo en de benodigde financiering. 

 Voor het mbo/ho is ca. €9 miljoen voor de pilots nodig; dit bedrag is nog 
zonder uitvoeringskosten. Bij goede  resultaten van de pilots zal te zijner 
tijd een voorstel worden gedaan voor een verdere uitrol van de pilots 
binnen het mbo/ho.   
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Bijlage B - Inzet sneltesten Primair onderwijs 
 
Uitgangspunt was vooralsnog dat jonge kinderen geen grote bijdrage leveren aan 
de virusverspreiding; op de basisscholen hoeven ze daarom geen afstand te 
houden van elkaar, wel van de leraren, en leraren onderling van elkaar.  
 
Vooralsnog zijn er relatief weinig grote uitbraken op basisscholen geweest, wel 
komen scholen in de knel doordat leraren thuis zitten door ziekte of quarantaine 
en er tegelijk sprake is van een lerarentekort. De inzet van sneltests zou dit 
knelpunt kunnen verminderen, door quarantaine zo veel mogelijk te beperken. 
 
Met de verspreiding van ‘de Britse variant’ van het coronavirus kan bovenstaand 
beeld wijzigen, en kan blijken dat basisschoolleerlingen toch een rol spelen in de 
virusverspreiding. Afhankelijk het binnenkort te verwachten OMT-advies kan de 
inzet van sneltests bij leerlingen dan ook in het po bijdragen aan borging van 
verantwoorde continuering van fysiek onderwijs.  
 
Hierbij kan niet zonder meer het voorstel voor het vo naar het po gekopieerd 
worden: de schaal is echt anders (zo’n 1,5 mln leerlingen, 7000 locaties) en ook 
is de neus-keel-swab minder geschikt voor jongere kinderen. Validatie van de 
speekseltest kan helpen in de uitvoerbaarheid van een po-voorstel. 
 
Dit alles wordt meegenomen in de verdere uitwerking van de inzet van sneltests 
voor het po en wordt zo spoedig mogelijk via DOC/ACC/MCC aan u voorgelegd. 
Hierbij zal verbinding met kinderopvang worden gezocht in afstemming met SZW. 

 
Situatie  In het primair onderwijs hoeven leerlingen geen afstand te houden van elkaar 

(wel van de leraren), en valt het relatief mee met het aantal besmettingen.  
 
PM: situatie n.a.v. Britse variant en verwacht OMT-advies daarover. 

Probleem Scholen komen in de knel omdat leraren besmet raken of in quarantaine 
moeten; vervanging is schaars vanwege het lerarentekort. 
 
PM: n.a.v. Britse variant ook toenemende besmettingen onder leerlingen? 

Voorstel  Inzet van sneltests bij personeel met milde klachten en/of het advies in 
quarantaine te gaan, om bij negatief resultaat onnodige quarantainetijd te 
voorkomen en diezelfde dag nog voor de klas te kunnen. Zo kan de 
inzetbaarheid van het personeel worden vergroot, en daarmee de continuering 
van het onderwijsproces beter worden geborgd.  
 
Voorstel wordt nader uitgewerkt, ook in samenspraak met inzet sneltests voor 
andere cruciale publieke sectoren waar soortgelijk knelpunt speelt (waaronder 
de zorg en kinderopvang). Gedacht kan worden aan samenwerking met 
bedrijfsleven waar private sneltestfaciliteiten worden ingericht (VNO NCW 
bood al hulp aan), of aan voorrang bij (GGD-) snelteststraten. Ook de inzet 
van thuistesten zou, als deze werkwijze gevalideerd is, een optie kunnen zijn. 
 
PM: n.a.v. Britse variant wellicht ook opties om leerlingen te testen verder 
uitwerken; verwacht OMT-advies hierover wordt meegenomen.  

Kosten Voorstel wordt nader uitgewerkt en komt bij u terug via DOC/ACC/MCC. 
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Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 7 januari 2021, 11.00 - 11.50 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  AZ),  DEF),  

 FIN),  I&W),  
VWS),  LNV),  OCW),  

 BZ),  (NKC),  SZW), 
,  EZK),  (SCP),  

 J&V),  NCTV),  
 (DGSC-19),  AZ),  J&V, vz), 

 BZK),  (secretaris),  
(plv.secretaris). 

Afwezig CPB, PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter laat weten dat er voor de reflectiebijeenkomst van de
Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) op donderdag 14 januari 2021 een
bespreeknota wordt voorbereid door het secretariaat. Deze wordt te zijner
tijd gedeeld met de leden.

2. Verslag ACC-19 29 december 2020 en 4 januari 2021

De verslagen worden zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Sneltesten in het onderwijs

 OCW licht de voorgestelde pilots met sneltesten in het onderwijs toe.
Het testen zal verlopen via private partijen en niet worden gefaciliteerd door
het RIVM in verband met drukte. Daarnaast laat  weten dat er veel steun is
voor het voorstel vanuit de onderwijssector.

 FIN spreekt complimenten uit voor de wijze waarop voorliggend
voorstel tot stand is gekomen. Over de invulling van de regie bij het voorstel
wordt nog nader gesproken.

 EZK vraagt aandacht voor de lessen die mogelijk uit de pilots geleerd
worden en toegepast kunnen worden op andere sectoren.
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 stelt voor de passage over de kosten die zijn gemoeid met het 
uitstel van het onderwijs anders te formuleren. De passage lijkt nu alleen te 
suggereren dat er kosten zijn voor onderwijsinstellingen, terwijl uitstel van 
onderwijs ook bredere sociaalmaatschappelijke consequenties heeft.  
 

 J&V suggereert een inventarisatie - door DGSC-19 - van publieke 
partijen die mogelijk gebaad zijn bij de inzet van sneltesten. Daarbij merkt  
wel op dat voorkomen moet worden dat deze inventarisatie verkeerde 
verwachtingen schept. 
 

 LNV informeert of de pilots en het sneltesten eventueel op korte 
termijn uitgebreid kan worden naar leerlingen in het primair onderwijs. 
 

 OCW geeft aan dat de inzet van sneltesten in het primair onderwijs 
nog nader onderzocht wordt. Daarbij zijn ook de uitkomsten van het 
onderzoek naar de Britse variant van het virus van belang.  OCW laat 
weten dat wordt bezien hoe de lessen uit deze pilots verder gedeeld kunnen 
worden. De passage over de kosten van het uitstellen van onderwijs wordt 
aangepast. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 – met inachtneming van het 
voorgaande - instemt met doorgeleiding van voorliggend stuk naar de 
Ministeriële Commissie Covid-19 (MCC-19) op 8 januari 2021. 
 

4. Algemeen beeld en internationaal 
 

a. Beeld en richting maatregelen 
 

 NCTV geeft een toelichting op het beeld en richting van het 
maatregelenpakket. Vooralsnog worden er vier scenario’s overwogen. Het 
scenario waarbij de maatregelen onveranderd worden gecontinueerd. Een 
scenario’s waarbij de maatregelen verder worden aangescherpt. Daarbij valt 
te denken aan het aanpassen van de toegestane en geadviseerde 
groepsgrootte, een verdere aanscherping van de sluiting van de detailhandel, 
hotels en vakantieparken en ook een avondklok is een optie. Het derde 
scenario betreft kleinere versoepelingen zoals het toestaan van 
contactberoepen die raken aan het individueel welzijn van mensen en het 
toestaan van het zogenaamde click and collect in de detailhandel. Het vierde 
scenario is teruggaan naar het maatregelenpakket dat is afgekondigd op 14 
oktober 2020. Tot slot merkt  NCTV op dat er nog enkele 
technische juridische wijzigingen worden meegenomen in de ministeriële 
regeling.  
 
De voorzitter vraagt aan welke termijn wordt gedacht en welk criterium wordt 
gehanteerd bij de afweging tussen de verschillende scenario’s. 
 

 NCTV geeft aan dat het OMT-advies een belangrijk rol speelt bij 
de besluitvorming. Een termijn van twee of drie weken verlenging van de 
maatregelen wordt overwogen. 
 

 I&W vraagt aandacht voor de tweezijdige situatie waar Nederland in 
terecht is gekomen nu is begonnen met vaccineren. Aan de ene kant is er een 
mogelijkheid om het virus te bestrijden door middel van het vaccin en 
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tegelijkertijd doet een situatie met hoge besmettingsaantallen zich voor.  
 I&W pleit ervoor om permanent de samenhang tussen deze twee pijlers in 

ogenschouw te houden. 
 
De voorzitter acht dit een terecht aandachtspunt en geeft aan dat dit de kern 
vormt van het gesprek in de reflectiebijeenkomst van de ACC-19 op 14 
januari 2021. In aanloop naar de besluitvorming op 12 januari 2021 over het 
maatregelenpakket na 19 januari 2021 speelt het vaccineren nog nauwelijks 
een rol in termen van eventuele versoepelingsmogelijkheden. Dit verandert 
wanneer meer mensen gevaccineerd zijn. Als voorbeeld verwijst de voorzitter 
daarbij naar de grafieken in het artikel in de Volkskrant  ‘Zo kan het dit jaar 
gaan met corona’ van . 
 

 VWS is van mening dat te veel euforie voorkomen dient te worden. 
Vaccineren biedt perspectief, maar het duurt nog even voordat voldoende 
mensen zijn gevaccineerd om terug te gaan naar het oude normaal.  
 

 LNV vraagt aandacht voor de sociale acceptatie van de maatregelen. 
Het is vanuit dat perspectief mogelijk onwenselijk om maatregelen verder 
aan te scherpen. 
 

 EZK stelt zich op het standpunt dat besluitvorming over de 
maatregelen op basis van heldere vooraf vastgestelde criteria zou moeten 
plaatsvinden.  geeft aan de indruk te hebben dat er op verschillende 
momenten verschillende criteria van toepassing lijken te zijn. Indien een 
verzwaring wordt overwogen roept  EZK op alleen maatregelen te 
nemen die gericht zijn op situaties waar de besmettingen daadwerkelijk 
plaatsvinden. Verder acht  het onwenselijk om de winkels zoals een bakker 
of slager te sluiten vanuit de gedachte dat deze producten ook in de 
supermarkt te krijgen zijn. Dit leidt naar verwachting tot minder spreiding en 
een hogere winkeldrukte in supermarkten. Indien versoepelingen worden 
overwogen is  EZK een voorstander van het invoeren van het click and 
collect principe. 
 

 FIN is het eens met de opmerking om verzwaring alleen te overwegen 
daar waar de besmettingen daadwerkelijk plaatsvinden. Ten aanzien van 
eventuele versoepelingen stelt  FIN zich op het standpunt dat als eerste 
versoepelingen in het onderwijs overwogen moeten worden en bijvoorbeeld 
niet bij enkele contactberoepen.    
 

 BZK sluit zich aan bij de opmerkingen van  FIN en  EZK.  
brengt in herinnering dat de avondklok een maatregel van heel andere orde 
is en benoemt enkele bezwaren die in oktober 2020 zijn gewisseld. 
 

 AZ geeft aan dat het niet onrealistisch is dat het kabinet onder hoge 
druk komt te staan om aanvullende maatregelen te nemen wanneer de 
besmettingscijfers weer onverwacht gaan stijgen tijdens de lock down.  
AZ spreekt de verwachting uit dat dit een snelle en onverwachte dynamiek 
tot gevolg kan hebben. Daarom roept  op alvast goed na te denken over 
eventuele verzwaringsmogelijkheden. Verder geeft  de voorkeur aan drie 
scenario’s in plaats van vier, te weten: continueren, verscherpen en 
versoepelen. Tot slot merkt  AZ op dat het de kabinetslijn is om de 
fieldlabs doorgang te laten vinden ongeacht de epidemiologische situatie. Dit 
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is toegezegd in het licht van het verwachtte effect van de lock down. Daarbij 
moet wel nagedacht worden over de juiste communicatie en beeldvorming 
hieromtrent bij een eventuele voorzetting van de lock down. 
 

 VWS geeft te kennen de situatie ten aanzien van de fieldlabs een lastig 
dilemma te vinden.  
 

 SZW vraagt aandacht voor het betrekken van de lessen van de lock 
down uit het voorjaar van 2020. Verder roept  op niet alleen naar de 
besmettingscijfers te kijken, maar ook naar de sociaalmaatschappelijke 
effecten en gedragseffecten.  
 

 geeft aan dat uit interviews blijkt dat mensen liever 
maatregelen gecontinueerd zien worden dan dat er steeds kleine 
aanpassingen van de maatregelen plaatsvinden.  laat weten dat 

 op termijn met een stuk over perspectief komt. 
 
SCP geeft aan dat de planbureaus en het RIVM gezamenlijk komen met een 
reflectie op de communicatie en de naleving.  stelt zich op het standpunt 
dat flankerend beleid helpt bij het volhouden en naleven van de maatregelen. 
Onderwijs maakt volgens SCP onderdeel uit van dit flankerend beleid omdat 
bij onderwijs veel samen komt. Verder merkt SCP op dat het flankerend 
beleid naar verwachting steeds meer het hoofd beleid wordt naarmate meer 
mensen gevaccineerd worden. Tot slot kondigt SCP een 
aandachtspuntennotitie van de planbureaus aan waarin wordt ingegaan op de 
korte en lange termijn. Dit is een vervolg op de brief van de planbureaus uit 
mei 2020.  
 

 geeft aan dat diverse veiligheidsregio’s hebben aangegeven de 
start van de fieldlabs tijdens de lock down moeilijk uitlegbaar te vinden. 
 

 EZK brengt in herinnering dat bij de besluitvorming is aangegeven dat 
de fieldlabs doorgang vinden ongeacht de epidemiologische situatie. 
 

 LNV vraagt nogmaals aandacht voor het belang van het zo snel als 
mogelijk openen van het onderwijs. Daarbij suggereert  eventueel een 
gedeeltelijke opening van de scholen of eventueel een verzwaring te 
overwegen ten einde het onderwijs te kunnen openen. Ook voorziet  
LNV dat de onderwijssector op termijn zal pleiten voor voorrang bij het 
vaccineren voor leraren. Daarop brengt  AZ in herinnering dat de 
vaccinatiestrategie primair belegd is bij het ministerie van VWS. 
 

 OCW brengt in herinnering dat het van belang is om de uitkomsten 
van het onderzoek naar de Britse variant van het virus af te wachten alvorens 
gefundeerde uitspraken gedaan kunnen worden over het versoepelen van de 
maatregelen voor het onderwijs. 
 
De voorzitter concludeert dat de huidige besmettingscijfers geen aanleiding 
lijken te geven voor versoepelingen. Wat rest zijn de scenario’s continuering 
van het huidige maatregelenpakket of verdere aanscherping. Indien een 
verdere aanscherping van de maatregelen wordt overwogen, is het advies om 
niet aan de slag te gaan met kleine wijzigingen van de maatregelen en zoveel 
als mogelijk consistent te blijven, teneinde een goede uitlegbaarheid en 
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acceptatie van het maatregelenpakket te bevorderen. Weliswaar niet 
unaniem suggereert  daarbij de avondklok niet buiten beschouwing 
te laten. Daarbij wordt aan de MCC-19 in overweging gegeven om mogelijk 
vanuit voornamelijk sociaalmaatschappelijke overwegingen – en wanneer het 
advies van het OMT daar ruimte voor laat – te bezien of versoepelingen voor 
het onderwijs in de vorm van een gedeeltelijke openstelling mogelijk zijn. 
 
Ten aanzien van de fieldlabs concludeert de voorzitter dat de 
besmettingscijfers een zorgelijk beeld schetsen en het effect van nieuwe 
mutaties van het virus in Nederland nog niet te overzien zijn. Daarom is het 
een lastige communicatieboodschap dat fieldlabs doorgang vinden 
tegelijkertijd met een voorzetting of zelf aanscherping van de lock down. 
Weliswaar niet unaniem suggereert  het uitstellen van de fieldlabs 
te overwegen. 
 

 VWS laat naar aanleiding van het debat met de Tweede Kamer op 5 
januari 2021 weten dat nogmaals wordt bezien of er nog iets mogelijk is om 
met het Pfizer vaccin te starten in verpleeghuizen. 
 

5. Rondvraag en sluiting 
 

 VWS stelt voor om na het advies van de gezondheidsraad nogmaals 
een bijeenkomst te plannen over de vaccinatiestrategie. De voorzitter brengt 
in herinnering dat de ACC-19 op 4 januari 2021 heeft besloten om – in 
afwachting van het advies van de gezondheidsraad – toch op donderdag 14 
januari 2021 de reflectie ACC-19 alvast te benutten voor het gesprek 
hierover. Dit gesprek kan de week daarop worden vervolgd na ontvangst van 
het advies van de gezondheidsraad. 
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Nota / aanbiedingsformulier tbv DOC/ACC/MCC 
Onderwerp: afgifte overheidscommitment voor Eurovisie Songfestival 

Aanleiding 
De European Broadcasting Union (EBU) vraagt Nederland om een garantie dat het Eurovisie
Songfestival (ESF) georganiseerd wordt met inachtneming van alle noodzakelijke
voorzorgsmaatregelen en maatregelen waardoor iedereen – deelnemers, staf,
productiemedewerkers, journalisten etc. – kan werken onder de beste en veiligste
condities.
EBU vraagt Nederland de governemental guarantee uiterlijk 15 januari te leveren. Dit is
een voorwaarde om het ESF in Nederland door te laten gaan.

Te nemen besluit 
De MR geeft de intentieverklaring af dat de Nederlandse overheid zich zal inspannen voor
de door de EBU gevraagde zekerheden en zich maximaal zal inzetten om een zo goed en
veilig mogelijk ESF mogelijk te maken.
De MR machtigt de minister voor mediabeleid bijgaande brief te ondertekenen ter
verzending aan de EBU.

Toelichting 

Deadline en belang ESF 
Vanwege corona hebben NPO en EBU scenario’s ontwikkeld voor de organisatie en
uitzending van het ESF: van een full dress ESF (3 TV-shows en de evenementen daarom
heen), een ESF met beperkte hoeveelheid publiek en pers tot een beperkte “online”-editie
met alleen shows uit Ahoy zonder live-artiesten, zonder publiek, zonder pers en zonder
evenementen er om heen.
De EBU moet uiterlijk 1 februari een scenario hebben gekozen om dit nog tijdig te kunnen
implementeren. Participerende landen moeten geïnformeerd worden over het gekozen
scenario en in staat gesteld concrete voorbereidingen daarvoor in gang te zetten. Voor de
besluitvorming van EBU zijn overheidsgaranties voorwaardelijk om een keuze te maken.
Zonder tijdige garantie vanuit Nederland zal/kan EBU de organisatie aan een ander land
toewijzen. Dit willen wij voorkomen omdat het ESF - naast (inter)nationaal verbindend
element - een zeldzame gelegenheid is om als Nederland en Nederlandse creatieve
industrie uit te kunnen pakken.

Belang volksgezondheid voorop 
Gezien de situatie nu (met name 1,5 meter regel), lijkt de NPO in te zetten op het next
best scenario waarbij er wel de live optredens van de deelnemers vanuit Ahoy zijn, maar
met maximaal 1750 publiek in de zaal (in plaats van 8700), maximaal 500 journalisten (in
plaats van 1550), en beperkte side-events in Rotterdam.
Na een definitieve keuze is het, afhankelijk van de op 18 mei geldende
gezondheidssituatie, wel mogelijk af te schalen naar een scenario zonder publiek maar niet
mogelijk op te schalen naar een scenario met meer publiek en evenementen.
Vanzelfsprekend staat de volksgezondheid voorop en behoudt de Nederlandse overheid te
allen tijde de mogelijkheid bij een gewijzigde gezondheidssituatie aanvullende maatregelen
te nemen. Dit wordt ook door de EBU gevraagd.

Korte samenvatting brief aan EBU 
De Nederlandse overheid zal alle noodzakelijke stappen nemen om de gezondheid en
veiligheid van iedereen bij het ESF zeker te stellen, zal alle noodzakelijke en up to date
maatregelen nemen om verspreiding van het virus tegen te gaan, en zal zorgen dat de
organisatie ondersteund wordt in de toepassing van de toepasselijke protocollen;
Nederland garandeert de normale eisen die aan het organiserende land worden gesteld
(geen discriminatie, vrijheid van meningsuiting, persvrijheid en vrijheid van vergadering en
geen gebruik voor politieke doeleinden)
Nederland verleent zo veel mogelijk assistentie bij in- en uitreizen van het land, bij visa
voor artiesten, staf, productiemedewerkers, journalisten (over journalisten van buiten EBU-



lidstaten vindt nog interdepartementaal overleg plaats) en voor publiek (uiteraard met 
inachtneming van geldende coronaregels).  

 
 



>Return address P.O. Box 16375 2500 BJ The Hague The Netherlands

Page 1 of 3 

Dear , 

Following your letter from November 2020, I hereby gladly inform you on the 
measures and conditions concerning the organization of the Eurovision Song 
Contest 2021, in the Netherlands. The Netherlands acknowledges the importance 
of the ESC, especially in this era of Covid-19, and welcomes the opportunity to 
make it happen in 2021. 

General working conditions

Regarding the general working conditions in the Netherlands, I kindly share with 
you Article 1 of the Dutch Constitution, which states (translated): “All those 
present in the Netherlands shall be treated equally in equal cases. Discrimination 
based on religion, philosophy, political affinity, race, gender or any other ground 
is not allowed.”

In response to your request to confirm basic freedoms, access to information and 
acknowledgement of the non-political character of the ESC, please note:

Article 7.1 of the Dutch Constitution states (translated): “No one needs
prior permission to express thoughts or feelings though the press, subject
to every individual’s responsibility according to the law.”
Article 7.2 of the Dutch Constitution states (translated): “The law lays
down rules for radio and television. There is no prior supervision of the
content of a radio or television broadcast.”
Article 7.3 of the Dutch Constitution states (translated): “For the
disclosure of thoughts or feelings by means other than those mentioned in
the preceding paragraphs, no one needs prior permission for the content
thereof, except for everyone's responsibility under the law. The law may
regulate screening of content for the protection of morality to persons
under the age of sixteen.”

European Broadcasting Union

L'Ancienne-Route 17a PO Box 45
1218  LE GRAND SACONNEX  - GENEVA
SWITZERLAND

Date
Subject Eurovision Song Contest 2021 

Department for Heritage and 

Arts 
Rijnstraat 50 
Den Haag
P.O. Box 16375
2500 BJ The Hague 
www.rijksoverheid.nl

Reference
26568997

Your letter from
November 2020
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 Article 8 of the Dutch Constitution states (translated): “The right of 
association is recognized. This right may be limited by law in the interests 
of public order.” 

 
In addition, please be advised that the Kingdom of the Netherlands has signed 
and ratified the European Convention on Human Rights. 
 
Furthermore, the editorial independence of the Dutch public media services  have 
been established in the Media law of 2008. Article 2.1, second paragraph, sub d 
states (translated): “Public media services are in accordance with public values, 
meeting the democratic, social and cultural needs of Dutch society. To this end, 
they provide media offerings that are independent of commercial influences and, 
subject to the provisions by or pursuant to the law, of government influences.” 
 
The Dutch Government is aware of the non-political character of the ESC, which 
shall in no case be used as a platform for any political purpose. 
 
Entrance of people and goods 
 
The Ministry of Foreign Affairs can provide in accordance with applicable laws and 
regulations to the organizers with the necessary assistance (if possible) for all 
those working at or attending ESC 2021 to be granted Customs entry to the 
Netherlands, including, if necessary, the appropriate visas, in accordance with 
Dutch law and relevant treaties. In particular, be advised that the Netherlands is 
part of the Schengen Area. 
 
Specifically, the Ministry of Education, Culture and Science has granted an 
exemption to any applicable entry bans for accredited crew, artists and necessary 
delegates, and journalists visiting the Netherlands for the ESC 2021, in 
accordance with the existing Exemptions to the entry ban for professionals in the 
cultural and creative sectors and professional journalists (source: 
https://www.government.nl/topics/coronavirus-covid-19/tackling-new-
coronavirus-in-the-netherlands/travel-and-holidays/visiting-the-netherlands-
exemptions-to-the-entry-ban).  
 
Customs formalities with respect to all products, materials and technical 
equipment that need to be brought into the Netherlands for or in connection with 
the ESC 2021 will be facilitated in accordance with applicable Dutch law and 
relevant treaties. 
 
Health & Safety 
 
The Dutch Government fully recognises the importance of the health, safety and 
wellbeing of all those visiting and working at the ESC 2021 in the Netherlands. 
 
As I have been informed, formal security, health and safety plans are being 
developed in collaboration with the Host Broadcaster and the City of Rotterdam 
and the EBU. These plans shall be validated by the appropriate jurisdiction, i.e. 
the competent local authority of the municipality of Rotterdam, in accordance with 
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the applicable laws and regulations. We refer to the agreement vis-á-vis the City 
of Rotterdam and NOS for further details. 
 
We appreciate your acknowledgement and awareness that any commitments and 
guarantees in relation to the ESC 2021 are at all times subject to health and 
safety restrictions that may, at the time of the ESC 2021, be in place because of 
the COVID-19 pandemic, in the interest of public health. This might mean that 
additional measures might be necessary at the time of the actual event. The 
Dutch Government is taking appropriate measures to mitigate public health risks, 
including thosein relation to ESC 2021.  
 
On behalf of the Dutch government,  
Yours sincerely, 
 
 
 
the minister for Primary and Secondary Education and Media,  
 
Arie Slob  
 



1 

Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen? 

In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese 
landen met betrekking tot lokaal getroffen maatregelen. 

Highlights 

Het aantal besmettingen laat in de afgelopen week een wisselend beeld zien. De besmettingen in BEL, DEN, DUI, LUX, OOS en ZWI laten
een (flinke) daling zien, terwijl het aantal besmettingen in IER, SPA en VK net als vorige week sterk toeneemt. Ook in ZWE is er sprake van
een toename van het aantal besmettingen. In FRA en ITA is het aantal besmetting min of meer stabiel.
De afname van het aantal besmettingen leidt niet in alle landen tot afname in het aantal sterfgevallen. In DUI zijn in de maand december
meer mensen overleden dan alle maanden daarvoor (maart t/m november) samen.
Ondanks de afname van het aantal besmettingen in een aantal landen lijkt er vrijwel nergens gedacht te worden aan het versoepelen van
de maatregelen.
Integendeel, in DUI is de lockdown verlengd tot 31/1 en zijn er nog strengere maatregelen ingevoerd waaronder het verkleinen van de
maximale groepsgrootte. In ZWI is besloten de huidige lockdown te verlengen tot eind februari. In het VK (Engeland) geldt ook een strikte
lockdown tot half februari.
Daarnaast wordt ook in DEN de maximale groepsgrootte voor bijeenkomsten verder beperkt, van 10 naar 5 personen en is sinds 5/1
overgegaan naar het hoogste risiconiveau waarbij ook een social distancing regel ingevoerd is. Dit o.a. vanwege de nieuwe Britse variant van
het virus dat in DEN in 86 gevallen is vastgesteld.
In FRA is in verschillende regio’s de avondklok verder aangescherpt met als doel een derde lockdown te voorkomen en in ZWE, waar kritiek
was op de losse aanpak, geldt er een dringend mondkapjesadvies voor het OV tijdens de spits per 7/1.
In IER en VK blijven de scholen voorlopig gesloten en ZWE sluit haar middelbare scholen om verdere verspreiding van het virus tegen te
gaan.
OOS blijft in een harde lockdown tot 24/1. Skiliften in een aantal van de skigebieden zijn nog wel open en opereren met beperkte capaciteit.
LUX is vooralsnog het enige land dat voornemens is de huidige maatregelen enigszins te versoepelen, met name vanwege de grote mentale
effecten van de lockdown op de bevolking. Hier wordt o.a. gekeken naar het heropenen van theaters, sportclubs.
Alle landen zijn gestart met het vaccineren van hun inwoners. Grootste kritiekpunten zijn beperkte beschikbaarheid van het vaccin (DUI,
LUX), gebrekkige registratie (van belang met oog op tweede dosering vaccin) en trage uitrol van het vaccinatieprogramma (LUX, IER, BEL).
In een aantal landen heeft deze kritiek geleid tot een aanpassing in strategie of versnelde uitrol (BEL, OOS)
In het VK is op 30/12 aangekondigd dat de uitrolstrategie voor vaccineren wordt aangepast: in plaats van 21 dagen tussen de eerste en tweede
dosering van het vaccin, zal men nu pas na 12 weken de tweede dosering ontvangen. Hierdoor hoopt de Britse regering meer mensen op de
korte termijn te kunnen beschermen. Dit besluit is controversieel. Pfizer/BioNTech gaf aan dat er geen bewijs bestaat dat de eerste dosering van
het vaccin bescherming zou bieden na drie weken. Ook bestaat er hierdoor een grotere kans dat nieuwe mutaties van het virus ontstaan in de
tussentijdse periode.
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woonzorgcentra worden momenteel als eersten 
gevaccineerd met Pfizervaccin. België ontvangt 
wekelijks 87 500 dosissen. Vaccinatie moet worden 
versneld volgens BEL regering. Een nieuw plan van 
aanpak wordt momenteel uitgewerkt, dat vanaf de 
week van 11/1 moet worden uitgevoerd. 
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 Residents of the UK are barred from entering Denmark with 
the exceptions of primary caregivers, family to seriously ill 
or dying persons, and freight transporters valid until 17/1. 

o All travelers including Danish residents are required 
to have a negative test no older than 24 hours 
before boarding a flight from the UK 

 From 5/1, residents of South Africa are barred from 
entering Denmark, with the same exceptions as for the UK. 

 From 5/1, a distancing requirement of 2 meters in the 
public space has been introduced.  

 
3. Reisadvies: 

 DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in 
thuisquarantaine worden gegaan. 

 NL: oranje (DEN zet landen op oranje vanaf 30 
besmettingen/100.000 inwoners/week). 

dienen nu wel een negatief-testresultaat te laten 
zien voordat ze hun vlucht kunnen boarden. 
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systeemrelevante beroepen); uitzondering mogelijk voor 
scholieren in het examenjaar (“Abschlussklassen”);  
* kinderdagverblijven gesloten; noodopvang (in sommige 
deelstaten alleen voor kinderen van ouders met 
systeemrelevante beroepen).  
* werk: zo veel mogelijk thuiswerken of bedrijfsvakantie zodat 
bedrijven gesloten kunnen worden. 
*restaurants blijven gesloten, afhalen en levering van eten 
mogelijk.  
* erediensten onder voorwaarden mogelijk (1,5m afstand, 
maximaal aantal deelnemers, mondmaskers verplicht). 
* privébijeenkomsten met maximaal één ander huishouden; 
maximaal 5 personen (kinderen onder de 14 jaar  worden niet 
meegeteld).  
Uitzondering met kerst: voor 24 t/m 26 december mag een 
huishouden 4 extra mensen uit de directe familiekring 
uitnodigen, mensen worden gevraagd om 5 tot 7 dagen 
hiervoor het aantal contacten tot het absolute minimum te 
beperken.  
* Oud en Nieuw: samenscholingsverbod; vuurwerkverbod op 
drukke plekken. 
* reizen: er wordt afgeraden van niet noodzakelijke reizen 
(binnen- en buitenland). 
* in de meeste deelstaten is er een ‘Ausgangsbeschränkung”: 
je mag alleen naar buiten als je er een belangrijke  reden voor 
hebt. 
* avondklok: In sommige deelstaten – waaronder Beieren, 
Thüringen, Baden-Württemberg, Saksen en Brandenburg – is 
er ook een avondklok. 
In Saksen moet de bevolking binnen een radius van 15km 
blijven (vanuit hun eigen huis/woning gemeten). Uitzondering 
alleen met een belangrijke reden mogelijk, zoals werk of een 
doktersbezoek. 
 
 Op 5 januari hebben de 16 deelstaat-MPs en BK Merkel 

besloten om de harde lockdown te verlengen tot en me 31 
januari. Bovenstaande regelen blijven geldig, de volgende 
maatregelen komen vanaf 11 januari erbij: 

*een huishouden mag alleen nog met één person van een 
ander huishouden afspreken, d.w.z. niet meer met een ander 
huishouden 
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* in hotspots (meer dan 200 besmettingen per 100.000 
inwoners binnen 7 dagen) is er een beperking van 
bewegingsbereik (maximaal 15km vanaf je eigen huis/woning). 
Personen hebben een belangrijke reden nodig om verder weg 
te gaan, bijvoorbeeld voor werk of voor een doktersafspraak   
* scholen en kinderdagverblijven blijven gesloten 
(Mecklenburg-Voor-Pommeren en Baden-Württemberg willen 
hiervan afwijken). Er zijn tien extra ziektedagen per ouder, 
alleenstaanden krijgen 20.  

 
3. Reisadvies: 

 Voor DUI: oranje 
 Voor NL: rood = risicogebied  omdat het aantal 

besmettingen per 100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50.  
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kracht tijdens de eerste golf tot 11/7.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte thuisquarantaine 

van 10 dagen in NL na bezoek. 
 Voor NL: Geen reisbeperkingen vanuit FRA zijde om vanuit 

FRA naar NL te reizen, behalve het kunnen overleggen van 
een negatieve PCR-test bij gebruik van boot, bus of trein 
en de door NL gestelde verplichte thuisquarantaine.  
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stadions, aangepaste dienstregeling OV, meer thuisscholing 
en thuiswerken voor ambtenaren.  

 De hoogrisicogebieden (rood) gaan de facto in lockdown 
zoals in maart/april (bijv. strikte reisbeperkingen), in de 
oranje gebieden (verhoogd risico) is het iets soepeler. 
Hierbij de kleurcodering van de regio’s op dit moment. Er 
wordt gesproken over een verdere differentiatie op basis 
van provincies (i.p.v. regio’s).  

 ‘Dringend advies’ van de regering om ook thuis niet meer 
dan 6 personen binnen te laten (uitgezonderd naaste 
verwanten). Maar daarop zal niet worden gecontroleerd. 

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes 
en buiten.  

 
3. Reisadvies: 

 Voor ITA: Alle niet-noodzakelijke reizen worden afgeraden. 
Alle reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen 
moeten bij aankomst een negatieve COVID-test (moleculair 
of antigeen) van niet ouder dan 48 uur vóór aankomst 
kunnen tonen bij aankomst in Italië.  Vanaf 21 december 
geldt een quarantaineverplichting van 14 dagen.  

 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om 
bij terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan.  
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 Winkels weer open maar maatregelen worden 
aangescherpt: enkel 1 klant per 10m2; 

 Theaters, cinema’s en musea openen eveneens; 
 Bepaalde sportactiviteiten worden weer toegestaan. 
 Avondklok gaat terug naar 23:00 u (was 21:00 u).  
 Horeca blijft dicht t/m 31/1.   
 Sociale beperkingen blijven gelden: max. 2 gasten thuis.  
 Alcoholverkoop buiten is verboden;  
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt; 
 Max 4 pp buiten. 
 De boetes voor het verbreken van de coronamaatregelen 

zijn verhoogd naar 300 EUR. 
 Aantal personen in openbare ruimten max 100 pp, 

mondkapje verplicht in openbare ruimten en overal waar 
geen 2 mtr afstand. 

 Oppositie kritisch over versoepeling maatregelen. 
 
3. Reisadvies: 

 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke 
reizen, 10 dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen 
zijn open. 

 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels. 
Grenzen zijn open.  

 LUX is principieel tegen grenssluitingen en 
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander 
land omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt. 

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar 
ook het testpercentage, het positiviteitspercentage, het 
percentage ziekenhuisopnames én het sterftecijfer moeten 
worden meegewogen in de COVID-risicobeoordeling. 

 Vluchten van en naar het VK per 24/12 hervat, negatief 
testresultaat < 48 u oud. Indien test tussen 48 en 72 u 
oud, dan nieuwe test bij aankomst in LUX laten afnemen 
en in zelf-quarantaine totdat de uitslag bekend is. 
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 Noord-Ierland: vanaf 26/12, tot tenminste 6 februari een 
aanscherping van maatregelen (zie hier), soortgelijk aan 
lockdown met avondklok. Op 5 januari werd aangekondigd 
dat restricties nu ook wettelijk vast werden gelegd ter 
bevordering van naleving, zoals in de andere landsdelen 
ook het geval is. 
 

3. Reisadvies: 
 Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen. op 

20/12 werd een inreisverbod van VK naar NL ingesteld, na 
aankondiging over nieuwe COVID mutatie. Op 23/12 werd dit 
reisverbod opgeheven. Reizen vanuit VK is mogelijk op 
voorwaarde van een negatieve PCR test <72 uur, gevolgd 
door thuisquarantaine van 10 dagen. 

 Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie 
van 10 dagen bij aankomst in VK. Per 15 december een “test 
and release” schema waarmee quarantaine verkort kan 
worden naar 5 dagen, i.c.m. een (private) COVID-sneltest. 
Britse regering overweegt momenteel om een PCR test-
verplichting in te stellen voor internationale reizen naar het 
VK.  

5,422 bedden zal zijn – zelfs in een ‘best 
case scenario’. 

 Op 05/01 kondigde Premier Johnson aan dat 
1 op de 30 mensen in Londen momenteel 
besmet is met COVID-19. 

  
Vaccin:  

- Britse regering kondigde op 2/12 aan het 
Pfizer-BioNTech COVID-19 vaccin goed te 
keuren. Op 30/12 werd ook het 
Oxford/Astrazeneca vaccin goedgekeurd. 

- Operationele uitrol Pfizer/BioNTech vanaf 
8/12 via 50 hubs in het VK. Vanaf week 51 
ook vaccinaties door huisartsen op kleinere 
schaal. 

- Operationele uitrol Oxford AstraZeneca vanaf 
4/01 jl.  

- Inmiddels hebben 1.3 miljoen Britten de 
eerste dosering van een vaccin ontvangen. 
Boris Johnson beloofde op 05/01 vanaf 
maandag 11/01 dagelijks vaccinatiedata te 
publiceren.  

- Op 30/12 werd aangekondigd dat de 
uitrolstrategie van beide vaccins in het gehele 
VK zou worden aangepast: in plaats van de 
initieel geplande 21 dagen tussen de eerste en 
tweede dosering van het vaccin, zal men nu 
pas na 12 weken de tweede dosering 
ontvangen. Hierdoor hoopt de Britse regering 
meer mensen op de korte termijn te kunnen 
beschermen. Dit besluit was controversieel – 
zo gaf Pfizer/BioNTech aan dat er geen bewijs 
bestaat dat de eerste dosering van het vaccin 
bescherming zou bieden na drie weken. Ook 
bestaat er hierdoor een grotere kans dat 
nieuwe mutaties van het virus ontstaan in de 
tussentijdse periode.  

- De Britse regering beargumenteert echter dat 
de risico’s die kunnen ontstaan door het 
vertragen van de tweede dosering, niet 
afwegen tegen de voordelen die behaald 
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kunnen worden uit het vaccineren van een 
groter bevolkingsdeel.  

 
 Quarantaine 
- Op 15/12 ging het “Test to Release scheme” in 

werking in Engeland, waarmee de verplichte 
quarantaine voor inkomende reizigers verkort 
kan worden naar 5 dagen door zich “vrij te 
testen” met een private sneltest.  

- Er wordt momenteel veel gespeculeerd over 
een mogelijke PCR-testverplichting voor 
inreizen naar Engeland vanuit het buitenland. 
Dit is tot op heden nog niet bevestigd door de 
Britse regering.  
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professionele sport); 
o Maimaal 10 personen bijeenkomst in private 

sfeer; 
o Maximaal twee huishoudens uitnodigen;  
o Werk zoveel mogelijk thuis;  
o Thuisonderwijs voor hogescholen en 

universiteiten;  
o Bijeenkomsten in de openbare ruimte, max. 15 

personen;  
o Zingen allen mogelijk binnen de familie of op 

school.  
o SKIGEBIEDEN: 

 Gondels mogen niet meer dan 2/3 
gevuld zijn; 

 Mondkapjesplicht bij rijen voor de 
skiliften; 

 Minimaal 1.5 m afstand houden (ook bij 
de liften); 

 Alleen toegang tot restaurant wanneer 
er een vrije tafel beschikbaar is 
(inmiddels besluit alle restaurants en 
bars gesloten te houden tot 22/1). 

 Skigebieden moeten een vergunning 
hebben om te mogen openen; 

o Kantons gaan zelf over het eventueel sluiten 
van de skigebieden. De volgende kantons 
hebben het skigebied gesloten: 

 Luzern; 
 Schaffhausen; 
 Schwyz; 
 Solothurn; 
 Zug; 
 Zurich. 

Meerdere kantons houden scherpere maatregelen aan.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar 
NL 

 Voor NL: NL staat vanaf 15/01/2021 weer op de 
Zwitserse quarantainelijst. Alle reizigers afkomstig vanuit 
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het Koninkrijk moeten 10 dagen in verplichte 
quarantaine bij aankomst in Zwitserland. 

 













Kerncijfers

DALING Aantal positieve testuitslagen (10 januari)
6.657 positieve testuitslagen [38,2 per 100k] ten opzichte van 7.383 een dag eerder.
Daling over de afgelopen week van 9% t.o.v. week daarvoor. 
Weekpercentage positief 28 december t/m 10 januari: 13,7%

DALING laatst berekende R-waarde
Vorige week dinsdag 29 december R = 1.15 (onzekerheid 1.12 – 1.17, 11 december) (bron: weekbericht RIVM 29 december)
Nu R = 0.91 (onzekerheid 0.89 – 0.92, o.g.v. 18 december) (bron: weekbericht RIVM 5 januari)
Op basis van de IC-opnames: 1.07 (onzekerheid 0.76 – 1.41, o.g.v. 17 december) (bron: weekbericht RIVM 5 januari)

DALING Aantal ziekenhuisopnames (10 januari)
IC-bezetting: 711 (verschil t.o.v. vorige week: -7) (bron: LCPS)
ZKH-bezetting (excl. IC): 1.850 (verschil t.o.v. vorige week: -156) (bron: LCPS)
Aantal IC-opnamen 3-daagsgemiddelde: 29 (bron: Stichting NICE)
Aantal ZKH-opnamen 3-daagsgemiddelde: 119 (bron: Stichting NICE) 

Inschatting aantal besmettelijke personen (10 januari)
172.028 (126.835 – 216.007). 
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Ontwikkeling epidemie Juli – Augustus – September – Oktober –
November – December 2020 – Januari 2021

TREND Positieve testuitslagen (landelijk)
Begin juli: circa 70 positieve testen (circa 0,6%)
Half augustus: circa 650 (circa 3,5%)
Rond 1 september: circa 500 (circa 2,9%)
Rond 1 oktober: circa 3.250 (circa 10,5%)
14 oktober: 7.268 (circa 14,0%)
27 oktober: 10.275 (circa 17,9%)
3 november: 7.752 (circa 16,6%)
12 november: 5.635 (circa 14,5%)
1 december: 4.046 (circa 11,0%)
21 december: 11.212 (circa 13,0%)
10 januari: 6.657 (circa 13,3%) *wekelijks percentage

In de maand juli nam het aantal besmettingen gestaag toe, met een tijdelijke piek rond half augustus. 
Daarna een korte daling en nieuwe stevige opleving na 1 september. Begin november begon het 
aantal besmettingen weer te dalen, maar sinds december nam het aantal besmettingen weer flink toe 
waardoor er 15 december werd besloten tot een lockdown. De effecten van de lockdown én de 
feestdagen worden in de loop van januari duidelijk.
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respectievelijk 5% en 8%. Volgens een panel van Hart van Nederland (o.l.v. ) heeft 44% van 
de ondervraagden minder vertrouwen gekregen in Minister de Jonge vanwege het vaccinatiebeleid.  
Er wordt meer gebruik gemaakt van de noodopvang op scholen dan tijdens de eerste golf. Sommige
schoolbestuurders en de PO-raad maken hier uit op dat de rek bij een deel van de ouders er uit is. Het
onderwijs verzoekt dit weekend ook om voorrang bij vaccinaties.
Door het zonnige winterweer was het in veel natuurgebieden in Nederland afgelopen weekend te druk. In
onder meer Noord-Brabant, Gelderland en Limburg is opgeroepen om niet meer te komen, in sommige
gebieden zijn ruim honderd boetes uitgedeeld.
De evenementensector en seizoenbedrijven willen snel duidelijkheid over de mogelijkheden dit jaar. De
kermisbranche hoopt dit uiterlijk eind februari te weten. Grote evenementen en festivals voorzien grote
financiële moeilijkheden bij een tweede verloren zomer. Sommigen zijn begonnen met voorbereidingen, maar
anderen geven aan te wachten op duidelijkheid van de regering.

Maatschappelijk ongenoegen 
De in december aangekondigde actie van lokale afdelingen van Koninklijke Horeca Nederland, om op 17
januari open te gaan, is van de baan. De afdelingen achten dit onverantwoord en willen openen wanneer alle
winkels weer open gaan. Wel neemt ongenoegen bij ondernemers toe. Op zondag 10 januari opende een
ondernemer in Eindhoven zijn restaurant, welke op last van de politie werd ontruimd en gesloten. Niet-
essentiële winkels geven aan door de lockdown vooral tegen problemen met onverkochte voorraad aan te
lopen. Enkelen willen op 20 januari hun winkels weer openen, ongeacht de dan geldende maatregelen.
De demonstratie tegen de beperkende maatregelen van ‘Nederland in Opstand’ op 10 januari in Hilversum, is
vroegtijdig afgebroken omdat niet alle deelnemers zich aan de coronaregels hielden. Er waren ongeveer 500
personen op de been. Op het programma stonden toespraken van bekende actievoerders als  

. De communicatie tussen de actievoerders verliep vooral via gesloten apps. De organisatie
betreurt het besluit en doet aangifte tegen de gemeente: ze willen alle kosten op Hilversum verhalen.
Op 10 januari vlogen twee vliegtuigen rond met anti-vaccinatie berichten, onder andere boven Amsterdam,
Utrecht, Amersfoort, Hilversum en IJmuiden. Op spandoeken stond de groep Artsen voor Waarheid vermeld.
De vliegtuigjes waren gehuurd door één persoon die het niet eens is met het huidige beleid van de overheid.
Volgens Pointer en de Groene Amsterdammer werkt de groep samen met internationale coronasceptici en
complotdenkers en is gebaseerd op het Duitse ‘Ärzte für Aufklärung’. Een van de initiatiefnemers schrijft onder
meer voor Viruswaarheid, Gezond Verstand en Café Weltschmerz.
Op sociale media worden zoals gebruikelijk oproepen gedaan voor nieuwe demonstraties tegen de
coronamaatregelen:

o Oproep tot een ‘grote demonstratie’ op 17 januari op het Museumplein in Amsterdam, ‘tegen alles wat
niet klopt onder dit kabinet’, op Telegram (in de groep Walk of freedom 2.0) en Facebook (diverse
actiepagina’s). Ongeveer 1.400 mensen zijn geïnteresseerd of geven aan te gaan. De demonstratie is
niet specifiek tegen het coronabeleid gericht, maar dit wordt wel vaak aangehaald. Dit zou dit een
grote demonstratie kunnen worden, hoewel online ‘likes’ weinig zegt over de fysieke opkomst.

o Ook voor zondag 14 februari wordt door actiegroepen en individuen op sociale media opgeroepen voor
een demonstratie (op het Jaarbeursplein in Utrecht) tegen het kabinet, waarbij het verzet tegen de
coronamaatregelen een grote drijfveer lijkt te zijn.

o In de Telegramgroep van ‘Nederland in Opstand’ wordt vooruitlopend op de mogelijke verlenging of
verzwaring van de lockdownmaatregelen door een enkeling gesproken over een ‘startsein voor een
burgeroorlog’.

 het Steunpunt Boeren&Burgers pleit online voor het bezoeken van ziekenhuizen door groepen
burgers, om te controleren of ze wel echt vol liggen met coronapatiënten. Er zou veel verwarrende
berichtgeving zou zijn.  zegt 200 mensen nodig te hebben om uitsluitsel te krijgen, maar krijgt in plaats van
instemming en navolging met name kritiek en zelfs persoonlijke bedreigingen.
Wel is op YouTube op 7 januari een video geplaatst van een korte actie door enkele actievoerders van
‘Schiedam in Opstand’ voor het Erasmus MC. Ze ontvouwen een spandoek met de tekst ‘Stop de lockdown’,
roepen ‘stop de vaccinatie’, gaan met bezoekers in discussie en verkondigen dat er niks aan de hand is.

 Viruswaarheid heeft zich aangesloten bij de coronakritische partij Vrij en Sociaal Nederland.
 staat derde op de lijst voor de Tweede Kamerverkiezingen en verwacht daar 35 zetels te kunnen halen. Dit

leidt tot gemende reacties op sociale media: mede-actievoerders verwijten  deel te worden van ‘het
systeem’ en noemen  ongeloofwaardig als leider van het verzet tegen de maatregelen, anderen denken
dat  in het parlement meer invloed kan uitoefenen.
Aan de andere kant van het actievoerend spectrum staat de groep ‘Containment Nu!’, die zich inzet vóór het
indammen van COVID-19 en onderwijsveiligheid. Actievoerders zijn op 4 januari tegengehouden door de
politie toen zij een manifestatie wilden houden bij de opslaglocaties voor COVID-vaccins in Oss. De
actievoerders vonden dat het te lang duurde voordat begonnen werd met vaccineren. Zij wilden daarom met
een koelwagen naar de opslaglocatie om vaccins op te halen en zelf te verdelen onder ziekenhuizen,
verpleeghuizen en priklocaties. Er zijn vooralsnog geen signalen van andere acties rond opslag- of priklocaties.
Eerder spraken mensen zich op sociale media ook al gerichter uit tegen complotdenkers en virusontkenners,
zo’n actie om het coronabeleid te ‘steunen’ is echter nieuw.
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Beeld en richting maatregelen 

Advies I 
De ACC-19 constateert dat de huidige besmettingscijfers geen aanleiding
geven voor versoepelingen en adviseert derhalve – in lijn met het OMT-advies
– de huidige maatregelen te continueren – en weliswaar niet unaniem – de
fieldlabs met drie weken uit te stellen.

Advies II 
De ACC-19 constateert dat het OMT in haar 95e advies geen aanleiding ziet de
lockdown aan te scherpen, behoudens alle mogelijkheden aan te grijpen (in de
handhaving, communicatie, etc.) om de huidige maatregelen ook stipt
opvolging te laten krijgen. Het OMT adviseert wel gerichte aanvullende
maatregelen te nemen voor het tegengaan van bijeenkomsten van (grote)
groepen jongeren en suggereert de in andere landen toegepaste avondklok,
maar alternatieven zouden wellicht ook mogelijk zijn. (95e OMT-advies, p 6).
De ACC-19 constateert tevens dat het OMT benadrukt dat het gewenst – zo
niet noodzakelijk – is om zo snel mogelijk zo laag mogelijk te komen wat
betreft de besmettingen onder de bevolking. Dit in verband met de
onzekerheid rondom de mogelijke gevolgen van een toegenomen
besmettelijkheid van de nieuwe variant afkomstig uit het Verenigd Koninkrijk
(en die uit Zuid-Afrika) die op meerdere plekken in Nederland opduikt in
combinatie met de nog kwetsbare epidemiologische situatie in Nederland (95e

OMT-advies, p. 5).
Ten aanzien van het eventueel instellen van een avondklok wijst de ACC-19
op de noodzaak van een heldere en overtuigende proportionaliteitsafweging
rond de avondklok vanwege de inperking van grondrechten. Dit is immers niet
alleen een politieke maar ook een rechtsstatelijke afweging, waarbij de
eventuele keuze onderbouwd moet worden en ook in rechte moet
standhouden. Daarbij wordt opgemerkt dat de huidige redenering voor het
instellen van een landelijke avondklok mede gericht is op het tegengaan van
bijeenkomsten van (grote) groepen jongeren terwijl grondrechten van alle
Nederlanders worden ingeperkt. De ACC-19 stelt vast dat vanuit de
handhavende organisaties wordt aangegeven dat de handhaving bij gelijke
pakkans als nu rondom groepsgrootte mogelijk is. Als de pakkans omhoog zou
moeten dan is intensivering van inzet nodig met gebruikmaking van andere
partners in het veiligheidsdomein. Binnen de ACC-19 bestaan tot slot
verschillende inschattingen of de avondklok tot een verlaging of een verhoging
van de compliance zal leiden.
Het voorgaande brengt een deel van de ACC-19 tot de afweging negatief te
adviseren ten aanzien van het instellen van een avondklok.
Het voorgaande in overweging nemende geeft een ander deel van ACC-19
aanleiding om een positief advies te geven ten aanzien van het instellen van
een avondklok omdat de onzekerheid rondom de nieuwe variant(en) van het
virus, in combinatie met de nog kwetsbare epidemiologische situatie,
aanleiding kan geven om aanvullende maatregelen te nemen teneinde het
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aantal contactmomenten te verminderen en het aantal besmettelijken te doen 
dalen. Het is aannemelijk dat een avondklok het aantal contacten in de thuis- 
en privésfeer vermindert en bijdraagt aan het tegengaan van bijeenkomsten 
van (grote) groepen jongeren. Vanuit het oogpunt van crisisbeheersing kan 
het instellen van een avondklok daarom een te overwegen 
voorzorgsmaatregel zijn; waarbij deze materegelen op een later moment 
mogelijk te laat effect sorteert. 
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Omschrijving ACC-19, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 11 januari 2021, 14.00 - 15.05 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  (NCTV),  DEF),  

 FIN),  I&W),  (NKC), 
 VWS),  OCW),  

 LNV),  BZ), RR),  
(CPB),  SZW),  EZK),  

 J&V),  NCTV),  
(DGSC-19),  J&V),  AZ),  

 J&V, vz),  BZK),  (secretaris), 
 (plv.secretaris). 

Afwezig PBL, SCP. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter laat weten dat dit de vijftigste vergadering van de Ambtelijke
Commissie Covid-19 (ACC-19) betreft. Verder brengt  in herinnering dat op
donderdag 14 januari 2021 twee digitale vergaderingen van de ACC-19 staan
gepland. Van 11:00 tot 12:00 uur een reguliere vergadering en van 16:00 tot
17:30 uur een reflectie bijeenkomst. Tot slot vraagt de voorzitter
nadrukkelijk om zeer vertrouwelijk om te gaan met de informatie rondom het
instellen van een avondklok en niet breed binnen de departementen terug te
koppelen teneinde lekken te voorkomen.

2. Verslag ACC-19 7 januari 2021

 EZK geeft aan zich niet te herkennen in de geformuleerde conclusie
van de voorzitter ten aanzien van de fieldlabs.  stelt dat de voorzitter niet
geconcludeerd heeft dat de ACC-19 – weliswaar niet unaniem - suggereert
het uitstellen van de fieldlabs te overwegen. De voorzitter stelt zich op het
standpunt dit wel uitgesproken te hebben. Aan het verslag zal worden
toegevoegd dat  EZK tegen het uitstellen van de fieldlabs is.

 OCW geeft een korte verduidelijking op de inleidende toelichting bij
agendapunt drie.  laat weten dat het testen niet verloopt via de GGD
testfaciliteiten.

Het verslag wordt met inachtneming van het voorgaande vastgesteld.
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3. Algemeen en internationaal beeld 

 
 bespreekt het gevoelen van de bewindspersonen die op zondag 10 

januari 2021 bijeen zijn gekomen in het Catshuis en het 
bewindspersonenoverleg dat heeft plaatsgevonden op maandag 11 januari 
2021. Het voorstel dat wordt voorbereid gaat uit van een verlenging van de 
lock down met drie weken. Voor het primair onderwijs volgt volgende week 
een extra heroverwegingsmoment. Wanneer de situatie het toelaat kan dan 
eventueel – op basis van de uitkomsten van het onderzoek naar de nieuwe 
varianten van het virus - worden besloten de maatregelen in het primair 
onderwijs per 25 januari 2021 te versoepelen. Het verlengen van de sluiting 
van het onderwijs zal moeten plaatsvinden via een spoedprocedure.  
 

 FIN informeert of dit een eenmalig heroverwegingsmoment is of dat 
wekelijks een heroverwegingsmoment plaatsvindt.  geeft aan dat dit 
eenmalig is op basis van de uitkomsten van de nadere analyse van de 
virusvariant uit het Verenigd Koninkrijk en de situatie in de gemeente 
Lansingerland. 
 

 geeft aan dat in de communicatie extra aandacht zal komen voor 
het belang van quarantaine, het reisadvies naar het buitenland en bezien 
wordt of er een advies over een bubbel kan worden geformuleerd om het 
aantal contacten te verminderen. Verder wordt het instellen van een 
avondklok vanaf 20:00 uur voorbereid ten einde het aantal contactmomenten 
te verminderen. Naar verwachting is over het instellen van een avondklok 
geen overeenstemming binnen de coalitie. Het voornemen tot het instellen 
van een avondklok zal wel voorliggen in de Ministeriële Commissie Covid-19 
(MCC-19) van 12 januari 2021. Naar verwachting zal vervolgens bezien 
worden wat het draagvlak voor de maatregel is in de Tweede Kamer. Verder 
is het voorstel de fieldlabs met drie weken uit te stellen en het principe van 
click and collect nader uit te zoeken voor de volgende besluitvormingscyclus. 
Tot slot wijst  erop dat Ierland een reproductiegetal van drie heeft, 
waarbij de Britse variant van het virus een kwart van de besmettingen lijkt te 
omvatten. 
 

 AZ laat aanvullend weten dat er in de vijfhoek wordt gewerkt aan een 
stevig economische pakket. 
 
De voorzitter brengt in herinnering dat een belangrijk deel van de discussie 
over het beeld en de richting van de maatregelen wordt ingegeven door de 
onzekerheid van de Britse variant van het virus. Het is wenselijk om een zo 
laag mogelijk aantal besmettelijken in Nederland te hebben voor het geval 
deze variant van het virus in Nederland de overhand krijgt. 
 

 SZW informeert wat de inschatting van het effect van de avondklok is. 
Daarnaast merkt  op dat bij een avondklok om 20:00 uur de supermarkten 
eerder moeten sluiten met minder spreiding van winkeldrukte tot gevolg. 
 

 laat weten dat het effect van de avondklok wordt verwacht in het 
terugdringen van contactmomenten in de thuis en privésfeer. bevestigt 
dat bij een dergelijke avondklok inderdaad de winkeltijden moeten worden 
aangepast. 
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 OCW wijst op de passage in het 95e OMT-advies waarin de avondklok 

wordt gesuggereerd in relatie tot het tegengaan van bijeenkomsten van 
(grote) groepen jongeren.  geeft aan dat een landelijke avondklok mogelijk 
een disproportionele maatregelen is wanneer het alleen gericht is op het 
tegengaan van bijeenkomst van jongeren. 
 

 geeft te kennen dat een leeftijdsgrens voor een avondklok lastig 
uitvoerbaar is. 
 

 BZ wijst op de passage in het 95e OMT-advies waarin het OMT 
aangeeft geen aanleiding te zien voor aanscherping van de maatregelen.  

 BZ stelt zich op het standpunt dat in dat kader een avondklok erg stevig 
ingrijpen is. 
 

 BZK sluit zich aan bij  BZ. Vanuit professionele mening stelt 
 BZK zich op het standpunt dat de proportionaliteit van een avondklok 

uiterst kwetsbaar is. Een heldere en overtuigende proportionaliteitsafweging 
is van belang vanwege de inperking van grondrechten. Dit is niet alleen een 
politieke maar ook een rechtsstatelijke afweging, waarbij de eventuele keuze 
onderbouwd moet worden en ook in rechte moet standhouden. Daarbij merkt 

 BZK op dat de huidige redenering voor het instellen van een landelijke 
avondklok mede gericht is op het tegengaan van bijeenkomsten van (grote) 
groepen jongeren terwijl grondrechten van alle Nederlanders worden 
ingeperkt. Verder wijst  op eventuele handhavingsuitdagingen en verwacht 

 BZK dat het instellen van een avondklok kan leiden tot een verlaging 
van de complaince in plaats van verhoging. 
 

 FIN sluit zich aan bij  BZK en merkt aanvullend op dat wanneer 
een versoepeling wordt overwogen dit wat  betreft op het gebied van 
onderwijs is.  FIN suggereert het overwegen van een verzwaring ten 
einde een versoepeling in het onderwijs mogelijk te maken. 
 

 VWS brengt in herinnering dat van veel van de maatregelen de 
causaliteit niet onomstotelijk vaststaat. Ook welk gedragseffect een 
maatregelen heeft is niet met zekerheid te voorspellen. Het blijft daarom 
varen in de mist waarbij regelmatig wel duidelijk is dat er iets moet 
gebeuren.  
 

 BZK geeft te kennen de opmerking van  VWS te begrijpen, maar 
wijst erop dat het proportionaliteitsvraagstuk onverminderd van belang blijft. 

 EZK en  DEF sluiten zich hierbij aan. Aanvullend vraagt  
DEF aandacht voor het belang van een uitvoeringstoets op de uitvoerbaarheid 
en handhaafbaarheid van een avondklok. 
 

 J&V geeft aan dat de handhaving bij gelijke pakkans als nu rondom 
groepsgrootte mogelijk is. Als de pakkans omhoog zou moeten dan is 
intensivering van inzet nodig met gebruikmaking van andere partners in het 
veiligheidsdomein, zoals bijvoorbeeld Defensie. Wanneer wordt besloten tot 
het instellen van een avondklok is sowieso drie tot vijf dagen 
voorbereidingstijd noodzakelijk.  
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 DEF brengt in herinnering dat op pagina zes van het 95e OMT-advies 
staat dat het OMT geen aanleiding ziet tot het aanscherpen van de 
maatregelen. 
 
De voorzitter vat samen dat de huidige cijfers geen aanleiding geven voor 
versoepelingen. De risico’s die de nieuwe variant(en) van het virus met zich 
meebrengen geven vanuit het perspectief van crisisbeheersing aanleiding om 
een zware aanvullende maatregel te overwegen. Daarbij kan niet ontkent 
worden dat het instellen van een avondklok een proportionaliteitsvraag 
oproept. Het is mogelijk goed om het OMT om een aanvullende toelichting te 
vragen op het advies.   
 

 BZK vraagt of er een advies namens de ACC-19 wordt opgesteld. 
Indien dit inderdaad het geval is stelt  zich op het standpunt dat deze 
conclusie scherper geformuleerd kan worden waarbij de 
proportionaliteitsvraag nadrukkelijk genoemd wordt.  brengt in herinnering 
dat is gewezen op de noodzaak van een heldere en overtuigende 
proportionaliteitsafweging rond de avondklok vanwege de inperking van 
grondrechten. Volgens  BZK is het daarmee niet alleen een politieke 
maar ook een rechtsstatelijke afweging, waarbij de eventuele keuze 
onderbouwd moet worden en ook in rechte moet standhouden.  
 

 I&W benoemt dat in ogenschouw genomen moet worden dat het 
instellen van een avondklok mogelijk de meest uiterste maatregel is. Na het 
inzetten van deze maatregelen lijkt verdere opschaling niet meer mogelijk. 

 agendeert de vraag of – dit in ogenschouw nemend – dit het juiste 
moment is om de maatregel in te zetten.  VWS geeft aan dat het ook 
te overwegen is om een maatregel nu in te zetten om verder escalatie van de 
situatie voor te zijn. 
 

 BZ merkt aanvullend op dat het draagvlak voor aanvullende 
maatregelen bij een reproductiegetal onder de één mogelijk onvoldoende is. 
 

 brengt in herinnering dat de onzekerheid rondom de nieuwe 
variant(en) van het virus aanleiding kan geven om aanvullende maatregelen 
te nemen teneinde het aantal contactmomenten te verminderen en het aantal 
besmettelijken te laten dalen. Bij een laag aantal besmettelijken kan er via 
het bron- en contactonderzoek beter grip worden gehouden op de 
verspreiding van (nieuwe varianten van) het virus.  
 

 EZK geeft te kennen het bijzonder te vinden dat het besluit over het 
eventueel instellen van een avondklok ter overweging aan de Tweede Kamer 
wordt voorgelegd. De voorzitter geeft aan dat dit te maken heeft met de 
politieke dimensie binnen de coalitie. 
 

 LNV vraagt aandacht voor de sociale impact van verdere 
aanscherping van de maatregelen.  geeft aan dat dit onderdeel is 
van de afweging.  
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 aandacht vraagt voor een goede en 
zorgvuldige proportionaliteitsafweging ten aanzien van de avondklok. Daarbij 
is aangegeven dat wanneer de pakkans omhoog zou moeten dat een 
intensivering van de handhavingsinzet vraagt met bijstand van andere 
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partners in het veiligheidsdomein. Binnen de ACC-19 bestaan verschillende 
inschattingen of de avondklok tot een verlaging of een verhoging van de 
compliance zal leiden. Dit brengt een deel van de ACC-19 tot de afweging 
negatief te adviseren ten aanzien van het instellen van een avondklok. De 
bezwaren in overweging nemende geeft een ander deel van ACC-19 
aanleiding om een positief advies te geven ten aanzien van het instellen van 
een avondklok omdat de onzekerheid rondom de nieuwe variant(en) van het 
virus, in combinatie met de nog kwetsbare epidemiologische situatie, 
aanleiding kan geven om aanvullende maatregelen te nemen teneinde het 
aantal contactmomenten te verminderen en het aantal besmettelijken te 
doen dalen. Het is aannemelijk dat een avondklok het aantal contacten in de 
thuis- en privésfeer vermindert en bijdraagt aan het tegengaan van 
bijeenkomsten van (grote) groepen jongeren. Vanuit het oogpunt van 
crisisbeheersing kan het instellen van een avondklok daarom een te 
overwegen voorzorgsmaatregel zijn; waarbij deze materegelen op een later 
moment mogelijk te laat effect sorteert. De voorzitter geeft aan een advies 
namens de ACC-19 op te stellen en deze later vandaag voor te leggen aan de 
leden. 
 

 EZK informeert of het uitstellen van de fieldlabs niet leidt tot afstel. 
Daarbij brengt  in herinnering het belang van de fieldlabs bij het bieden 
van perspectief. Verder vraagt  aandacht voor de mogelijkheden van de 
click and collect systematiek en stelt dat binnen Europa alleen Nederland en 
Kroatië geen gebruik maken van dit systeem.  EZK is geen voorstander 
van het communiceren dat wordt bezien of click and collect over drie weken 
uitkomst kan bieden. Dit impliceert namelijk dat de detailhandel dan gesloten 
blijft. Tot slot benoemt  EZK dat er – samen met de ministeries van FIN 
en SZW – een maximale inspanning wordt geleverd om een goed 
steunpakket te realiseren. 
 

 geeft aan dat de effectiviteit van sneltesten nog nader 
onderzocht wordt en mogelijk minder goed werken dan gedacht. 
Voorzichtigheid is daarom geboden. In het kader van flankerend beleid merkt 

 op dat er niet alleen aandacht moet zijn voor een economisch 
steunpakket, maar ook voor de sociaal maatschappelijke gevolgen. 
 

 geeft aan dat er ten aanzien van de fieldlabs geen sprake is van 
afstel. Uitstel is mogelijk wenselijk in verband met de risico’s die de nieuwe 
varianten van het virus met zich mee brengen. Dit moet nader worden 
bezien. 
 

 OCW brengt in herinnering dat een eventuele invoering van de 
anderhalve meter maatregel in het voortgezet onderwijs tot problemen leidt 
bij (praktijk)examens.  
 

 I&W vraagt aandacht voor vrachtwagenchauffeurs die slechts korte 
tijd in het Verenigd Koninkrijk zijn. De periode van aanwezigheid in het 
Verenigd Koninkrijk is te kort om een PCR-test af te nemen.  geeft 
aan dat dit nog nader wordt bezien.  
 
De voorzitter geeft nogmaals aan later vandaag met een ACC-19 advies te 
komen en deze voor te leggen aan de leden. Tot slot roept  nogmaals op 
zeer terughoudend te zijn met het terugkoppelen uit deze vergadering. 
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4. Overheidscommitment Eurovisie Songfestival 

 
 OCW geeft een toelichting en laat daarbij weten dat de European 

Broadcasting Union (EBU) uiterlijk 15 januari 2021 een reactie wil ontvangen. 
 
De voorzitter vraagt aandacht voor een mogelijke precedentwerking van deze 
garantie voor andere evenementen. Aanvullend geeft  NCTV aan 
dat in het Directeurenoverleg Covid-19 (DOC-19) dit signaal ook is afgegeven 
en is opgeroepen een eenduidige lijn op te stellen voor alle evenementen. 
 

 OCW geeft desgevraagd aan dat er geen financiële gevolgen aan deze 
garantie zitten. De gezondheidssituatie is leidend voor de variant die wordt 
gekozen voor het Eurovisie Songfestival.  
 

 VWS en  informeren wat precies de meest minimale variant 
omvat.  OCW geeft aan dat dit een volledig digitaal evenement betreft 
waarbij de deelnemende landen het optreden vanuit het eigen land (digitaal) 
aanbieden.  
 

 vraagt of deze brief is afgestemd met de gemeente Rotterdam.  
OCW geeft aan dat dit via een werkgroep van de publieke omroep is 

gelopen waar de gemeente Rotterdam ook bij is aangesloten. 
 

 AZ informeert of deze garantstelling alleen toezegt één van de 
varianten te organiseren – dus dat kan ook de meest minimale variant zijn – 
en de vraag welke variant het wordt op een later moment beantwoord wordt. 

 OCW bevestigt dit. 
 
De voorzitter concludeert dat de meest minimale variant als garantie 
nadrukkelijk naar voren moet komen in het stuk. Met dien verstande wordt 
het stuk doorgeleid naar de MCC-19 van 12 januari 2021. 
 

5. Rondvraag en sluiting 
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publiekscommunicatie wordt voorgesteld het dat programmaDG Samenleving&Covid19  i.s.m. de relevante 
departementen uitwerkt hoe een sectoroverstijgend centrale informatie punt (incl.  het toegankelijk maken 
van opgehaalde corona-gerelateerde ervaringen en best practices in binnen- en buitenland) kan worden 
vormgegeven.  
 

 

 

 

 

Impactanalyse: 

Deze beleidsoptie kan een bijdrage leveren aan de beheersing van het virus (sectoren leren van elkaar hoe 
verspreiding wordt voorkomen), de maatschappelijke impact (sectoren leren van elkaar hoe kwaliteit van 
dienstverlening of sociale functies kunnen worden behouden) en economische impact.  
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• Opvallend: opkoopmaatregelen voor bepaalde handelssectoren, verbod collectieve ontslagen, ATV. 

• PBM lijkt nergens meer echt een issue. 

 

 



Nota financiële regeling sneltesten spoor 2 – ACC 14-1-2021 

Aanleiding  
De teststrategie in Nederland dient twee doelen:
o het tegengaan van de verspreiding van COVID-19/SARS-CoV-2 door de samenleving;
o het openen en continueren van de economie en samenleving.
Om dit beleid te ondersteunen hebben SZW, EZK en VWS gewerkt aan een manier om het
testen van werknemers door werkgevers conform het huidige testbeleid (symptomatisch en
risicogericht uit BCO en Coronamelder) financieel te ondersteunen.
Het betreft een aanvullend spoor op het testen in spoor 1 binnen de GGD-omgeving. Met dit
initiatief wordt het testen op COVID-19 op meer plekken mogelijk gemaakt zodat meer mensen
kunnen worden bereikt. Daarbij gelden de vastgestelde richtlijnen en randvoorwaarden, zoals
die ook voor de GGD gelden.
De financiering zal zich richten op de direct uitvoerende partijen in de arbodienstverlening,
zijnde arbodiensten en bedrijfsartsen. Hiermee worden indirect alle werkgevers in Nederland
die hun werknemers willen laten testen ondersteund.

Beslispunt 
Gaat u akkoord met de publicatie van de regeling, waarvoor het vrijmaken van een budget van
€  (incl. btw) ten behoeve van de uitvoering van de regeling voor de duur van 6
maanden benodigd is. Dit betekent een aanvullende testcapaciteit oplopend tot 50.000 testen
per dag.

Kernpunten 
Budget 

Omvang van het budget is gebaseerd op een gerealiseerde testcapaciteit (met aanvankelijke
oploop) van 50.000 testen per dag gedurende 6 maanden. Middelen die niet tot besteding
komen vloeien vanzelfsprekend terug naar de generale staat.
Met de brancheorganisaties VNO-NCW, arbodiensten (OVAL) en beroepsgroep van
bedrijfsartsen (NVAB) is één vergoeding overeengekomen om de kosten van het uitvoeren van
de testen (grotendeels) te bekostigen.
De vergoeding is gebaseerd op de context van arbodienstverleners en qua onderliggende
kosten, mede afgeleid van de tarieven van de GGD. De uiteindelijke vergoeding bedraagt
€  per uitgevoerde test en ziet o.a. op personeelskosten (testafname en testanalyse),
investeringskosten faciliteiten en ICT, materialen zoals persoonlijke beschermingsmiddelen en
analysekosten.
De aanschaf van de testen via LCH zullen niet worden vergoed om marktverstoring t.o.v.
private aanbieders te voorkomen.

Tijdpad 
Het voorstel is om de regeling en het besluit over het budget in de MR van 15 januari te
behandelen.
De regeling (aanmelddocument) van de open house financiering zal dan in de derde week van
januari kunnen worden gepubliceerd, waarna arbodiensten en bedrijfsartsen zich onder het
overleggen van de noodzakelijke gegevens, kunnen melden om voor een contract in
aanmerking te komen.

Communicatie 
Gezien de huidige lockdown wordt dient communicatie over de regeling en verdere uitrol spoor
2 zorgvuldig te gebeuren. Advies om zoveel mogelijk thuis te werken zal worden benadrukt,
waarbij de regeling voorlopig dient ter voorbereiding op de periode na de lockdown of voor
bedrijven die vitaal zijn voor continuering samenleving.

Financieringsvoorziening 
In het ‘open house’ construct wordt een aanmeldingsdocument gepubliceerd met de testeisen,
-voorwaarden en het tarief en gaat de overheid bij een positieve beoordeling een contractuele
overeenkomst aan met individuele arbodienst of bedrijfsarts.
Voordeel van een dergelijke voorziening is dat deze in tegenstelling tot bijvoorbeeld een
subsidieregeling, relatief snel kan worden ontwikkeld en eenvoudig uitvoerbaar is. Beoogd
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wordt het aanmelddocument in de derde week van januari te publiceren waarna inschrijving 
mogelijk is. 

 Subsidiëring sluit minder goed aan op de aard van de activiteiten van het testen. Het is een 
doorlopende activiteit waarvan het voor de aanvrager op voorhand onduidelijk is om welk 
subsidiebedrag het zou kunnen gaan. Bij uitputting van het budget zou weer een nieuwe 
subsidie aangevraagd moeten worden, met het risico dat tussentijds geen testen meer 
uitgevoerd kunnen worden. Administratief belastend voor de aanvrager en uitvoeringstechnisch 
omvangrijk voor de overheid.  

 
Toezicht 
 De testeisen zijn neergelegd in een LCI-richtlijn die mede door de beroepsgroep van 

bedrijfsartsen is ontwikkeld. De inspectie houdt op dezelfde wijze toezicht op de uitvoering van 
de testen in spoor 2 als in spoor 1. 
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Overeenkomst ARVODI-2018 inzake Open House Sneltesten 

De ondergetekenden: 

1. De Staat der Nederlanden, waarvan de zetel is gevestigd te Den Haag,

te dezen vertegenwoordigd door de Minister/Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en

Sport,

namens deze,

[functienaam en naam ondertekenaar]

hierna te noemen: Opdrachtgever,

en 

2. de in bijlage [X] opgenomen ondertekenaars

hierna te noemen: Aanmelders,

OVERWEGENDE DAT: 

1. Opdrachtgever met betrekking tot de uitvoering en registratie van sneltesten door

bedrijfsartsen en/of Arbodiensten op aanvraag van werkgevers voor SARS-CoV-2 gedurende

een zekere tijd afspraken met een niet vooraf vastgesteld aantal aanmelders wil maken;

2. Opdrachtgever daartoe een overeenkomst aan wil gaan met een looptijd van 6 maanden met

1 maal een verlengingsoptie van 6 maanden (hierna te noemen: de Overeenkomst);

3. een Open House aanmeldprocedure voor de deelname aan deze Overeenkomst heeft

plaatsgevonden op basis van het aanmelddocument [met CTM-kenmerk 257464];

KOMEN OVEREEN: 

In deze Overeenkomst wordt een aantal begrippen met een beginhoofdletter gebruikt. Aan deze 

begrippen komt de betekenis toe die hieraan wordt gegeven in artikel 1 van de Algemene Rijks-

voorwaarden voor het verstrekken van opdrachten tot het verrichten van Diensten 2018 (ARVODI-

2018). In afwijking daarvan of aanvulling daarop wordt onder de volgende begrippen in deze 

Overeenkomst verstaan: 

Aanmelddocument: het document van Opdrachtgever d.d. […] [met CTM-kenmerk 257464] waarin 

de aanmeldprocedure voor deelname aan deze Overeenkomst wordt beschreven en toegelicht. 

Aanmelding: de door Aanmelders op basis van het Aanmelddocument ingediende aanmelding. 
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1. Voorwerp van de Overeenkomst 

1.1 Deze overeenkomst betreft de door Opdrachtgever aan Aanmelders te betalen vergoeding 

voor afgenomen en geregistreerde sneltesten voor SARs-CoV-2, zoals uiteengezet in het 

Aanmelddocument.  

 

1.2 Aanmelders verbinden zich ertoe in de uitvoering van deze Overeenkomst te handelen 

conform de voorwaarden gesteld in de minimumeisen van het Aanmelddocument. 

 

1.3 De vergoeding die Opdrachtgever betaalt voor de afgenomen en geregistreerde sneltesten 

bedraagt [€ ]. Deze vergoeding is vast en onveranderlijk gedurende de looptijd van 

deze Overeenkomst. 

 

1.4 Facturatie vindt eenmaal per maand [op de […] dag van de maand] door middel van een 

verzamelfactuur plaats. Bij de betaling van de vergoeding hanteert Opdrachtgever een 

betalingstermijn van [30] dagen na registratie van de afgenomen sneltesten. 

 

1.5 Bij het afnemen van de sneltesten conformeren Aanmelders zich gedurende de hele looptijd 

van de overeenkomst aan de meest recente versies van de handreiking “Testen binnen 

bedrijven en ondernemingen op COVID-19” van het LCI RIVM en de “Uitgangspunten voor 

inzet testen op COVID-19 (waaronder antigeen(snel)testen) buiten de GGD-testlocaties”. Het 

is de verantwoordelijkheid van Aanmelder om steeds op de hoogte te zijn van de meest 

recente versie. 

 
 

2. Inhoud van de overeenkomst 

2.1  De navolgende documenten vormen gezamenlijk de Overeenkomst. Voor zover deze 

documenten met elkaar in tegenspraak zijn, prevaleert het eerder genoemde document 

boven het later genoemde: 

 

1. deze overeenkomst; 

2. de ARVODI-2018;  

3. het Aanmelddocument; 

4. de Aanmelding; 

 

2.2  Op deze Overeenkomst is uitsluitend van toepassing de ARVODI-2018 (Bijlage […]), voor 

zover daarvan in deze Overeenkomst niet wordt afgeweken. De toepasselijkheid van 

(eventuele) algemene en bijzondere voorwaarden, onder welke naam dan ook, van 

Aanmelders is uitgesloten. 
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2.3  Aanpassing of wijziging van deze overeenkomst kan slechts door toevoeging van een 

addendum. Een dergelijk addendum moet worden geacht integraal deel uit te maken van de 

tekst van de overeenkomst. 

   

3. Duur van de Overeenkomst 

3.1  Deze Overeenkomst gaat in op de datum van ondertekening door beide Partijen voor de duur 

van 6 maanden met een optie, eenzijdig uit te oefenen door Opdrachtgever, tot verlenging 

van deze Overeenkomst met een periode van 1 maal 6 maanden. 

 

3.2  Opdrachtgever stelt Aanmelders uiterlijk 2 maanden voor het verstrijken van de initiële / dan 

geldende looptijd van de Overeenkomst schriftelijk in kennis indien gebruik wordt gemaakt 

door Opdrachtgever van de verlengingsoptie. Indien de verlengingsoptie door Opdrachtgever 

niet wordt uitgeoefend eindigt de Overeenkomst van rechtswege na het verstrijken van de in 

de eerste zin van dit artikel bedoelde termijn / op dat moment geldende termijn. 

 

 

4. Contactpersonen / Projectleiders 

 Contactpersoon voor Opdrachtgever is .............. 

 Contactpersoon voor Aanmelder is de persoon zoals aangegeven in bijlage [X]. 

 

5. Overige Voorwaarden 

 In aanvulling op het bepaalde in artikel 22 ARVODI-2018 kan Opdrachtgever deze 

Overeenkomst zonder enige opgaaf van redenen, met onmiddellijke ingang buiten rechte  

ontbinden met één of meerdere Aanmelders in de volgende gevallen:  

a.      indien een Aanmelder onherroepelijk strafrechtelijk is veroordeeld voor discriminatie in de zin 

van de artikelen 137c tot en met 137g en art. 429 quater van het Wetboek van Strafrecht, 

of;  

b.      indien Personeel van een Aanmelder onherroepelijk strafrechtelijk is veroordeeld voor 

discriminatie in de zin van de artikelen 137c tot en met g en artikel 429 quater van het 

Wetboek van Strafrecht en de desbetreffende persoon lid is van een bestuurs-, leidinggevend 

of toezichthoudend orgaan van Aanmelder of daarin vertegenwoordigings-, beslissings-, of 

controlebevoegdheid heeft. 

  In de onder a. en b. genoemde gevallen vervalt het recht op ontbinding drie jaar nadat de 

desbetreffende veroordeling onherroepelijk is geworden. 

 

6.  Integriteitsverklaring 

  Aanmelders verklaren dat zij in het kader van de gunning van deze Overeenkomst 

Personeel van Opdrachtgever generlei voordeel hebben geboden, gegeven, doen aanbieden 

of doen geven, respectievelijk zullen bieden, geven, doen aanbieden of doen geven. Zij 

zullen dat ook niet alsnog doen teneinde personen in dienst van Opdrachtgever te bewegen 

enige handeling te verrichten of na te laten. 

 

7. Slotbepaling 
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 Afwijkingen van en aanvulliingen op deze Overeenkomst zijn slechts bindend voor zover zij 

uitdrukkelijk tussen Opdrachtgever en een of meer Aanmelders schriftelijk zijn 

overeengekomen. 

 

 

 

Aldus op de laatste van de twee hierna genoemde data overeengekomen en in tweevoud 

ondertekend, 

 

 

 

 

 

 

 

Den Haag, [datum]           Zie bijlage [X] 

 

 

 

 

DE MINISTER/STAATSSECRETARIS VAN     

Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

 

 

namens deze, 

[functienaam ondertekenaar] 

 

 

 

[naam ondertekenaar]                                                            

 

 

 

 

[Bijlage(n): …]  
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1. Inleiding 

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (hierna: VWS) nodigt u uit om u aan te melden 

voor de “Open House Aanmeldprocedure Sneltesten SARS-CoV-2 (hierna: Open House Sneltesten)”. 

In dit aanmelddocument leest u alle informatie die u hiervoor nodig heeft. 

 

1.1. Doel en beschrijving  

Het ministerie van VWS heeft tot doel om via de Open House Sneltesten bedrijfsartsen en 

Arbodiensten (hierna ook: aanmelders) te contracteren die op aanvraag van werkgevers antigeen 

sneltesten voor SARS-CoV-2 gaan uitvoeren. Na aanmelding kan aanmelder eenmaal per maand een 

verzamelfactuur voor de uitgevoerde werkzaamheden aan VWS verzenden. Na ontvangst en controle 

van deze verzamelfactuur, ontvangt aanmelder binnen een betalingstermijn van [30] dagen een 

vergoeding voor de afgenomen sneltesten. Dit is een vaste vergoeding, gebaseerd op een door VWS 

vastgesteld tarief waarover geen onderhandeling mogelijk is.  

 

De vergoeding die VWS beschikbaar stelt, betreft een gedeeltelijke compensatie waarin de 

afnamekosten en de analysekosten zijn meegenomen. Hierbij is aangesloten bij de componenten 

uit het tarief voor antigeentesten in algemene zin. Daarnaast is rekening gehouden met vaste 

investeringskosten die moeten worden gemaakt voor de inrichting van een testfaciliteit en IT-

systeem. De kosten voor aanschaf van sneltesten maakt uitdrukkelijk geen onderdeel uit van de 

door VWS beschikbaar gestelde vergoeding. De totale vergoeding bedraagt €  ex BTW per 

afgenomen sneltest. 

 

Een Open House procedure is een toelatingssysteem voor de levering van voorzieningen, waarin op 

basis van een vooraf bekendgemaakte aanmeldprocedure iedereen die aan de gestelde eisen voldoet 

wordt toegelaten. De toelating tot de Open House vindt niet plaats door een onderlinge vergelijking 

en ranking van inschrijvingen te maken op basis van prijs en/of kwaliteitscriteria zoals bij reguliere 

inkoopprocedures van de overheid. Elke aanmelder die voldoet aan de door VWS gestelde 

geschiktheidseisen en zich bereid verklaart om zich aan de vooraf bekend gemaakte voorwaarden te 

houden, mag deelnemen. VWS gaat niet aanvragen voor sneltesten uitzetten, deze zijn afkomstig 

van werkgevers. VWS stelt slechts een vergoeding beschikbaar voor de afgenomen tests. Zie voor 

meer informatie over de Open House procedure de website van PIANOo.nl. 

 

Bij een antigeen sneltest wordt met antilichamen, op één specifiek moment, de aanwezigheid van 

viruseiwit (antigeen) aangetoond in materiaal dat is verkregen met een uitstrijk uit de neus- en 

keelholte. Antigeen sneltesten detecteren virussen bij personen met hogere virale loads en dit zijn 

de personen die potentieel, op dat moment, het meest besmettelijk zijn. Hoge beschikbaarheid en 

gebruik van deze sneltesten draagt bij aan het indammen van de SARS-CoV-2 pandemie. 

1.2. Doorlooptijd en omvang  

De Open House Sneltesten heeft een initiële doorlooptijd van 6 maanden, met een mogelijkheid tot 

verlengen van 1 maal 6 maanden. De maximale doorlooptijd van de Open House Sneltesten is 
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daarmee 12 maanden. De mogelijkheid om aan te melden begint op [datum] en loopt tot [datum], 

met een eventuele verlenging tot [datum]. 

 

VWS zal uiterlijk 2 maanden voor het verstrijken van de looptijd communiceren over de verdere 

doorlooptijd van de Open House sneltesten. In dit bericht zal ook de nieuwe datum worden 

opgenomen waarop de Open House zal eindigen. Als VWS er voor kiest om de Open House na 6 

maanden niet te verlengen, eindigt deze zonder nadere berichtgeving automatisch op [datum].  

 

Een kenmerk van de Open House procedure is dat er geen omzetgarantie kan worden gegeven. VWS 

kan dan ook geen garanties geven over de verwachte omvang van de door werkgevers gevraagde 

afname aan sneltesten per dag. Dit is afhankelijk van de effecten van de door het kabinet genomen 

maatregelen en de ontwikkeling van het virus. 

 

De maximale omvang van deze overeenkomst bedraagt € 450.000.000 ex BTW. VWS stopt met het 

vergoeden van afgenomen sneltesten wanneer dit bedrag is bereikt. Als 80 procent van deze omvang 

is gebruikt, worden alle aanmelders hiervan op de hoogte gesteld. 

1.3. Gewenst resultaat  

Het gewenste resultaat van de Open House Sneltesten is een overeenkomst met alle aanmelders die 

voldoen aan de hieronder gestelde eisen. 
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2. Waar moet u aan voldoen? 

 

2.1. Minimumeisen 

In deze aanmeldprocedure stelt VWS een aantal minimumeisen, waar u mee in stemt wanneer u een 

aanmelding indient. Indien u hier niet mee akkoord gaat, wordt uw aanmelding niet goedgekeurd en 

terzijde gelegd. U mag niet deelnemen aan de overeenkomst en heeft geen aanspraak op de 

vergoeding voor het afnemen van de sneltesten. Het is daarom belangrijk om deze eisen goed door 

te lezen. 

 

Voorwaarden overeenkomst 

In de overeenkomst is vastgelegd welke eisen en voorwaarden van toepassing zijn op de vergoeding 

van afgenomen sneltesten. Bij het indienen van een aanmelding gaat u akkoord met deze 

voorwaarden. Het is niet mogelijk om over de voorwaarden in onderhandeling te treden.  

 

De Algemene Rijksvoorwaarden, de zogeheten ARVODI-2018 maken onderdeel uit van de 

overeenkomst, voor zo ver daarvan niet uitdrukkelijk van wordt afgeweken. Leveringsvoorwaarden, 

betalingsvoorwaarden of andere algemene voorwaarden van uw kant zijn uitdrukkelijk geen 

onderdeel van de overeenkomst die VWS met u sluit. 

 

De onvoorwaardelijke acceptatie van de overeenkomst, inclusief ARVODI-2018, geldt als een 

minimumeis voor deelname aan de overeenkomst van VWS. 

 

Acceptatie documenten rijksoverheid 

Om deel te kunnen nemen aan deze Open House Sneltesten, dient u te conformeren aan de 

handreiking “Testen binnen bedrijven en ondernemingen op COVID-19” van het LCI RIVM. Deze 

handreiking is hier te vinden. Tevens dient u zich te conformeren aan de “Uitgangspunten voor inzet 

testen op COVID-19 (waaronder antigeen(snel)testen) buiten de GGD-testlocaties” van VWS. Deze 

kan u hier downloaden. Voor beide documenten geldt dat altijd – ook gedurende de looptijd van de 

overeenkomst-  van de meest recente versie uit moet worden gegaan. Het op de hoogte blijven van 

de laatste versie van deze documenten is de eigen verantwoordelijkheid van aanmelder. 

 

De onvoorwaardelijke acceptatie van de documenten van de rijksoverheid geldt als een minimumeis 

voor deelname aan de overeenkomst van VWS. 

 

Registratie testuitslagen 

Testuitslagen worden conform de in de vorige twee paragraven genoemde uitgangspunten gemeld 

bij de GGD.  

 

VWS onderzoekt de mogelijkheden om directe registratie van testuitslagen door aanmelders mogelijk 

te maken. Indien deze mogelijkheid wordt gerealiseerd, wordt u hier op een later moment over 

geïnformeerd. 
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De onvoorwaardelijke acceptatie van de plicht testuitslagen te registreren, geldt als een minimumeis 

voor deelname aan de overeenkomst van VWS. 

 

VWS behoudt zich het recht voor om de door u ingediende facturen te controleren tegen de 

geregistreerde positieve en negatieve testuitslagen en waar nodig een correctie uit te voeren op de 

aan u uitbetaalde vergoedingen. 

 

Addendum bij de overeenkomst 

VWS behoudt zich het recht voor om via een addendum de tekst van de overeenkomst aan te vullen, 

indien na de start van de Open House sneltesten blijkt dat hiertoe dringende aanleiding is. Een 

dergelijk addendum zal aan openbaar worden gepubliceerd en maakt vanaf dat moment 

onlosmakelijk onderdeel uit van de tekst van de overeenkomst.  

 

De onvoorwaardelijke acceptatie van het gebruik van een addendum om de overeenkomst aan te 

vullen geldt als een minimumeis voor deelname aan de overeenkomst van VWS. 

 

Overige voorwaarden voor vergoeding 

VWS zal slechts de vergoeding betalen wanneer gebruik wordt gemaakt van gevalideerde sneltesten. 

Daarbij wordt opgemerkt dat de kosten voor aanschaf van deze sneltesten expliciet geen onderdeel 

uitmaken van de vergoeding die VWS beschikbaar stelt.  
Tevens stelt VWS als voorwaarde dat de testen enkel worden uitgevoerd bij werknemers die ofwel 

symptomen vertonen van een SARS-CoV-2 infectie, ofwel vanwege een melding in de CoronaMelder 

tot testen overgaan. 
Tot slot benadrukt VWS dat zij de facturatie van de uitgevoerde testen eenmaal per maand gebundeld 

van u wenst te ontvangen (verzamelfactuur). Conform het standaardbeleid van de overheid dient 

hiervoor gebruik te  worden gemaakt van e-facturatie.  

 

De onvoorwaardelijke acceptatie van de overige voorwaarden voor vergoeding geldt als een 

minimumeis voor deelname aan de overeenkomst van VWS. 

 

2.2. Geschiktheidseisen 

Naast de hiervoor genoemde minimumeisen, maakt VWS gebruik van eisen om te bepalen of een 

aanmelder geschikt is om deel te nemen aan de overeenkomst: zogeheten geschiktheidseisen. Uw 

aanmelding is ongeldig als u niet aan de geschiktheidseisen voldoet. Uw aanmelding wordt dan niet 

goedgekeurd en terzijde gelegd. U mag niet deelnemen aan de overeenkomst en heeft geen 

aanspraak op de vergoeding voor het afnemen van de sneltesten. Het is daarom belangrijk om in uw 

aanmelding duidelijk aan te geven dat u aan deze eisen voldoet. 

 

Geschiktheidseisen Bedrijfsarts 

 BIG-geregistreerd als bedrijfsarts 

 

Geschiktheidseisen Arbodienst 
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 SBCA-gecertificeerd (of vergelijkbaar) 

 Uittreksel van de Kamer van Koophandel met daarop ondertekeningsbevoegde(n). 

 

Om aan te tonen dat u aan de geschiktheidseisen voldoet, dient u bij aanmelding passende 

bewijsstukken mee te sturen. Een passend bewijsmiddel is bijvoorbeeld een nummer waaronder u 

in het BIG-register bent geregistreerd of een bewijs van certificering. Bij twijfel over de geschiktheid 

of juistheid van het door u aangedragen bewijsmiddel, kan VWS u vragen om dit te onderbouwen. 

 

U kunt zich tevens aanmelden als samenwerkingsverband van meerdere bedrijfsartsen of 

Arbodiensten gezamenlijk 

VWS moedigt u aan om, waar nodig, zo veel mogelijk uw krachten te combineren met uw collega’s 

en ambtsgenoten. Door samen te werken, bent u in staat slagvaardiger en op meer locaties te testen. 

Daarnaast wordt de facturatie en registratie van de resultaten van de sneltesten op één plek 

gecentraliseerd, waardoor de administratieve lasten voor de deelnemers aan het 

samenwerkingsverband afnemen. Voor samenwerkingsverbanden gelden de volgende 

geschiktheidseisen: 

 Ieder lid van een samenwerkingsverband is een bedrijfsarts of Arbodienst die voldoet aan de 

hiervoor gestelde, op hen van toepassing zijnde, geschiktheidseisen. Voor elk lid zal 

passende bewijsstukken meegestuurd moeten worden. 

 Per samenwerkingsverband wordt één lid aangewezen als woordvoerder voor dat 

samenwerkingsverband, dat het contact met VWS onderhoudt. 

 

Aan de wijze waarop een samenwerkingsverband wordt vormgegeven, stelt VWS geen eisen. Voor 

VWS is het van belang dat er één aanspreekpunt is, die zorg draagt voor registratie van afgenomen 

testen, opsturen van (verzamel)facturen en aan wie de vergoedingen kan worden uitbetaald.   

 

U mag met toestemming van VWS na de start van de opdracht anderen betrekken bij de 

uitvoering van de Opdracht 

Heeft u zich aangemeld om zelfstandig de Opdracht uit te voeren? En wilt u na het sluiten van de 

overeenkomst alsnog een ander betrekken om als samenwerkingsverband de Opdracht uit te voeren? 

Vraag dan hiervoor toestemming van VWS. U blijft als aanmelder te allen tijde verantwoordelijk voor 

de uitvoering. 
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3. Beschrijving aanmeldproces 

 

Dit aanmelddocument wordt gepubliceerd op [datum]. De eerste mogelijkheid om een aanmelding 

in te dienen is op [datum] en staat vanaf die datum open tot het einde van de regeling.  

 

Een aanmelding houdt in dat u volgens het hieronder beschreven proces wordt beoordeeld voor 

deelname aan de overeenkomst die bij dit aanmelddocument is gevoegd. Enkel testen die zijn 

uitgevoerd ná de datum waarop uw aanmelding definitief door VWS is goedgekeurd volgens de 

hieronder beschreven procedure, komen voor vergoeding in aanmerking.   

3.1. Aanmelding 

Uw kunt zich aanmelden voor de Open House Sneltesten door via het aanbestedingsplatform CTM 

een aanmelding te sturen. In deze aanmelding dient u, naast de in paragraaf 2 reeds aangegeven 

informatie, een (korte) omschrijving te geven van uw onderneming of praktijk, of in geval van een 

samenwerkingsverband, de deelnemende ondernemingen of praktijken.  

 

Uw aanmelding geldt bij een positief besluit van VWS als uw akkoord op de overeenkomst. Om deze 

reden dient u  uw aanmelding rechtsgeldig te ondertekenen. Een rechtsgeldige ondertekening is een 

ondertekening door de persoon die bevoegd is om voor u een overeenkomst aan te gaan, in geval 

van een onderneming blijkt de bevoegde persoon uit het handelsregister, de statuten of een 

volmacht. Meldt u zich als zelfstandige aan? Dan bent u ook bevoegd de aanmelding te ondertekenen. 

 

Om gebruik te maken van CTM dient u een eenmalige (gratis) registratie uit te voeren op 

https://www.ctmsolution.nl/ Goedkeuring van een registratie duurt ongeveer een werkdag; het is 

verstandig hier rekening mee te houden. Na registratie kunt u een aanmelding doen op de Open 

House Sneltesten met kenmerk 257464 en een aanmelding sturen. 

 

U kunt vragen stellen over de voorwaarden 

Mocht er iets onduidelijk zijn in dit aanmelddocument of in de voorwaarden die VWS stelt, dan kunt 

u hier vragen over stellen via de berichtenmodule van CTM. VWS behoudt zich het recht voor om 

vragen al dan niet te beantwoorden. Vragen die zij van belang acht voor meerdere aanmelders kan 

VWS (geanonimiseerd) openbaar maken tegelijkertijd met haar antwoord.  

 

De mogelijkheid om vragen te stellen is beperkt tot het verkrijgen van verduidelijking over dit 

aanmelddocument of de voorwaarden die zijn gesteld. Het is uitdrukkelijk niet toegestaan om in 

onderhandeling te treden over de voorwaarden of criteria die zijn opgenomen in dit 

aanmelddocument en de raamovereenkomst. Aanmelders die hier toe overgaan, kunnen worden 

uitgesloten van verdere deelname aan de procedure.  

 

3.1. Beoordeling 
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De door u gestuurde aanmelding wordt door ons gecontroleerd op de in paragraaf 2 genoemde 

minimumeisen en geschiktheidseisen.  

 

Indien uw aanmelding onduidelijk en/of onvolledig is, kan VWS u vragen om aanvulling of 

verduidelijking. VWS is hier geenszins toe verplicht. Blijkt uw aanmelding, al dan niet na het stellen 

van vragen, niet te voldoen aan de in paragraaf 2 genoemde geschiktheidseisen, dan wordt deze 

niet goedgekeurd en mag u niet meedoen aan de overeenkomst. 

 

Wanneer uw aanmelding, na beoordeling en eventueel aanvullende vragen, naar het oordeel van 

VWS voldoet aan de in paragraaf 2 genoemde geschiktheidseisen dan ontvangt u een positieve 

beslissing op uw aanmelding van VWS. Op dat moment wordt uw aanmelding definitief en kunt u 

gebruik maken van de mogelijkheden uit de raamovereenkomst onder de daarin gestelde 

voorwaarden.  

 

Aanmelding in stappen 

Kort samengevat kan het proces als volgt worden weergegeven: 

1. Aanmelding van deelname via CTM, bevat in ieder geval  

a. Onvoorwaardelijke acceptatie minimumeisen 

b. Informatie voor toetsing geschiktheidseisen 

c. Korte omschrijving onderneming of praktijk 

d. Rechtsgeldige ondertekening 

Door: aanmelder 

2. Bevestiging van ontvangst van aanmelding via CTM      

Door: VWS 

3. Eventueel: vragen ter verduidelijking van aanmelding 

Door: VWS 

4. Beoordeling van aanmelding 

a. Onvoorwaardelijke acceptatie minimumeisen? 

b. Voldoet aan geschiktheidseisen? 

c. Ondertekend? 

Door: VWS 

5. Beslissing op de aanmelding 

a. Niet goedgekeurd: aanmelder mag niet meedoen aan de overeenkomst 

b. Wel goedgekeurd: aanmelder mag wel meedoen aan de overeenkomst 

Door: VWS 

6. Versturen beslissing op de aanmelding 

Door: VWS 

 

Pas nadat u een beslissing van VWS op uw aanmelding heeft ontvangen, waarin staat dat 

uw aanmelding is goedgekeurd, mag u door u uitgevoerde testen aan VWS factureren. 

 

De beslissing op uw aanmelding is definitief 
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VWS treedt niet in overleg over de beslissing die zij heeft genomen op een aanmelding. Indien u het 

niet eens bent met de beslissing die is genomen op uw aanmelding, kunt u hierover een klacht 

indienen volgens de hierna aangegeven procedure. Herhaaldelijk aanmelden door dezelfde 

aanmelder is niet toegestaan en heeft uitsluiting van de deelname aan de procedure tot gevolg.  
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4. Klachtenregeling 

 

U kunt een klacht indienen als: 

 u vindt dat VWS zich niet aan de wetten en regelgeving heeft gehouden.  

 u vindt dat VWS discrimineert, ongelijk behandelt, niet transparant is of onredelijke eisen 

stelt. 

Over andere zaken rondom de Open House Sneltesten kunt u geen klachten indienen. 

 

U dient een klacht in door te mailen naar: @rijksoverheid.nl 

Geef in die e-mail duidelijk aan dat u een klacht heeft en waarover. Bij het behandelen van uw klacht 

wordt gebruik gemaakt van het advies Klachtenafhandeling. U leest daar meer over op de website 

van het expertisecentrum aanbesteden. 

 

Een klacht is niet een vraag om meer informatie 

Een klacht is echt bedoeld om aan te geven dat u het niet eens bent met de gang van zaken tijdens 

deze aanmeldprocedure. Gebruik een klacht niet om meer informatie te vragen.  

 

Als u een klacht indient, loopt de Open House Sneltesten in principe gewoon door 

De aanmeldprocedure wordt alleen stilgezet indien VWS dit nodig acht.  
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5. Voorbehouden 

 

VWS mag op elk moment stoppen met deze aanmeldprocedure 

VWS behoudt zich het recht voor de aanmeldprocedure op ieder moment te beëindigen, ongeacht de 

fase waar in deze zich bevindt. Indien dit besluit wordt genomen, krijgt u hierover gemotiveerd 

bericht via CTM. 

 

VWS vergoedt geen kosten  

Alle kosten die te maken hebben met deze aanmeldprocedure zijn voor uw eigen rekening. Ook de 

schade die kan ontstaan doordat de aanmeldprocedure wordt stopgezet of dat uw aanmelding wordt 

afgewezen, zullen niet worden vergoed. 

 

De gegevens over de omvang van de hoeveelheid sneltesten zijn een indicatie. Aan deze gegevens 

kunnen geen rechten worden ontleend. Vanwege politieke, budgettaire, bestuurlijke of 

organisatorische ontwikkelingen is het mogelijk dat hier wijzigingen in plaatsvinden.  
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Vergaderdatum en –tijd 14 januari 2021, 11.00 - 11.40 uur 
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Aanwezig  (NCTV),  FIN), 

 I&W),  VWS),  LNV), 
 OCW),  (DEF),  BZ), 
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(CPB),  SZW),  EZK),  
(SCP)  J&V),  (DGSC-19), 

 J&V, vz),  BZK),  
NCTV),  VWS),  AZ),  
(secretaris),  (plv.secretaris). 

Afwezig PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter stelt voor de reflectie bijeenkomst van de Ambtelijke Commissie
Covid-19 (ACC-19) in verband met drukte van diverse leden - naar aanleiding
van de actualiteiten - te verplaatsen naar 21 januari 2021. De leden van de
ACC-19 stemmen in met het voorstel.

Desgevraagd bespreekt  de voorlopige planning voor dit weekeinde
en begin volgende week. Het OMT vergadert vrijdag 15 januari 2021. Een
advies wordt in de loop van het weekeinde verwacht. Vervolgens kan er over
het eventueel eerder openen van het onderwijs dit weekeinde besluitvorming
plaatsvinden door zes gemandateerde bewindspersonen. In het
bewindspersonenoverleg Covid-19 van vrijdag 15 januari 2021 wordt de
exacte besluitvormingsroute voor het al dan niet instellen van een avondklok
besproken. Naar verwachting vindt er op maandag 18 januari 2021 een
bewindspersonenoverleg Covid-19 en een extra Ministeriële Commissie
Covid-19 (MCC-19) plaats. Er moet nog nader worden bezien wanneer een
eventueel debat met de Tweede Kamer en een persconferentie zou kunnen
plaatsvinden. Wanneer wordt besloten tot een avondklok kan deze naar
verwachting eind volgende week ingaan.

 EZK informeert of deze besluitvormingsroute ook wordt gevolgd
wanneer er geen eenduidig – of eventueel negatief – OMT-advies ten aanzien
van het instellen van een avondklok volgt. De voorzitter geeft aan dat dit in
de loop van het weekeinde zal moeten worden bezien.

5.1.2e
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Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Continuïteit sectoren

 geeft een toelichting en bespreekt de diverse beleidsopties die
in voorliggend stuk worden genoemd. Ten aanzien van de beleidsoptie twee
over de vaccinatiestrategie geeft  aan dat er nog discussie lijkt te zijn.
Desgevraagd geeft  aan graag het stuk voor te leggen aan de
MCC-19 ter accordering.

 BZ stelt zich op het standpunt dat over de vaccinatiestrategie op een 
ander moment in dit gremium gesproken moet worden. Daarbij acht  het 
onwenselijk om deze open discussie in deze vorm aan de MCC-19 voor te 
leggen.  

 VWS sluit zich aan bij  BZ.  brengt in herinnering dat er op 
korte termijn een advies wordt uitgebracht door het OMT en de 
Gezondheidsraad. Op basis van deze input kan vervolgens het gesprek over 
de vaccinatiestrategie gevoerd worden. Verder merkt  VWS op dat er 
geen sprake is van schaarste bij (snel)testen, hetgeen wel gesuggereerd 
wordt bij beleidsoptie één.  

 VWS geeft te kennen ook geen voorstander te zijn voorliggend stuk in 
deze vorm naar de MCC-19 door te geleiden.  suggereert de beleidsoptie 
ten aanzien van de vaccinatiestrategie uit het stuk te laten. 

 EZK sluit zich aan bij  BZ en  VWS. Ten aanzien van 
beleidsoptie zeven informeert  in welke onderliggende behoefte deze 
beleidsoptie voorziet.  

 LNV sluit zich ook aan bij  BZ en  VWS en suggereert in 
voorliggende voorstellen ook de lessen die nu worden geleerd in het Verenigd 
Koninkrijk mee te nemen.  

SCP vraagt aandacht voor psychische ondersteuning van zorgmedewerkers, 
mede met het oog op eventuele zorguitval. 

DEF vraagt aandacht voor Defensie als vitale sector en geeft aan dat dit in 
verschillende discussies is aangekaart. 

 I&W suggereert beleidsoptie zeven niet onder te brengen bij het Rijk, 
maar bij de koepelorganisaties. Daarnaast informeert  hoe voorliggend 
stuk zich verhoudt tot het werk van de werkgroep testen, vaccineren en 
maatregelen. 

 geeft aan dat het voorliggende stuk in grote mate bedoeld is om 
vragen op te roepen. Een discussie over genoemde onderwerpen is op 
termijn wel wenselijk. Ten aanzien van beleidsoptie zeven geeft  
aan dat het idee is dat de koepels van elkaar leren. Mogelijk is coördinatie 
van de Rijksoverheid daarbij wenselijk.  zegt verder toe de opmerking van 
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het SCP mee te nemen. Ten aanzien van de opmerking van DEF verwijst  
 naar de vastgestelde opdrachtomschrijving in oktober 2020. 

 
De voorzitter onderstreept het belang van de vragen zoals deze in 
voorliggend stuk zijn geagendeerd. Verder merkt  aanvullend op dat het 
naar  mening goed is om uit te spreken dat Defensie valt onder de 
noemer vitale sectoren en dit ook genoemd wordt.  
 

 EZK geeft aan dat  beleidsoptie zeven interpreteert als een 
communicatie thema en de rol van het NKC hier onvoldoende in ziet 
terugkomen.  
 
NKC geeft te kennen dat beleidsoptie zeven niet uitgevoerd kan worden voor 
het NKC. Daarvoor is de organisatie te klein.  wijst daarbij op het platform 
dat is ingericht door VNO-NCW en MKB Nederland. Mogelijk kan in 
samenwerking met dit platform en DGSC-19 worden bezien wat mogelijk is. 
 
De voorzitter concludeert dat DGSC-19 steun heeft om door te gaan met het 
werk. Beleidsoptie twee wordt uit voorliggend stuk gelaten. Met inachtneming 
van deze wijziging stemt de ACC-19 in met ter informatie doorgeleiding naar 
de MCC-19 op dinsdag 19 januari 2021. 
 

4. Financiële regeling spoor 2 testen 
 

 FIN geeft te kennen akkoord te zijn met de aanpak en het genoemde 
bedrag. Eén risico moet nog nader worden onderzocht. Door deze regeling 
bestaat de kans op het ontstaan van een pervers verdienmodel. Samen met 
het ministerie van VWS wordt bezien hoe dit kan worden ondervangen. Dit 
wordt bevestigd door  VWS. 
 
De voorzitter concludeert dat met inachtneming van het voorgaande 
voorliggend stuk wordt doorgeleid naar de MCC-19 van vrijdag 15 januari 
2021.  
 

5. Algemeen en internationaal beeld 
 

 I&W geeft een toelichting op Kamerbrief invoering antigeensneltest. 
Het verzoek vanuit de Tweede Kamer om het aantal vluchten te perken blijkt 
niet mogelijk. Er vindt nog nader overleg plaats met Duitsland, Frankrijk en 
België over welke maatregelen zij treffen. 
 

 BZ verzoekt bij dergelijke voorstellen het ministerie van BZ goed te 
betrekken. Dan is het mogelijk om de landen die geraakt worden vooraf te 
informeren.  I&W zegt dit toe. 
 

 LNV vraagt aandacht voor de gevolgen voor de logistieke sector, in het 
bijzonder de consequenties voor vrachtwagenchauffeurs.  
 

6. Rondvraag en sluiting 
 

 EZK vraagt aandacht voor het bieden van perspectief en de wijze 
waarop - op termijn - kan worden afgeschaald. Daarnaast benoemt dat in 
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een bewindspersonenoverleg is afgesproken dat besluitvorming over fieldlabs 
volgende week meeloopt in de besluitvorming. 

 bevestigt dat in het bewindspersonenoverleg het voornemen is geuit 
de fieldlabs dinsdag 19 januari 2021 te bespreken in de MCC-19.  
 

 geeft aan naar verwachting volgende week het perspectief stuk 
aan te bieden aan de ACC-19. 
 
De voorzitter stelt voor het perspectief stuk van DGSC-19 nog niet in de 
reflectie bijeenkomst van volgende week mee te nemen, maar in het 
verlengde van deze bijeenkomst te bespreken. Desgevraagd geeft de 
voorzitter aan dat de mogelijkheden ten aanzien van eventuele afschaling 
van maatregelen wel aan de orde komt in de reflectiebijeenkomst. 
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Steun is er bij een deel van de experts voor uitstel van tweede vaccinatie. Van een aantal ondervraagde 
Nederlandse corona-experts ziet de helft (6 van de 12) wel iets in de strategie om de tweede vaccinatie voor 
ouderen en andere kwetsbaren uit te stellen, blijkt uit een inventarisatie van het AD. Toch benadrukken ook 
van hen enkelen dat er serieuze nadelen kleven aan uitstel en daarom alleen geschikt is als uiterste optie. 
Naar verwachting komen volgende week de Gezondheidsraad en het OMT met een advies over dit onderwerp. 
Vanwege de veel besmettelijkere Britse virusvariant pleiten  

 en OMT-lid  ervoor om te onderzoeken of ook 
kinderen gevaccineerd kunnen worden. Er zijn aanwijzingen dat de Britse variant ook onder kinderen sneller 
rondgaat. Om dit virus eronder te kunnen krijgen, kan het daarom nodig zijn om ook kinderen te vaccineren.  
Op mainstream sociale media heerst er ongeloofwaardigheid over de vaststelling én omvang van de Britse 
variant van het coronavirus in Nederland. Menigeen is van mening dat dit propaganda is om strenge 
maatregelen, zoals de avondklok, te rechtvaardigen. Zorgen over de eventuele instelling van een avondklok 
worden veelvuldig geuit op sociale media. Het wordt gezien als meest vergaande vrijheid ontnemende 
maatregel die geen draagvlak zal hebben in de maatschappij.  
Het OMT adviseert tegen vervroegde opening van basisscholen en kinderopvangcentra (per 25 januari) 
vanwege de “zorgelijke ontwikkelingen“ rond de Britse variant. Het kabinet heeft het advies overgenomen 
(NOS). De PO-Raad, de sectororganisatie voor het primair onderwijs, maakt zich zorgen over de effecten die 
de langdurige schoolsluiting heeft op de kinderen, maar staat toch achter het besluit van het kabinet.  
Het gebruik van de noodopvang voor basisschoolkinderen neemt toe tot voorbij de capaciteit. Enerzijds 
doordat ouders de druk niet meer aankunnen en hun kinderen naar de noodopvang sturen. Anderzijds doordat 
werkgevers ouders dwingen of onder druk zetten om op locatie te werken. PO-Raad vindt dat de criteria voor 
de noodopvang en de lijst met cruciale beroepen tegen het licht gehouden moet worden. 
FNV en PO-raad pleiten voor betaald verlof (coronaverlof) voor werkende ouders, waarbij werkgevers door de 
overheid worden gecompenseerd. Het kabinet gaat over zo’n ‘coronaverlof’ in gesprek met de werkgevers en 
vakbonden. 
In de media is volop onduidelijkheid over de gevolgen van de val van het kabinet voor de crisisaanpak. Niet 
iedereen is er zeker van dat die op dezelfde voet zal doorgaan als voor het aftreden van het kabinet. Men 
noemt verdeeldheid en (potentiële) spanningen binnen de coalitie. 
VNO-NCW en MKB-Nederland vinden Wiebes’ vertrek een "aderlating", en hameren op het belang van 
"noodzakelijke aanpassingen" aan het steunpakket voor ondernemers. Bij de cultuursector leven zorgen over 
slagingskans van een goed steunpakket, maar men houdt vertrouwen in de toekomst. Ook de vakbonden FNV 
en CNV  zeggen met vertrouwen de samenwerking met het kabinet voort te zullen zetten.   
Vakbond CNV wil dat het RIVM aan zorgpersoneel (in alle sectoren) dat met COVID-19-patiënten werkt, 
dwingend FFP2-mondmaskers voorschrijft, i.p.v. de chirurgische mondmaskers die het RIVM nu voorschrijft. 
Volgens de vakbond zouden die er nu in voldoende mate zijn.    
Illegale feesten blijven voorkomen; afgelopen weekend in Amsterdam (64 man, kantoorpand), Brabant (2x) 
en Boekel (19 man, trailer omgebouwd tot kroeg). Ook andersoortige illegaliteit doet zich voor: goktoernooi 
(Den Haag); en een geopend café (Leeuwarden) waar illegaal gegokt werd.      
 

Maatschappelijk ongenoegen 
Een illegale anti-Rutte-demonstratie (‘Nooit meer kabinet Rutte') op het Museumplein in Amsterdam trok 
afgelopen zondag ongeveer 2000 mensen. De organisator, actiegroep Nederland in Verzet, had de 
demonstratie afgelast na verlies van een kortgeding tegen de gemeente Amsterdam over de locatie. Er 
demonstreerde een bont gezelschap, variërend van mensen die meer aandacht willen voor de zorg, mkb’ers,  
anti-vaxxers, en aanhangers van de complotbeweging QAnon. De coronamaatregelen (mondkapjes en 1,5 m 
afstand) werden massaal geschonden; 200 tot 250 mensen waren "uit op de confrontatie", volgens de 
gemeente; er werd met stenen gegooid en mensen hadden vechthandschoenen, slagwapens en zwaar 
vuurwerk bij zich. De Amsterdamse driehoek vaardigde een noodbevel uit. Toen een deel van de 
demonstranten weigerde te vertrekken, werd het plein met inzet van waterkanon, mobiele eenheid en 
honden schoongeveegd. 115 mensen werden gearresteerd.    
Er is ongenoegen onder huisartsen vanwege het uitblijven van vaccins. Het kabinet is niet tegemoetgekomen 
aan de eis van de Landelijke Huisartsen Vereniging (HLV) die eist dat er ook spoedig voor huisartsen en 
medewerkers in de huisartsenspoedzorg vaccins beschikbaar zijn, zoals dat volgens hen de afspraak was. 
Het kabinet ontkent zich op een termijn te hebben vastgelegd en wil vasthouden aan de vaccinatiestrategie 
(eerst ouderen en andere kwetsbaren). 
De Inspectie Gezondheidszorg stelt een onderzoek in naar een brief van de actiegroep Viruswaarheid aan 
huisartsen. Daarin wordt gesteld dat huisartsen strafrechtelijk kunnen worden vervolgd wanneer ze cliënten 
niet informeren over een reeks vermeende bijwerkingen van twee coronavaccins. Vermoedelijk hebben 
duizenden huisartsen in Nederland de brief de voorbije dagen ontvangen. In sommige gevallen werden de 
brieven op privéadressen van de huisartsen afgeleverd.  
Veel ouders uiten hun zorgen en ongenoegen op sociale media over het dicht blijven van de scholen. Naast 
ouders die het nauwelijks meer aankunnen, neemt de leerachterstand van de kinderen (mogelijk) toe en 
nemen de sociale contacten af. Bovendien wordt de overheid verweten de grenzen en het luchtruim niet te 
sluiten en derhalve te meten met twee maten.  
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Notitie avondklok 
19 januari 2021 – 15.00u 

Inleiding 
In het kader van de bestrijding van de Corona pandemie is de vraag aan de orde of het instellen 
van een avondklok op dit moment aan het maatregelenpakket moet worden toegevoegd. Deze 
notitie dient ter voorbereiding van de besluitvorming en gaat op vier onderdelen in, te weten  : 

1. Proportionaliteit
2. Uitvoerbaarheid
3. Handhaafbaarheid
4. Gedragseffecten

1. Proportionaliteit

Avondklok noodzakelijk vanwege buitengewone omstandigheden 
Nederland bevindt zich middenin een wereldwijde pandemie. Het kabinet heeft zich genoodzaakt 
gezien al ingrijpende maatregelen te treffen vanwege de COVID-19 crisis. De aanpak van de 
COVID-19 crisis is gebaseerd op drie pijlers:  

een acceptabele belastbaarheid van de zorg – ziekenhuizen moeten kwalitatief goede zorg
aan zowel COVID-19-patiënten als aan patiënten binnen de reguliere zorg kunnen leveren;
het beschermen van kwetsbare mensen in de samenleving;
het zicht houden op en het inzicht hebben in de verspreiding van het virus.

Op 17 januari 2021 heeft het OMT spoedadvies uitgebracht over kort gezegd de actuele 
epidemiologische situatie en de vraag of aanvullende maatregelen nodig zijn, waaronder een 
avondklok. In het advies naar aanleiding van het 96e OMT signaleert het OMT dat we in Nederland 
de facto te maken hebben met twee aparte corona-epidemieën: een epidemie met de “oude” 
variant, waar het aantal infecties op 31 december 2020 langzaam daalde, en een epidemie met de 
VK-variant, waar het aantal infecties op dat moment toenam. De voorspelling is dat, ook al daalt 
het aantal infecties met de oude variant, door het grotere aandeel van de VK-variant, die 
bovendien besmettelijker lijkt, de huidige afname in aantal infecties, ziekenhuisopnames en IC-
opnames zal stagneren en daarna in maart zal omslaan in een nieuwe toename.  

Het OMT vindt de epidemiologische situatie kwetsbaar en de langetermijnvoorspellingen met 
doorrekening van de recent geïntroduceerde VK-en ZA-varianten ronduit zorgelijk. De verspreiding 
van de VK-variant lijkt niet onder controle en kan op termijn (vanaf april) vanwege toegenomen 
volumina aan patiënten zorgen voor een verder toegenomen, grote druk op de zorg, zowel 
intramuraal als in verpleeghuizen en extramuraal, aldus het OMT. 

Aansluitend bij de drie pijlers van de aanpak van de COVID-19 crisis maakt dat aanvullend 
optreden noodzakelijk is. Het OMT concludeert dat het van belang is om nu maatregelen te nemen 
om zo snel mogelijk zo laag mogelijk te komen wat betreft de verspreiding van het virus, en 
daarmee ook de ruimte te creëren om de verspreiding van de nieuwe VK- en ZA-varianten onder 
controle te houden, totdat we een gunstig seizoenseffect kunnen verwachten op de verspreiding, 
en een effect van groepsimmuniteit door doorgemaakte infecties en door vaccinatie. 

Het is dus van het grootste belang om de verspreiding van het virus op dit moment zo snel 
mogelijk verder omlaag te brengen. De huidige maatregelen hebben wel effect, maar 
onvoldoende: de verspreiding van het virus wordt daardoor op dit moment wel teruggebracht, 
maar het tempo daarvan zal omhoog moeten om de verwachte toename als gevolg van de VK-
variant tegen te gaan en aan te kunnen. Er moet dus worden gezocht naar waar aanscherping 
mogelijk is om de verspreiding van het virus sterker terug te dringen.  
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Het OMT geeft aan dat uit het bron- en contactonderzoek volgt dat de meest genoemde situatie 
waar besmetting plaatsvond binnen het huishouden was, door besmettingen van familieleden en 
huisgenoten (ruim 50%). Gedurende de twee weken volgend op de Kerstdagen was een stijging 
zichtbaar in het aantal besmettingen dat plaatsvond tijdens bezoek van vrienden of familie, 
namelijk 36% in week 1 versus 23% in week 52. Het aantal besmettingen op het werk is in de 
laatste weken afgenomen. Dit is waarschijnlijk een effect van de feestdagen en de kerstvakantie, 
mogelijk in combinatie met meer thuiswerken door de lockdown. Bij clusters bestaande uit 
personen uit verschillende leeftijdsgroepen blijft het gezin de meest gerapporteerde situatie van 
besmetting, door het samenwonen van verschillende generaties onder een dak. Bij clusters alleen 
bestaande uit personen uit dezelfde leeftijdsgroep, was de afgelopen weken ‘bezoek in de 
thuissituatie’ de meest voorkomende gerapporteerde situatie van besmetting, in alle volwassen 
leeftijdsgroepen. 
 
Op dit moment bevinden we ons al in een intelligente lockdown. Niet-essentiële winkels zijn 
gesloten, men mag maximaal met twee personen op straat, alle niet-noodzakelijke reizen worden 
afgeraden, iedereen wordt dringend meegegeven thuis te werken en uitsluitend naar het werk te 
gaan als dat noodzakelijk is, en iedereen wordt dringend geadviseerd bezoek en onderling contact 
te beperken, in ieder geval tot maximaal twee personen per dag. De mobiliteitscijfers geven echter 
het beeld dat mensen minder thuis blijven dan in april 2020 
 
Deze omstandigheden maken dat het kabinet er voor kiest om een avondklok in te stellen. Die is 
er op gericht het aantal besmettingen in de thuissituatie, door onderling contact, verder en sneller 
terug te brengen, net als bij het verrichten van niet-essentieel werk. Juist in de thuissituatie 
vinden op dit moment de meeste besmettingen plaats. De maatregel geeft niet alleen uitdrukking 
aan de urgentie van de situatie, waar iedereen van doordrongen moet zijn. Het voorkomt dat men 
de vrije uren van de dag in de avonduren benut voor sociale contacten; het beperkt de 
mogelijkheden om meer bezoekers op een dag te ontvangen, en beperkt niet-noodzakelijke 
reisbewegingen. De maatregel zal  uitdrukkelijk in combinatie met een strikte naleving van de al 
genomen maatregelen worden ingezet, in combinatie met het uitdrukkelijke advies om verdere 
onderlinge contacten tot een minimum te beperken  
 
Toets aan grondrechten en mensenrechten 
Een avondklok beperkt de bewegingsvrijheid, zoals beschermd door artikel 2 Vierde Protocol 
EVRM, en meer algemeen de persoonlijke levenssfeer vanwege diezelfde beperking van de 
bewegingsvrijheid (artikel 10 Grondwet en artikel 8 EVRM). Indirect kan een avondklok ook 
beperkingen met zich brengen voor de mogelijkheid om andere grondrechten uit te oefenen, zoals 
om te bepalen wie men thuis ontvangt (die personen zullen dan voorafgaand aan de avondklok 
moeten komen), de vrijheid van vergadering of de vrijheid om een levens- of geloofsovertuiging te 
belijden (voor personen die dat na 20.00 uur ’s avonds buitenshuis willen doen). Die beperking is 
echter indirect, en beperkt personen uitsluitend in de mogelijkheden gedurende een gedeelte van 
de dag, waarbij een belangrijk gedeelte van de dag overblijft om wel invulling te geven aan hun 
grondrechten. Ook gedurende de avondklok kan dat op andere wijze, bijvoorbeeld door middel van 
videoverbindingen. In het vervolg wordt daarom vooral stilgestaan bij de vraag of de beperking 
van de bewegingsvrijheid en persoonlijke levenssfeer gerechtvaardigd is. De rechtvaardiging is er 
dan ook voor eventuele indirect geraakte grondrechten. Voor de toets aan artikel 2 Vierde Protocol 
EVRM, artikel 10 Grondwet en artikel 8 EVRM is van belang dat sprake is van een legitiem doel, de 
maatregel gerechtvaardigd wordt door het betrokken doel, berust op een wettelijke grondslag en 
aan de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit voldoet.  
 
Legitiem doel 
De bestrijding van de COVID-19 crisis is bepaald een legitiem doel. Daarbij moet ook worden 
bedacht dat op de overheid een positieve verplichting rust om de gezondheid en andere met de 
beheersing van de epidemie samenhangende belangen van de inwoners van Nederland te 
beschermen.  
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Beperking van de bewegingsvrijheid door middel van een avondklok is gerechtvaardigd 
Hiervoor is toegelicht dat de situatie zorgelijk is, en dat het essentieel is de verspreiding nu zo ver 
mogelijk terug te dringen, het tempo van dat omlaag brengen zoveel mogelijk te versnellen en 
daarmee niet te wachten totdat het te laat is en de VK-variant de overhand heeft. De huidige 
maatregelen volstaan daarvoor niet. Er moet worden ingezet op andere maatregelen om het aantal 
contacten verder terug te brengen. Een avondklok draagt daar aan bij. Personen kunnen niet 
langer ’s avonds op pad voor sociale bezoeken, of niet-noodzakelijk werk. Tegelijkertijd behouden 
personen de mogelijkheid om overdag essentiële boodschappen te doen, noodzakelijke reizen (o.a. 
naar werk dat niet thuis kan worden verricht) te ondernemen, en voor een wandeling en 
dergelijke. De mogelijkheden voor sociale contacten worden echter teruggebracht. De 
mogelijkheid om dat tot stand te brengen, en daarmee de verspreiding van het virus te 
bemoeilijken, kan gezien de huidige situatie niet onbenut worden gelaten. Alleen de huidige 
maatregelen volstaan daarvoor niet.  
 
De mogelijke doorrekeningen over de gevolgen voor de belastbaarheid van de zorg laten een zeer 
zorgelijk beeld zien, met alle maatschappelijke onrust en gevolgen voor de openbare orde en 
veiligheid die dat tot gevolg kan hebben, ten aanzien van de mogelijkheden om in het ziekenhuis 
te worden opgenomen en ten aanzien van het afwachten van de mogelijkheid om gevaccineerd te 
kunnen worden. Het kabinet acht het van groot belang alles in het werk te stellen om te 
voorkomen dat Nederland in een dergelijke situatie terecht komt.  
 
Wettelijke grondslag 
De Wbbbg biedt juist voor dergelijke buitengewone situaties een grondslag om een avondklok in te 
stellen om de mogelijkheden voor personen om de straat op te gaan te beperken. Er moet 
voorkomen worden dat de orde en veiligheid in Nederland door het verder uitbreken van de 
epidemie in het gedrang komt. Het is dan ook aangewezen om van de mogelijkheid van de Wbbbg 
gebruik te maken. Daarin wordt voorzien met een Koninklijk Besluit en ministeriële regeling.  
 
Proportionaliteit en subsidiariteit 
Bij de beoordeling van de proportionaliteit is aan de orde of het belang van de maatregel in 
verhouding staat op de inbreuk die zij maakt op de vrijheden van burgers. 
  
Het OMT vindt de epidemiologische situatie kwetsbaar en de langetermijnvoorspellingen met 
doorrekening van de recent geïntroduceerde VK-en ZA-varianten ronduit zorgelijk. De verspreiding 
van de VK-variant lijkt niet onder controle en kan op termijn (vanaf april) vanwege toegenomen 
volumina aan patiënten zorgen voor een verder toegenomen, grote druk op de zorg, zowel 
intramuraal als in verpleeghuizen en extramuraal. Het is van belang om nu maatregelen te nemen 
om zo snel mogelijk zo laag mogelijk de ruimte (bijv. in BCO’s) te creëren om de verspreiding van 
de nieuwe VK- en ZA-varianten onder controle te houden. Het OMT adviseert daarom de huidige 
lock down maatregelen aan te scherpen. 
De aanscherping dient enerzijds om te voorkomen dat de nieuwe virusvarianten de overhand 
krijgen en daarmee tot verdere overbelasting van de zorg leiden. De ervaringen van het Verenigd 
Koninkrijk en Ierland laten zien dat onder dergelijke omstandigheden zonder aanvullende 
dwingende maatregelen het gevaar bestaat dat de belasting van de zorg onaanvaardbaar groot 
wordt en het dagelijks leven, wat al onder druk staat, wordt verstoord. Anderzijds dient de 
aanscherping om perspectief op versoepelingen na 9 februari te kunnen behouden.  
 
Het beperken van contacten binnen een huishouden vindt tot nu toe plaats door middel van 
dringende adviezen. Achter de voordeur kan de overheid immers niet komen.   
Met de avondklok wordt de tijdspanne en de mogelijkheid om op bezoek te gaan beperkt. In 
tegenstelling tot de dringende adviezen voor thuisbezoek is deze maatregel qua normstelling 
steviger en wel handhaafbaar. Alhoewel het effect van een avondklok niet wetenschappelijk is 
aangetoond hebben landen die een avondklok in het maatregelenpakket hebben opgenomen 
nadien een gunstige ontwikkeling van de besmettingscijfers laten zien. Een lichtere maatregel om 
contacten in de privésfeer te verminderen met een zelfde mate van handhaafbaarheid is er niet.  
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In de regeling is een aantal geldige redenen vastgelegd om gedurende de avondklok toch 
buitenshuis te kunnen zijn. Voor die situaties worden personen niet in hun bewegingsvrijheid 
beperkt. De regeling zal gelden van 22 januari tot en met 9 februari (dinsdagochtend 10 februari 
04.00u). 
 
Het doel van de regeling is, door tijdig te anticiperen op de effecten van de nieuwe mutaties van 
het COVID 19 virus, het voorkomen van een complete overbelasting van de zorg, het voorkomen 
van daaraan gerelateerde openbare orde verstoringen en het behoud van perspectief op 
versoepelingen na 9 februari. Gelet op dit doel en gezien het gekozen tijdvak, de benoemde 
uitzonderingen en de looptijd van de avondklok wordt de inbreuk op de vrijheden van bugers 
proportioneel geacht.  
 
Met het oog daarop is op grond van de door de regering in werking gestelde buitengewone 
bevoegdheid van artikel 8, eerste lid, van de Wet buitengewone bevoegdheden burgerlijk gezag 
deze regeling getroffen. 

 
2. Uitvoerbaarheid 

Uitgangspunt bij de avondklok is dat iedereen gedurende het tijdvak waarop de avondklok geldt 
thuis dient te zijn en zich steeds dient af te vragen hoe noodzakelijk het is om tijdens deze uren op 
pad te gaan. Het huis verlaten is alleen toegestaan als één van de geldige redenen van toepassing 
is die in de regeling limitatief zijn opgesomd. Voor de uitvoerbaarheid is vooral van belang hoe een 
burger kan aantonen, respectievelijk de politie kan vaststellen, dat één van de geldige redenen 
van toepassing is. Dit kan voor de meeste genoemde geldige redenen worden onderbouwd met 
een ingevulde Eigen Verklaring. Deze eigen verklaring wordt enkele dagen voor ingang van de 
avondklok beschikbaar gesteld. Een eigen verklaring is verplicht als men tijdens de avondklok zich 
naar buiten begeeft wegens: 

o werk;  
o medische hulp aan zichzelf of een dier; 
o hulpverlening aan een hulpbehoevende persoon; 
o een reis naar het buitenland of het Caribisch deel van Nederland; 
o uitvaart 
o een oproep van een rechter, officier van justitie of bezwaar- of 

beroepschriftenzitting 
 
Een eigen verklaring is niet verplicht: 

o voor agenten, brandweer -en ambulancemedewerkers; 
o Voor internationaal goederenvervoer vanwege Europese afspraken; 
o Voor aangelijnd uitlaten van een hond. Gedurende de avondklok mag één persoon 

een hond aangelijnd uitlaten; 
o Voor reizigers die vanuit het buitenland naar Nederland reizen. Zij mogen vormvrij 

aantonen dat zij uit het buitenland komen en dat het noodzakelijk is om op die tijd 
onderweg te zijn. 

 
Naast een Eigen Verklaring wordt er ook een Werkgeversverklaring ter beschikking gesteld. De 
werkgeversverklaring is noodzakelijk als je voor je werk tijdens de avondklok buiten bent. De 
werkgever stelt deze op voor de periode dat je voor werk in de avonduren naar buiten moet. Het is 
de verantwoordelijkheid van de werkgever om te bepalen of/wat noodzakelijk is.  
 
De formulieren worden ter beschikking gesteld op Rijksoverheid.nl. Je kunt ze printen en invullen 
of digitaal invullen en opslaan. Hier wordt ook een handleiding voor gemaakt. Daarnaast worden 
de formulieren ook ter beschikking gesteld op de balies van bijvoorbeeld gemeentehuizen. De 
formulieren worden ook beschikbaar gesteld in het Engels (en Nederlands). De Eigen Verklaring 
wordt daarnaast ook in de volgende talen aangeboden: Arabisch, Turks, Pools, Bulgaars, 
Papiamento, Duits, Frans, Spaans, Chinees. Vanwege de handhaving mag het invullen van het 
formulier enkel in het Nederlands en Engels. Op de formulieren moet worden aangegeven dat deze 
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naar waarheid zijn ingevuld. Geprinte versies dienen voorzien te zijn van een handtekening. Dit 
maakt het mogelijk om bij overtreding hier eventueel rechtsvervolg aan te geven.  
 
Politie en OM zijn bij het opstellen van de regeling betrokken en hebben deze op uitvoerbaarheid 
getoetst. 
 

3. Handhaafbaarheid 
De politie heeft de benodigde voorbereidingen getroffen voor het kunnen handhaven van deze 
maatregel. Handhaven is geen doel op zich. Het dient om het gewenste gedrag te ondersteunen. 
Zowel ter correctie van degenen die zich niet aan de maatregel houden als ter ondersteuning van 
degenen die zich wel aan de maatregel houden, maar die zich ergeren als niet wordt opgetreden 
bij overtreding van de maatrelen. Daarbij wordt net als bij de andere Corona maatregelen ervan 
uitgegaan dat de nalevingsbereidheid van de avondklok in beginsel hoog zal zijn.  
 
De handhaving door de politie richt zich derhalve op de groep mensen die de avondklok niet 
naleven. De handhaving vindt plaats door middel van veelvuldig en intensieve statische en 
dynamische controles. Geen 100% handhaving, maar wel stevig en goed zichtbaar mede door 
gerichte publiekscommunicatie. Volgens de RIVM gedragsunit is het van belang een sterke sociale 
norm te stellen. Door ge- en verboden duidelijk te communiceren en zichtbaar te handhaven, 
wordt de naleving van de avondklok vergroot.  
 
Er wordt met de avondklok rekening gehouden bij de capaciteitsplanning van de agenten ten koste 
van capaciteit die normaal overdag ingepland wordt. Mocht dit nodig zijn, dan zullen extra 
diensten worden ingepland. De politie zal de eerste dagen dat de avondklok fors inzetten op 
capaciteit en zichtbaarheid. Hierdoor wordt de (perceptie van de) pakkans vergroot, hetgeen een 
belangrijke determinant is voor gedrag volgens de RIVM gedragsunit.  Met deze inzet van de 
politie kan een geloofwaardige handhaving van de avondklok worden gerealiseerd.  
 
De bovenstaande wijze van handhaving is in lijn met de handhaving van de avondklok in 
bijvoorbeeld België waarbij is gebleken dat op deze wijze een avondklok goed gehandhaafd kan 
worden.   
 

4. Gedrag 
Om deze nieuwe maatregel succesvol te laten zijn, is het belangrijkste dat het gedrag van mensen 
wordt gestuurd in de goede richting. De maatregelen die zich richten op het beperken van sociale 
contacten zijn tot nu toe een dringend advies en handhaven achter de voordeur is enkel bij 
excessen mogelijk. De huidige omstandigheden zijn aanleiding om van een dringend advies tot een 
afdwingbare maatregel te komen. Hierdoor krijgen mensen een extra gevoel van urgentie en 
worden de maatregelen beter nageleefd.  
 
Uit onderzoek van de RIVM gedragsunit blijkt dat de kans op besmetting thuis hoog is, omdat daar 
de algemene regels van handen wassen en afstand houden steeds minder strikt worden toegepast. 
Ook blijkt dat het niet alleen de jeugd is die (te veel) sociale contacten hebben. Ook in alle andere 
leeftijdscategorieën vindt er een overtreding van deze regels plaats. De avondklok richt zich 
daarom ook op al deze groepen en niet specifiek op jongeren.  
Deze maatregel zal door veel mensen als erg beperkend worden ervaren. Daarom is het ook 
noodzakelijk om parallel initiatieven te starten of te promoten die stimuleren dat mensen elkaar 
steunen tijdens de avondklok uren. Te denken valt aan burgerinitiatieven waarbij wordt ingezet op 
het (beeld)bellen van iemand na 20.00u die je al lang niet gesproken hebt of waarvan je weet dat 
deze alleen is. Ook wordt gedacht aan lokale initiatieven, maar ook landelijke initiatieven zoals de 
landelijke luisterlijn/Kindertelefoon, Belcirckels of het voortzetten van de campagne ´Een tegen 
eenzaamheid´.   


