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4. Openingsplan en toegangstesten 
 

 VWS geeft een toelichting en merkt op dat het een overweging kan 
zijn om – wanneer de epidemiologische situatie dit toelaat –stap vier en vijf 
samen te voegen. De bibliotheken zijn inmiddels opgenomen in stap twee. 
Spreker laat verder weten dat er nog een discussie plaatsvindt over het al 
dan niet loslaten van de anderhalve meter maatregelen met toegangstesten 
in stap vier en vijf. Het voorstel is om hier deze week besluitvorming over te 
laten plaatsvinden. Op die manier is er duidelijkheid voorafgaand aan het 
debat met de Eerste Kamer over de Tijdelijke wet toegangstesten op dinsdag 
25 mei 2021. Ook wordt er nog bekeken wat er mogelijk is voor 
evenementen in de overbruggingsperiode 2 tot 9 juni 2021. 
 
Aanvullend merkt de voorzitter op dat er ook nog een openstaand beslispunt 
is ten aanzien van het garantiefonds voor ongeplaceerde evenementen.  
 

 FIN stelt dat de zogenaamde waterscheiding waar eerder over is 
gesproken in de ACC-19 op dit moment plaatsvindt.  brengt in herinnering 
dat het RIVM eerder de accurate verwachting heeft uitgesproken dat deze 
waterscheiding medio mei 2021 zou plaatsvinden.  FIN stelt zich op het 
standpunt dat de garantieregeling evenementen en de beoogde 
versoepelingen voor de evenementensector zoveel als mogelijk synchroon 
moeten lopen. Daarbij brengt spreker in herinnering dat  
eerder heeft aangegeven dat wanneer de daling wordt ingezet het daarna vrij 
snel verder kan dalen.  suggereert een cyclus van twee weken aan te 
houden of het samenvoegen van stappen. Tot slot informeert  FIN naar 
het beoogde besluitvormingsmoment over het eventueel loslaten van de 
anderhalve meter maatregel in het voortgezet onderwijs. 
 

 J&V merkt op dat er diverse kritische adviezen zijn ingebracht ten 
aanzien van het eventueel loslaten van de anderhalve meter maatregel met 
toegangstesten in stap vier en vijf. Dit betreft onder andere adviezen van het 
Veiligheidsberaad, de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en de 
gedragsunit van het RIVM. Spreker stelt zich mede op basis van deze 
adviezen op het standpunt dat het loslaten van de anderhalve meter 
maatregel met toegangstesten in stap vier en vijf onwenselijk is omdat dit 
leidt tot verslechterde handhaving en naleving ten gevolgen van twee 
verschillende regimes. 
 

 LNV vraagt aandacht voor het met prioriteit versoepelen in het 
onderwijs en merkt op dat versoepelingen in het middelbaar 
beroepsonderwijs (MBO) en het hoger onderwijs (HO) pas in stap zes van het 
openingsplan staan. 
 

 OCW stelt dat is afgesproken om in de Ministeriële Commissie Covid-
19 (MCC-19) op dinsdag 25 mei 2021 besluitvorming te laten plaatsvinden 
over het eventueel loslaten van de anderhalve meter maatregel in het 
voortgezet onderwijs. Verder vraagt spreker aandacht voor de start van het 
nieuwe collegejaar van het MBO en HO in relatie tot de ingangsdatum van 
stap zes.  OCW pleit verder voor het uitwerken van een alternatieve 
norm voor het maximaal aantal bezoekers in stap 3, 4 en 5 voor geplaceerde 
binnenlocaties. 
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 BZK sluit zich aan bij  FIN over het aanbreken van de 
waterscheiding.  informeert wanneer het advies van de Gezondheidsraad 
wordt verwacht over vaccinatie en bijbehorend transmissievraagstuk. Verder 
agendeert  BZK de vraag of de epidemiologische situatie aanleiding 
geeft om de voorgenomen stappen van het openingsplan en bijbehorende 
planning anders te wegen.  suggereert niet langer te werken met een top-
down benadering met maatregelen dia via overheidswege zijn opgelegd, 
maar eerder een bottom-up bandering te hanteren waarbij Nederlanders zelf 
een afweging maken. Desgevraagd laat spreker weten dat  hiermee niet 
doelt op de eerder toegepaste regionale aanpak. 
 

 EZK stelt zich op het standpunt dat een integrale heroverweging van 
de planning wenselijk is en het publiceren van het openingsplan daarom nu 
niet opportuun. Verder geeft  te kennen voorstander te zijn van het 
loslaten van de anderhalve meter maatregelen met toegangstesten in stap 
vier en vijf. Spreker sluit zich aan bij  FIN ten aanzien van het 
garantiefonds evenementen. 
 
NKC pleit voor een goed doordachte integrale redenatielijn voor het loslaten 
van de anderhalve meter maatregel. Verder vraagt  aandacht voor 
maatregelen met een minder sterke lobby, zoals het thuisbezoek en het 
thuiswerken. 
 

 DEF sluit zich aan bij  BZK. Verder geeft  te kennen dat 
besluitvorming over bijvoorbeeld het loslaten van de anderhalve meter 
maatregel met toegangstesten in stap vier en vijf wat  betreft via de 
ordentelijke besluitvormingsgremia moet verlopen en niet via een apart 
gemandateerd bewindspersonenoverleg. 
 
SCP sluit zich aan bij  BZK en suggereert de inzichten van de VNG-
commissie Sociale impact Covid-19 (commissie-Depla) hierbij te betrekken. 

 SZW merkt aanvullend op dat hedenmiddag een overleg plaatsvindt 
tussen de commissie-Depla en een vertegenwoordiging van de Rijksoverheid 
waaronder .  
 
De voorzitter brengt in herinnering dat  heeft aangegeven 
dat de huidige versoepelingen naar verwachting niet leiden tot een hogere 
piek, maar wel tot een verdere afvlakking van de daling.  geeft verder aan 
dat stap drie en vier van het openingsplan naar verwachting binnen zes 
weken zijn gezet. Dit is relatief snel in vergelijking met de totale duur van de 
crisis tot nu toe. Spreker is van mening dat in de laatste fase van de crisis 
geen overhaaste besluiten genomen moeten worden.  stelt voor de 
voorgenomen stappen van het openingsplan en bijbehorende planning 
opnieuw te wegen voorafgaand aan de besluitvorming over stap drie. 
 

 VWS sluit zich aan bij de voorzitter en brengt in herinnering dat het 
openingsplan weloverwogen en in breed overleg tot stand is gekomen. Het 
openingsplan biedt verder voorspelbaarheid aan de maatschappij. Spreker 
stelt zich op het standpunt dat altijd bezien moet worden of versoepelingen 
eerder mogelijk zijn, maar tegelijkertijd is het van belang geen overhaaste 
besluiten te nemen.  VWS laat verder weten dat het advies van de 
Gezondheidsraad wordt verwacht in de week van 17 mei 2021.  
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 AZ sluit zich aan bij de voorzitter en  VWS en stelt zich op het 
standpunt dat het onwenselijk is om het volledige openingsplan in 
heroverweging te nemen. Het plan biedt volgens  AZ voldoende 
flexibiliteit om waar nodig maatwerk te leveren. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 kan instemmen met openingsplan en 
de openbaarmaking. Verder wordt geadviseerd om ordentelijke 
besluitvorming te laten plaatsvinden over het eventueel loslaten van de 
anderhalve meter maatregel met toegangstesten in stap vier en vijf. Dit kan 
via de ACC-19 op donderdag 20 mei 2021 en de ministerraad op vrijdag 21 
mei 2021. Voorafgaand aan de besluitvorming over stap drie wordt via de 
ACC-19 bezien of de epidemiologische situatie aanleiding geeft om de 
voorgenomen stappen van het openingsplan en bijbehorende planning anders 
te wegen. De ACC-19 adviseert tevens te bezien of de garantieregeling 
evenementen en de versoepelingen voor de evenementensector zoveel als 
mogelijk synchroon kunnen lopen. Tot slot wordt geadviseerd de anderhalve 
meter maatregel in het gehele onderwijs met prioriteit te versoepelen en – 
indien epidemiologisch mogelijk – het nieuwe schooljaar zonder 
belemmeringen te laten aanvangen. 
 

5. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 

 
6. Rondvraag en sluiting 
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NOTITIE ACC 

Betreft: start fase 3 spoor 2a 

Aanleiding 
In het kader van het openen en continueren van de samenleving geven de ministeries van EZK 
OCW en VWS gezamenlijk vorm aan spoor 2a ‘Testen voor toegang tot het sociale leven’. In dit 
spoor is het de bedoeling dat burgers op basis van een testuitslag een testbewijs krijgen waarmee 
ze tijdelijk toegang kunnen krijgen tot sport- en jeugdactiviteiten, culturele instellingen, 
evenementen, restaurants en overige horeca en doorstroomlocaties. Parallel aan het wetsvoorstel 
om toegangstesten mogelijk te maken zijn vanaf februari de voorbereidingen in gang gezet om 
hiervoor testcapaciteit te realiseren opbouwend naar 400.000 testen per dag in juni. Deze 
testcapaciteit is nodig voor de testvraag die voortvloeit uit het wetsvoorstel en het openingsplan. 
Om indien noodzakelijk te kunnen bijsturen vindt er elke fase (van vier weken) besluitvorming 
plaats met bijbehorende begroting over de opbouw van de testcapaciteit. Hierbij vragen we uw 
akkoord voor de verdere opbouw in fase 3a. Fase 3a betreft de maand juni. Deze testcapaciteit is 
noodzakelijk voor het realiseren van voldoende testcapaciteit om goed voorbereid te zijn op de 
verdere stappen in het openingsplan. 

Gevraagd besluit 

Beslispunt 1 – Verstrekken opdracht fase 3a testcapaciteit toegangstesten 
U wordt gevraagd om akkoord te gaan met het verstrekken van de opdracht voor fase 3a
van de testcapaciteitsopbouw voor toegangstesten.
Fase 3a betreft naast continueren van huidige capaciteit de verdere opbouw naar de
mogelijkheid voor het uitvoeren van 300.000- 350.000 testen per dag.

Beslispunt 2- vrijmaken 120.500.000,- voor verder opbouwen testcapaciteit 
U wordt gevraagd om akkoord te gaan met het vrijmaken van 120.500.000,- euro voor de
realisatie van deze fase. Dit betreft een geraamd bedrag van 105,5 mln aan Stichting Open
Nederland (SON) en 15 mln euro aan Loveland voor de opbouw van XL-locaties.
Deze kosten zijn exclusief de testen die zullen worden ingezet in de teststraten die VWS
centraal heeft aangekocht.
Afstemming hierover vindt momenteel met FIN plaats.

Kernpunten 

Noodzaak verdere opbouw 
Belangrijke overwegingen bij het verder opschalen van de testcapaciteit in fase 3a (juni) zijn: 
1) Verdere mogelijkheden voor het openen van de samenleving zal vraag naar toegangstesten

doen toenemen. Voor stap 3 van het openingsplan wordt uitgegaan van een piekbelasting van
ruim 218.000 testen per dag oplopend naar ruim 235.000 per dag eind juni, begin juli.
Daarnaast biedt de opschaling van testcapaciteit flexibiliteit in het vervroegen van stappen in
het openingsplan.

2) Belangrijk om fijnmazige landelijk netwerk van testlocaties verder uit te breiden, zodat
testlocaties goed bereikbaar zijn voor alle burgers. Door de realisatie van een fijnmazig
netwerk kan een reisafstand van maximaal 20 minuten worden gerealiseerd. Dit is in lijn met 2
aangenomen moties bij de behandeling van het wetsvoorstel testbewijzen over de
bereikbaarheid van de testlocaties (motie Van der Plas en motie Paternotte en Aukje de Vries).

3) Met dit fijnmazige netwerk kan regionale piekbelasting (door landelijke evenement) beter
worden opgevangen. Er moet ook gekeken worden naar de regionale testbehoefte bij
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evenementen bovenop de meer doorlopende activiteiten in het openingsplan, zoals horeca en 
musea. Het evenementenseizoen is vooral in juli en augustus. Daarom nodig om dit al in juni te 
realiseren. 

 
 
 
 
 
Risicobeheersing 
 De testcapaciteit wordt fasegewijs opgebouwd, waarbij er ook voorbereiding nodig is voor de 

feitelijke exploitatie. Denk bijvoorbeeld aan de aansluiting op de app door de testaanbieders.  
 Het is belangrijk om op tijd te starten met deze voorbereidingen, zodat wanneer de 

samenleving meer open kan gaan, de mogelijkheden van het openingsplan ook kunnen worden 
benut en evenementen ook daadwerkelijk doorgang kunnen vinden. Voldoende testcapaciteit is 
nodig om grootschalige evenementen te kunnen toestaan; hierdoor zal er ook door 
evenementen minder beroep op de garantieregeling hoeven te worden gedaan. 

 Het opbouwen van de testcapaciteit in juni biedt de nodige ruimte en flexibiliteit in het geval 
van stappen in het openingsplan worden vervroegd. 

 Daarbij kan de feitelijke exploitatie van de testcapaciteit wekelijks worden bepaald en daarmee 
kunnen de variabele kosten worden bijgestuurd indien minder testcapaciteit ingezet hoeft te 
worden. 

 
Begroting 
 Voor fase 3a is een bedrag van 120.500.000,- mln geraamd.  
 Voor elke fase geldt dat wanneer er sprake is van onderuitputting deze middelen dan kunnen 

worden benut om overige fasen te bekostigen (na besluitvorming) of dat de middelen worden 
teruggeboekt. 

 
Tijdspad 
 
Fase 3a is voorzien om in te gaan op 1 juni, vandaar dat we dit besluit nu aan u voorleggen. 
Voorzien is om deze besluitvorming in de eerstvolgende MCC voor te leggen. 
Vervolgens wordt de opdracht zo snel mogelijk verstrekt, zodat de partijen verder kunnen werken 
aan de realisatie. 
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Bijlage 1. Achtergrondinformatie 
 

1. Realisatie tot nu toe 
 
Gerealiseerde testcapaciteit 
 
Stichting Open Nederland (SON) heeft in fase 0 en 1 een testcapaciteit opgebouwd van 105.000 
testen per dag. In fase 2 was voorzien om een testcapaciteit van 295.000 testen per dag te 
realiseren (175.000 antigeentesten en 120.000 hoogsensitieve testen). Deze capaciteit zal 
waarschijnlijk nog niet eind fase 2 gerealiseerd zijn vanwege 2 redenen: 

1) De contractering van de ademtesten heeft vertraging opgelopen en daarmee kon de 
exploitatie van de XL testlocaties voor de hoogsensitieve testen niet eerder plaatsvinden. 
Dit is daarom ook niet meegenomen in de opdracht voor fase 2 aan SON. 

2) De eerder opgebouwde testcapaciteit in fase 1 (105.000 testen per dag) is gerealiseerd 
door 1 testaanbieder met een eigen it-systeem. De deelname van deze partij wordt echter 
in fase 2 afgebouwd en vervangen door nieuwe partijen. De aanbesteding hiervoor is reeds 
afgerond. De bedoeling is dat deze testcapaciteit begin juni operationeel is.  

 
Loveland is in de week van 20 mei begonnen met de opbouw van 8 XL testlocaties en SON zal de 
aanbesteding voor de exploitatie nu gaan uitzetten.  
 
De pilots en fieldlabs hebben overigens gewoon doorgang kunnen vinden ondanks de bovenstaande 
situatie.  
 
Evaluatie pilots 
KPMG is gevraagd om een onafhankelijk onderzoek uit te voeren naar de pilots ‘Testen voor 
toegang’ die in april 2021 zijn georganiseerd. In het onderzoek zijn de pilots ‘Testen voor toegang’ 
geëvalueerd vanuit de perspectieven van deelnemende bezoeker en de organisator. De resultaten 
geven onder andere aan dat: 
- Bezoekers het deelnemen aan de pilotactiviteiten als positief hebben ervaren en zijn positief 

over het testen om toegang te krijgen tot activiteiten.  
- 76% van de bezoekers die hebben deelgenomen aan de pilotactiviteiten van dit onderzoek 

aangeven bereid te zijn om in de toekomst weer naar een activiteit te gaan als ze zich daarvoor 
zouden moeten laten testen. 

- Het belangrijk is om voor voldoende testcapaciteit binnen maximaal 30 minuten reistijd te 
zorgen. Hoe korter de reistijd hoe hoger de bereidheid van een bezoeker om te gaan. 

- Testen voorafgaand aan activiteiten juist lijken bij te dragen aan een netto daling van Covid-
19, omdat mensen die zich niet bewust zijn van een infectie eruit gefilterd worden terwijl de 
evenementen zelf niet of nauwelijks leiden tot extra besmettingen.  

 
Financiën 
 
Zoals ook naar de Kamer gecommuniceerd is de totale raming voor het realiseren van de 
testcapaciteit voor toegangstesten ondertussen al flink naar beneden bijgesteld en gaan we nu uit 
van een totale raming tussen de 500-700 miljoen in plaats van 1,1 miljard. In de tabel staan de 
begrotingen die specifiek per (sub)fase wordt opgesteld en waarover aparte besluitvorming 
plaatsvindt door het kabinet. Daardoor kan de raming per fase weer anders worden. Tevens staan 
in de tabel de betalingen opgenomen die reeds hebben plaatsgevonden (afgerond) aan Stichting 
Open Nederland.  
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 Fasegewijze 

begroting 
Betalingen (Euro) tot 
nu toe 

Fase 0 maart 5,1 mln 5,1 mln 
Fase 1 april 83 mln 62  mln (80% 

voorschot) 
Fase 2 mei 135,6 mln Nog niet 

plaatsgevonden 
Fase 3 juni t/m eind 
augustus (fase 3 a, b, 
c, d) 

Nb Nog niet 
plaatsgevonden 

Totaal Nb 67,1 mln 
 
 
Fase 2 
Voor fase 2 is door Stichting Open Nederland een bedrag begroot van € 104.901.654,- incl. BTW. 
Dit valt voor een deel ook lager uit vanwege het doorschuiven van de exploitatie van de 
hoogsensitieve teststraten naar fase 3. Deze week zal er een 80% voorschot op dit bedrag worden 
overgemaakt van afgerond 83 miljoen. 
Daarnaast heeft Loveland heft in fase 2 een bedrag van €30.780.000,- exclusief BTW begroot voor 
de bouw van 8 XL testpaviljoens (dit is fase 1 en 2 ineen, omdat de opdracht later van start is 
gegaan).  
 
Totaal is dat voor fase 2, dus een begroting van 135.681.654,- miljoen. Voor fase 2 was 155 
miljoen geaccordeerd. 
 
Daarnaast zal de evaluatie van de pilots, die in opdracht van EZK wordt uitgevoerd door KPMG, ook 
worden betaald uit het budget voor spoor 2a. Deze evaluatie is noodzakelijk om de pilots uit te 
voeren. Het gaat om een bedrag van afgerond 685.000,- euro excl. BTW. 
 
 

2. Ingeschatte testbehoefte 
 
Totale testbehoefte op landelijk niveau 
 
Met de fasegewijze besluitvorming wordt de mogelijkheid geboden om elke keer te beoordelen of 
de extra capaciteit daadwerkelijk nodig is. In onderstaande overzicht is de testbehoefte op grond 
van het openingsplan inzichtelijk gemaakt en afgezet tegen de testcapaciteit die gerealiseerd gaat 
worden in de verschillende fasen. 
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Fase 3a betreft de periode juni. In de bovenstaande figuur zijn meerdere scenario’s uitgewerkt. 
Voor stap 3 van het openingsplan wordt uitgegaan van een piekbelasting van ruim 218.000 testen 
per dag oplopend naar ruim 235.000 eind juni, begin juli bij een hoge testbereidheid. Hierbij is 
uitgegaan dat van elke sector 75% bereid is om mee te doen met toegangstesten. Daar komen dus 
mogelijk landelijke evenementen en regionale evenementen nog bij die niet vallen binnen de 
evenementen van het openingsplan. Het is wenselijk om de piekbelasting te kunnen faciliteren met 
de op te bouwen testcapaciteit. 
 
We zien dat de besluitvorming over het verder open gaan van de samenleving grillig verloopt en 
dat daarin op basis van epidemiologische ontwikkelingen wisselende beslissingen worden genomen. 
Zo kan het ook zijn dat we eerder toe zijn aan een volgende stap in het openingsplan. Op dat 
moment wil iedereen de extra vrijheid die wordt geboden, het liefst meteen ten volle benutten. Het 
lijkt daarom nodig dat capaciteit beschikbaar is die snel kan worden ingezet.  
 
Op momenten dat de epidemiologische situatie verdere opening van de samenleving niet toelaat 
kan de benutting van de testcapaciteit worden afgeschaald. Hiermee zullen dan de variabele 
(exploitatie) kosten lager worden. Dit kan wekelijks worden bijgesteld. 
 
Landelijke testcapaciteit versus regionale dekking van de testbehoefte 
Belangrijk is dat er niet alleen moet worden gekeken naar de totale testbehoefte, maar dat er ook 
wordt gekeken naar de regionale testbehoefte en testcapaciteit. De opdracht voor spoor 2a is een 
fijnmazig netwerk van testcapaciteit. Ook zijn in het debat met de Tweede Kamer over het 
wetsvoorstel testbewijzen twee moties aangenomen (motie Van der Plas en motie Paternotte en De 
Vries) betreffende landelijke spreiding en normen voor bereikbaarheid van testlocaties. Het is 
belangrijk dat burgers snel en met weinig kosten bij een testlocatie kunnen komen. Dit betekent 
dat er in totaal meer testcapaciteit landelijk moet worden opgebouwd om regionaal geen tekorten 
te creëren. Met de verdere opbouw van testcapaciteit kan landelijk toegewerkt worden naar een 
reistijd van maximaal 20 minuten met de eigen auto. 
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Uit de tabel valt af te lezen dat er in dit voorbeeld landelijk gezien voldoende testcapaciteit is, maar 
dat een grootschalig evenement bovenop de continue activiteiten in de routekaart kan leiden tot 
regionale tekorten. Ook hiervoor is het dus belangrijk om mogelijkheden te verkennen voor het 
lokaal kunnen opschalen van beschikbare testcapaciteit en de landelijke capaciteit niet te krap af te 
stemmen op de geraamde testbehoefte.  
 

3. Geraamde kosten fase 3a 
 
De totale raming van Stichting Open Nederland voor de antigeen testcapaciteit is sterk naar 
beneden bijgesteld mede door de aanbesteding.  
 
Antigeen Exploitatie hoog 

sensitief 
Loveland totaal 

55.500.000,- 50.000.000,- 15 (totaal fase 3) 120.500.000,- 
 
De nacalculatie van de voorgaande fasen is nog niet afgerond en daarom wordt nu op basis van de 
begroting voor fase 3a akkoord gevraagd om de middelen beschikbaar te stellen. 
Op het moment dat er bij de definitieve nacalculatie sprake is van onder uitputting dan zullen deze 
middelen worden benut om overige fasen te bekostigen (na besluitvorming) of de middelen zullen 
teruggeboekt worden. 
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Contactpersonen 
 (ACC-19)

T 06  
@minjenv.nl

 (MCC-19)

T 06  
@minaz.nl

Datum 
19 mei 2021 

Algemeen 
Data en tijden voor de Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) en Ministeriële 
Commissie Covid-19 (MCC-19) tot de zomer 2021. In het rood de wijzigingen ten 
opzichte van de vorige versie. 

Week 20 
Donderdag 20 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 21 
Dinsdag 25 mei 2021: 10.30 – 12.00 uur MCC-19
Donderdag 27 mei 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 22 
Maandag 31 mei 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 1 juni 2021: 10.45 – 12.45 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus)
Donderdag 3 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 23 
Dinsdag 8 juni 2021: 11.30 – 12.30 uur MCC-19 
Donderdag 10 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 24 
Dinsdag 15 juni 2021: 10.30 – 12.00 uur MCC-19
Donderdag 17 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 25 
Maandag 21 juni 2021: 16.30 – 17.30 uur ACC-19 Actua 
(besluitvormingsmoment in cyclus) 
Dinsdag 22 juni 2021: 10.15 – 11.15 uur MCC-19 (besluitvormingsmoment in 
cyclus)
Donderdag 24 juni 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 26 
Dinsdag 29 juni 2021: 10.30 – 11.45 uur MCC-19
Donderdag 1 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 

Week 27 
Dinsdag 6 juli 2021: 11.45 – 12.45 uur MCC-19
Donderdag 8 juli 2021: 11.00 – 12.00 uur ACC-19 
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Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (NCTV)  

Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
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 (plv. secretaris). 
Afwezig 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter geeft aan dat er naar verwachting op zaterdag 22 mei 2021 een 
bijeenkomst in het Catshuis wordt georganiseerd. De Ministeriële Commissie 
Covid-19 (MCC-19) vindt plaats op woensdag 26 mei 2021 van 10:30 tot 
12:30 uur. Er zal een Ambtelijke Commissie Covid-19 (ACC-19) Actua worden 
ingepland op dinsdag 25 mei 2021 van 16:30 tot 17:30 uur. Dit is 
aansluitend op het Secretarissen-Generaal Overleg (SGO). 

 NCTV laat weten dat zaterdag in het Catshuis naar verwachting 
over drie onderwerpen wordt gesproken. Het gaat om het epidemiologisch 
beeld, het eventueel loslaten van de anderhalve meter maatregelen in het 
voortgezet onderwijs en de lange termijn uitdagingen. De ministerraad zal 
worden verzocht mandaat te verlenen aan de bewindspersonen in het 
Catshuis om op basis van het OMT-advies een besluit te nemen over het 
loslaten van de anderhalve meter maatregel in het voortgezet onderwijs. 
Indien hiertoe wordt besloten, wordt hier dit weekeinde over 
gecommuniceerd en zal een ministeriële regeling voor de nahangprocedure 
worden aangeboden aan de Tweede Kamer. Op die manier kan deze 
versoepeling worden mogelijk gemaakt met ingang van maandag 31 mei 
2021. De minister voor BVOM zal aanwezig zijn bij de bespreking in het 
Catshuis op zaterdag 22 mei 2021. 

 VWS laat aanvullend weten dat het OMT ook is gevraagd aan te 
geven onder welke epidemiologische voorwaarden mogelijk stap drie van het 
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openingsplan – versneld - kan worden gezet. Spreker merkt op dat dit ook 
mogelijk ter sprake komt in het Catshuis. 
 
NKC merkt op dat in samenwerking met het ministerie van OCW na afloop 
van het Catshuis een persmoment wordt georganiseerd om te communiceren 
over het eventueel loslaten van de anderhalve meter maatregel in het 
voortgezet onderwijs.  
 

 BZK vraagt namens de minister van BZK wat nu precies het doel en de 
opzet van de beoogde Catshuisbespreking is. 
 

 geeft aan dat  een korte presentatie voorbereidt over de 
lange termijn uitdagingen. Deze zal gebaseerd zijn op eerdere presentaties 
die in de ACC-19 zijn gehouden over de scenario’s, herstelplannen en het 
dialoogtraject Nederland na de crisis. Desgevraagd zegt  toe deze 
presentatie vrijdag 21 mei 2021 te delen met de leden van de ACC-19. 
 

 NCTV benoemt de politieke en maatschappelijke discussie over 
het mogelijk versneld versoepelen. Het versneld zetten van stap drie van het 
openingsplan wordt daarom voorbereid, zoals  VWS al aangaf. Het 
eventueel zetten van stap drie blijft afhankelijk van het epidemiologisch beeld 
en het advies van het OMT. 
 

 AZ sluit zich aan bij  NCTV en VWS.  merkt op dat 
het OMT zal adviseren over de anderhalve meter maatregel in het voortgezet 
onderwijs en onder welke voorwaarden eventueel stap drie kan worden 
gezet. Indien beide adviezen duidelijk en niet voor discussie vatbaar zijn kan 
spreker zich voorstellen dat een bespreking in het Catshuis niet 
noodzakelijkerwijs door hoeft te gaan. 
 

 AZ brengt in herinnering dat de bespreking in het Catshuis een mooie 
gelegenheid kan zijn om van gedachten te wisselen over de langere termijn 
uitdagingen. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 oproept tot het behoud van rust in 
het proces en de besluitvorming. Indien de adviezen van het OMT duidelijk en 
niet voor discussie vatbaar zijn, is het te overwegen om geen 
Catshuisbespreking te laten plaatsvinden, alhoewel dit aan de bewindslieden 
zelf is om hierover te besluiten.  
 

2. Verslag ACC-19 Actua 17 mei 2021 
 
Het verslag is zonder wijzigingen vastgesteld. 
 

3. Toegangstesten 
 

 VWS geeft een toelichting bij de toegezonden dia’s die zijn 
voorbereid voor het bewindspersonenoverleg toegangstesten dat later 
vandaag plaatsvindt. De dia’s bevatten drie voorstellen. Allereerst het 
voorstel tot het loslaten van de anderhalve meter maatregel met 
toegangstesten in stap vier en vijf. Er wordt gevraagd om een principebesluit 
ten aanzien van ongeplaceerde evenementen in relatie tot de 
garantieregeling voor evenementen. En een voorstel om specifieke 
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evenementen in de sport- en culturele sector toe te staan met pilots 
toegangstesten tussen 2 en 8 juni 2021. 
 

 FIN geeft aan te kunnen instemmen met het loslaten van de 
anderhalve meter maatregel met toegangstesten in stap vier en vijf zoals 
voorgesteld. Ten aanzien van het principebesluit over ongeplaceerde 
evenementen en de garantieregeling evenementen stelt  voor de 
besluitvorming over stap vier en vijf van het openingsplan samen te voegen. 
 

RR laat weten zich te herkennen in de uitkomst van het bestuurlijk 
overleg dat op 19 mei 2021 heeft plaatsgevonden.  vraagt aandacht voor 
het belang van de in de dia’s genoemde voorwaarden bij het loslaten van de 
anderhalve meter maatregel. Verder stelt spreker zich op het standpunt dat 
er in de praktijk geen onderscheid valt te maken tussen natte en droge 
horeca en stelt daarom voor de horeca uit de voorwaarden met 
toegangstesten te laten. Spreker merkt ook op dat kermissen een evenement 
zijn en  vraagt daarom aandacht voor de precedentwerking wanneer 
kermissen weer worden toegestaan.  
 

 BZK stelt zich op het standpunt dat een tunnelvisie ten aanzien van de 
Covid-19 maatregelen dient te worden voorkomen.  merkt op dat de 
besmettingscijfers en de ziekenhuisbezetting dalen. Spreker roept daarom op 
snel het gesprek te voeren over het loslaten van een zogenaamde top-down 
benadering en deze te vervangen door een bottom-up benadering waarbij de 
verantwoordelijkheid bij de burgers zelf ligt.  
 

 OCW sluit zich aan bij  FIN en steun het voorstel om stap vier en 
vijf samen te voegen. Verder informeert  of de 
verantwoordelijkheidsverdeling ten aanzien van de handhaving bij het 
loslaten van de anderhalve meter maatregel met toegangstesten verduidelijkt 
kan worden. 
 

 NCTV laat weten dat uitbaters en organisatoren in het huidige 
voorstel zelf verantwoordelijk zijn voor de handhaving direct buiten de 
locatie. Dit punt zal verder verduidelijkt worden. Ook de opmerking van  

RR over droge en natte horeca wordt opgenomen.  NCTV stelt 
zich verder op het standpunt dat een garantiefonds geen aanleiding mag zijn 
om eerder versoepelingen toe te staan. Daarom stelt spreker voor de 
versoepelingen voor evenementen in stap vijf te laten staan. 
 

 FIN is van mening dat versoepelingen voor evenementen alleen 
mogelijk gemaakt moeten worden wanneer de epidemiologische situatie dit 
toelaat. Spreker stelt zich op het standpunt dat besluitvorming hierover voor 
1 juli 2021 moet plaatsvinden.  
 

 EZK sluit zich aan bij  BZK. Verder brengt  in herinnering dat 
met toegangstesten sneller meer mogelijkheden worden gecreëerd voor 
sectoren. Spreker heeft de verwachting dat toegangstesten weinig perspectief 
bieden voor cafés en kleine horecaondernemers. Grote uitbaters zoals Van 
der Valk hebben hier wel veel baat bij. Daarom pleit  EZK voor het 
opnemen van de horeca bij de sectoren die met toegangstesten eerder meer 
mogen. Spreker sluit zich verder aan bij  FIN en pleit voor het 
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samenvoegen van stap vier en vijf van het openingsplan.  roept tot slot in 
herinnering de motie over kermissen. 
 

 BZ vraagt aandacht voor het belang van vaccinatiebewijzen en een 
Nederlands standpunt hieromtrent.  
 

 VWS laat weten dat het advies van de Gezondheidsraad over 
vaccinatiebewijzen en het transmissievraagstuk mogelijk vandaag of morgen 
volgt. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 kan instemmen met het voorstel om 
de anderhalve meter maatregel met toegangstesten los te laten in stap vier 
en vijf onder de voorliggende voorwaarden. De ACC-19 kan ook instemmen 
met het voorstel ten aanzien van de pilots toegangstesten. Verder 
concludeert de voorzitter dat de ACC-19 het als een reële mogelijkheid ziet 
om stap drie van het openingsplan versneld te zetten wanneer de 
epidemiologie dit toelaat. De facto gaat het daarbij om een versnelling van 
zes dagen ten opzichte van de oorspronkelijk beoogde ingangsdatum. Verder 
is het advies om stap vier en vijf gezamenlijk te zetten wanneer de 
epidemiologische situatie dit toelaat. Indien stap drie versneld kan worden 
gezet en stap vier en vijf samen worden gevoegd, wordt er in een dermate 
hoog tempo versoepeld dat er niet meer gesproken hoeft te worden over een 
aangepaste aanpak zoals voorgesteld door  BZK. In de ACC-19 Actua 
op dinsdag 25 mei 2021 en in de MCC-19 op woensdag 26 mei 2021 kan op 
basis van de laatste epidemiologische inzichten worden besloten of 
voorgaande planning tot de mogelijkheden behoort. De voorzitter concludeert 
tevens dat deze planning samenhangt met de gelijkstelling van test- en 
vaccinatiebewijzen. Indien vaccinatie de transmissie significant reduceert, 
zorgt dit ook voor een reductie van de inzet van testbewijzen. Hierover wordt 
op korte termijn een advies van de Gezondheidsraad verwacht. Verder brengt 
de voorzitter in herinnering de opmerking van  EZK over het perspectief 
dat toegangstesten kunnen bieden in de vorm van capaciteitsvergroting voor 
de horeca. De ACC-19 heeft tevens opgemerkt dat kermissen vallen onder 
een evenementenvergunning en daarmee per definitie onder stap vier en vijf. 
 

 AZ merkt aanvullend op dat op basis van de eerdere met 
versoepelingen in 20202 ook zorgen bestaan over te snel afschalen. Daarbij 
erkent spreker dat vaccinatie een gamechanger is, maar  vraagt aandacht 
voor een goede balans en zorgvuldige besluitvorming ten aanzien van 
eventuele versoepelingen. 
 

 VWS sluit zich aan bij  AZ en uit ook  zorgen. Spreker vraagt 
aandacht voor de aanhoudende druk op de zorg door de inhaalzorg die nu 
volgt. Verder merkt  op dat de situatie onvoorspelbaar blijft.  VWS 
stelt zich op het standpunt dat terughoudend versoepelen de kans op een 
rustige zomer met weinig maatregelen vergroot. 
 

 BZ ondersteunt de opmerkingen van  AZ en  VWS. 
Aanvullend merkt spreker op dat voorkomen moet worden dat 
organisatorisch te snel veranderingen worden doorgevoerd. Verder brengt  
in herinnering dat in 2020 de naleving van de maatregelen significant afnam 
naarmate er meer werd versoepeld. 
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De voorzitter sluit zich aan bij  AZ,  VWS en  BZ.  merkt op dat 
er in de zomer 2020 onvoldoende handvatten waren om op terug te vallen. 
Ondanks dat vaccinatie een gamechanger is, moet permanente monitoring 
organisatorisch zorgvuldig ingeregeld zijn. Er moet voorkomen worden dat er 
wordt afgebouwd zonder dat er iets is opgebouwd. 
 

 LNV suggereert te bezien op welke wijze dit in andere landen wordt 
aangepakt. 
 

 BZK informeert of inzichtelijk kan worden gemaakt wat de gevolgen 
voor de zorg kunnen zijn van (hoge aantallen) besmettingen bij niet 
kwetsbare mensen onder de vijftig. 
 

 VWS geeft aan dat Covid-19 nog diverse consequenties heeft de 
komende periode.  wijst daarbij op de lange termijn effecten van Covid-19 
bij mensen die de ziekte hebben doorgemaakt, maar ook het risico op nieuwe 
varianten uit het buitenland. 
 
De voorzitter merkt in lijn met de opmerking van  BZK op dat het 
behulpzaam is wanneer inzichtelijk wordt gemaakt wat de gevolgen voor de 
zorg kunnen zijn van de besmettingen bij niet kwetsbare mensen onder de 
vijftig. Op die manier kan worden afgewogen wat de consequenties voor de 
zorg kunnen zijn bij het nemen van meer besmettingsrisico’s. 
 

 VWS licht de dia’s over testen van uitgaande reizigers toe.  
 

 EZK informeert of in voorliggende dia’s niet te veel wordt uitgegaan 
van het slechtste scenario.  brengt in herinnering dat de capaciteit van de 
GGD-teststraten niet altijd ten volle wordt benut. 
 

 FIN brengt in herinnering dat de Europese Unie naar verwachting een 
vaccinatiebewijs als volwaardig accepteert wanneer een persoon tenminste 
één keer is gevaccineerd. Dit kan grote gevolgen hebben voor voorliggende 
dillema’s. Spreker roept op dit nader uit te werken. 
 

 I&W sluit zich aan bij  EZK en  FIN en merkt op nog enkele 
aanvullende opmerkingen te hebben.  stelt voor de dillema’s eerst nader 
uit te werken. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 steun uitspreekt voor het nader 
uitwerken van voorliggende dillema’s. Daarbij speelt de (Europese) 
besluitvorming over vaccinatiebewijzen en het advies van de 
Gezondheidsraad over het transmissievraagstuk een belangrijk rol.  
 

4. Opbouw en financiering testen fase 3a spoor 2a 
 

 VWS licht het voorstel toe en merkt op dat het streven is om de 
capaciteit te laten voldoen aan de vraag wanneer evenementen worden 
toegestaan. 
 
De voorzitter merkt op dat wanneer vaccinatiebewijzen gelijk worden gesteld 
aan testbewijzen er waarschijnlijk veel minder testen noodzakelijk zijn. 
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 FIN geeft aan te kunnen instemmen met beslispunt één om de 
opdracht fase 3a testcapaciteit toegangstesten te verstrekken. Spreker stelt 
voor om – gegeven de onzekerheden over de vraag naar testcapaciteit en de 
mogelijke invloed van vaccinatiebewijzen hierop – vooralsnog geen 
aanvullende teststraten in te richten. Daarmee stemt  FIN niet in met 
beslispunt twee. 
 

 VWS zegt toe dit met de minister van VWS te bespreken. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 instemt met beslispunt één en niet 
instemt met beslispunt twee. 
 

5. Wijziging ministeriele regeling quarantaineplicht 
 

 I&W geeft aan niet te kunnen instemmen met voorliggend voorstel.  
stelt dat eerder in de MCC-19 is besloten om de aanvullende antigeentest te 
schrappen en alleen nog te behouden voor landen met een vliegverbod. In 
het huidige voorstel geldt de aanvullende antigeentest echter voor alle 
hoogrisicogebieden. Spreker geeft aan dat voorliggend voorstel ook niet 
uitvoerbaar is voor transitpassagiers.  benadrukt dat het huidige voorstel 
voor sommige reizigers betekent dat ze in aanraking komen met een PCR-
test, een antigeentest, een quarantaineplicht en een vliegverbod.  I&W 
geeft aan nog enkele andere aanvullende opmerkingen te hebben en stelt 
voor dat er nader contact is tussen de ministeries van VWS en I&W. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 niet instemt met voorliggend 
voorstel. Wanneer er overeenstemming is bereikt tussen de ministeries van 
VWS en I&W kan voorliggend voorstel terugkeren in de ACC-19 Actua op 
dinsdag 25 mei 2021.  
 

6. Nederland na de crisis 
 
Dit agendapunt is niet behandeld en wordt opnieuw geagendeerd voor de 
ACC-19 Actua op dinsdag 25 mei 2021. 

 
7. Algemeen en internationaal beeld 

 
8. Rondvraag en sluiting 

 
 VWS laat weten dat het Digital Green Certificate om een 

aanvullende juridische grondslag vraagt voor de verwerking van de 
gegevens. Hiervoor wordt volgende week een voorstel geagendeerd in de 
diverse gremia. 
 
De voorzitter dankt  VWS voor  deelname en bijdrage aan de ACC-
19.  VWS is voor het laatst aanwezig bij een vergadering. 
 

 VWS spreekt  dank uit richting alle leden van de ACC-19.  
spreekt  complimenten uit voor de samenwerking. Spreker stelt dat in 
deze crisis veel onzekerheid bestaat en regelmatig verschil van opvatting 
over de gewenste oplossingsrichtingen. Mildheid en nieuwsgierigheid naar 
elkaar hebben  bijgedragen aan het bevorderen van de 
besluitvorming. 
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Het OMT adviseert op basis de wetenschappelijke samenvatting van de 
Gezondheidsraad, indirecte studies naar virale load en modellering over 
transmissie van het coronavirus naar vaccinatie. Het OMT is gevraagd te 
adviseren over welke maatregelen voor reizigers 
(testverplichting/quarantaineplicht/dringend advies voor thuisquarantaine) 
aangepast kunnen worden, gezien wat er nu bekend is over transmissie na 
vaccinatie, voor reizigers met een vaccinatiebewijs of een herstelbewijs.  
 
Daarnaast is het OMT gevraagd te adviseren aan welke epidemiologische 
randvoorwaarden (waaronder de vaccinatiegraad van de populatie) binnen 
Nederland voldaan moet worden om een bewijs van vaccinatie of een bewijs 
van herstel te accepteren als toegangsbewijs. Dit advies is maandag 24 mei 
ontvangen.  
 
Het OMT geeft aan het advies van de Gezondheidsraad ten aanzien van 
transmissie na vaccinatie te onderschrijven, maar te verwachten dat de 
schatting door de GR een onderschatting is van het daadwerkelijke effect van 
vaccinatie op voorkómen van transmissie. Dit komt volgens het OMT door 
methodologische beperkingen van de gepubliceerde studies die onderliggend 
zijn aan het advies. Maar de bewijsvoering voor een groter effect is vooral 
indirect: uit onderzoeken is duidelijk dat vaccinatie zeer effectief is (~90-95%) 
om infectie door SARS-CoV-2 te voorkomen, hetgeen een navenant effect zou 
kunnen hebben op virusoverdracht. 
Het OMT stelt dat alle voorgestelde vormen van een toegangsbewijs (test, 
vaccinatie, herstel) een gering restrisico op besmetting kennen, waardoor 
transmissie naar anderen nooit volledig is uitgesloten. Het OMT acht dit 
restrisico echter acceptabel wanneer Nederland voldoet aan de 
epidemiologische eisen die voor een laagrisicoland gelden. In die situatie, zo 
stelt het OMT, zouden zowel een bewijs van volledige vaccinatie als een 
herstelbewijs als toegangsbewijs geaccepteerd kunnen worden, naast degenen 
toegelaten op grond van een negatieve testuitslag.  
Kijkend naar de risiconiveaus waarvan in het openingsplan gebruikt van wordt 
gemaakt en de beoogde stap 4 per 30 juni op basis van ‘terug naar niveau 
zorgelijk’, zijn naar de mening van het OMT vanaf dat moment de genoemde 
epidemiologische randvoorwaarden te verwachten om het volledige 
vaccinatie– en herstelbewijs als toegangsbewijs te accepteren. Dit onder de 
aanname van doorgaande vaccinatie conform de planning. 
 
Voor reizigers betekent invoering van en houders van een DCC dat bepaalde 
maatregelen versoepeld kunnen worden, aldus het OMT. Voor 
hoogrisicolanden vervalt het quarantaineadvies en de antigeentest. De PCR 
test wil het OMT handhaven. 
Voor zeerhoogrisicolanden ogv VOC dreiging of incidentie (>500) zou de 
quarantaineplicht moeten blijven, evenals PCR test. Dit om introductie van 
nieuwe bedreigingen waar we niet tegen beschermd zijn, te voorkomen. Het 
OMT geeft nog geen uitsluitsel over de inzet van de antigeentest voor deze 
groep met een incidentie van meer dan 500.. 
 
Technisch verantwoord  
Momenteel wordt gewerkt aan een hoofd- en uitzonderingsroute om 
vaccinatiebewijzen uit te kunnen geven. De hoofdroute houdt in dat iedere 
burger die toestemming heeft gegeven om de vaccinatiedata met het 
CIMS/RIVM te delen, via de CoronaCheck app zelf bewijzen kan genereren. 
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Ook worden technische koppelingen gereed gemaakt die mogelijk maken dat 
burgers via de bronsystemen van de vaccinatie-uitvoerders geautomatiseerd 
een bewijs kunnen opvragen. Daarnaast wordt in de hoofdroute gewerkt aan 
een papieren versie van het vaccinatiebewijs.  
Ondertussen wordt ook gewerkt aan een uitzonderingsroute voor 
vaccinatiebewijzen, voor de burger die bijvoorbeeld geen BSN heeft, of van 
wie de vaccinatiedata niet geautomatiseerd opgehaald kunnen worden 
vanwege een gebrek aan data in CIMS en het ontbreken van een koppeling 
met het bronsysteem.  
Gestreefd wordt om begin juni technisch gereed te zijn om vaccinatiebewijzen 
uit te geven. Dat betekent dat in ieder geval aan burgers die in CIMS 
geregistreerd staan, vaccinatiebewijzen uitgegeven kunnen worden en dat de 
uitzonderingsroute gereed is. De werkzaamheden om de herstelbewijzen ook 
technisch gereed te maken, zijn inmiddels opgestart. 
 
Juridisch verantwoord  
Dinsdag 25 mei zal in de Eerste Kamer de ‘Tijdelijke wet 
coronatoegangsbewijzen’ worden behandeld. Dit wetsvoorstel zag primair op 
testbewijzen. Wel bevatte het wetsvoorstel de mogelijkheid om bij algemene 
maatregel van bestuur vaccinatie- en herstelbewijzen gelijk te stellen met 
testbewijzen.  
Met het aangenomen amendement 52 van de leden Paternotte en Kuiken zijn 
in dit wetsvoorstel de regels voor test-, vaccinatie- en herstelbewijzen 
gelijkgetrokken. Toegangsbewijzen op basis van vaccinatie of herstel kunnen, 
vanwege het aangenomen amendement, direct bij ministeriële regeling 
worden geïntroduceerd, net als toegangsbewijzen op basis van een negatieve 
test. In de bijlage vindt u de concept-ministeriële regeling hiertoe. 
Daarnaast is een spoedwet bijgevoegd. Deze heeft een technisch karakter en 
biedt de noodzakelijke explicitering van de juridische grondslag voor het RIVM 
en de minister van VWS om gegevens te mogen verwerken ten behoeve van 
de uitgifte van de verschillende coronabewijzen.  
 
Ministeriële regeling  
Via de ministeriële regeling wordt geregeld dat toegangsbewijzen gebaseerd 
kunnen worden op vaccinatie- of herstelbewijzen. Zo kan behalve een 
testbewijs, ook een vaccinatiebewijs gebruikt worden voor de toegang voor 
bepaalde locaties en voorzieningen. Deze regeling bevat een wijziging van de 
algemene, nadere bepalingen in paragraaf 6.11 Trm voor de inzet van 
coronatoegangsbewijzen op basis van een vaccinatie tegen het coronavirus.  
Spoedwet  
De spoedwet expliciteert in de Twc dat ook de Minister van VWS en het RIVM 
gegevens mogen verwerken ten behoeve van een coronatoegangsbewijs of 
een DCC. Dat is nodig in verband met de bij amendement ingevoegde 
gelijkstelling met de vaccinatie en herstelbewijzen en de wijze waarop een en 
ander is geregeld in de verordening. De technische vormgeving van 
CoronaCheck moest daaraan worden aangepast.  
 
Deze gegevensverwerkingen zijn overigens toegestaan op grond van de 
Algemene verordening gegevensbescherming (hierna: AVG) maar voor de 
duidelijkheid, en het uitsluiten van discussie hierover, worden ze met de 
spoedwet gespecificeerd in de wet. De inwerkingtreding van de Twc hoeft niet 
te wachten op inwerkingtreding van de spoedwet.  
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Hoe zijn de ontwikkelingen in de landen om Nederland heen?   Versie 20 mei 2021 
In dit document, afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken, wordt een overzicht gegeven van de stand van zaken in een elftal Europese 
landen met betrekking tot lokaal getroffen maatregelen. 
Highlights 

De  trend van een daling in het aantal besmettingen zet zich door in de meeste landen (DUI, FRA, ITA, LUX, SPA, ZWE), met sterke dalingen in
BEL en OOS. In BEL neemt de druk op de gezondheidszorg fors af. Het aantal besmettingen bleef stabiel in DEN en ZWI.
In IER zijn de cijfers onvolledig  omdat de gezondheidsdienst is getroffen door een omvangrijke cyberaanval (data waaronder
patiëntengegevens buit gemaakt). Het vaccinatiesysteem is hier niet door getroffen.
Net als in Nederland werden in buurlanden versoepelingen doorgevoerd. Zo ook in ITA (horeca open, verkorte avondklok), LUX (o.a. horeca
open), FRA (musea, terrassen en niet essentiële winkels) en OOS (horeca, hotels en sportcentra open). In andere landen worden
versoepelingen gepland: In BEL komt het streefdoel voor versoepelingen per juni dichtbij (max. 500 IC bedden), ZWE gaat op 1 juni
versoepelen.
Coronapaspoorten/certificaten voor binnenlandsgebruik worden populairder. In ITA zal het vanaf 15 juli ook mogelijk zijn met zo’n ‘green pass’
naar evenementen als bruiloften te gaan.
ZWI heeft een driefasen model voor versoepeling van de maatregelen opgesteld, waarbij de huidige fase 1 (beschermingsfase) eindigt zodra
alle risicogroepen de kans hebben gehad om te worden gevaccineerd. Verwachting is dat dit op 31 mei het geval is, waarna de stabilisatiefase
intreedt totdat alle volwassenen de kans hebben gehad gevaccineerd te worden. In de stabilisatiefase (fase 2) zal gebruik worden gemaakt van
een coronacertificaat waarop de vaccinatie/test/ziekte status wordt opgenomen. In de derde fase, de normalisatiefase, kunnen alle
maatregelen inclusief het certificaat weer worden afgeschaft.
Qua gezette eerste prikken als deel van de bevolking loopt het VK op kop met 55%. Daarna volgen FRA en ZWI (41%), ZWE (40,7%), OOS (38%),
DUI (37%), BEL (35,5%, LUX (33,4%), SPA (30%) en IER (27%). DEN zit nu op een percentage van 18,2%
DEN start vanaf 20/05 met vrijwillige vaccinatie met AstraZeneca en Johnson &Johnson (beide geweerd uit DEN vaccinatieprogramma).
IER overweegt leeftijdsgroep 40-44 de keuze tussen J&J/AZ (direct) of een MRNA vaccin op een later tijdstip te geven.
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then there are no entry restrictions and quarantine 
requirement. 

3. Reisadvies:
DEN: Oranje, na verblijf in DK moet 10 dagen in
thuisquarantaine worden gegaan.
NL: Orange (DEN zet landen op oranje vanaf 30
besmettingen/100.000 inwoners/week).
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incidentie boven de 100/100.000/7d. Dan worden niet essentiële 
winkels (wel click and meet met negatieve testresultaat tot incidentie 
van 150) en recreatie voorzieningen gesloten. Daarnaast geldt er een 
avondklok van 22:00 t/m 5:00 uur.  

Scholen en kinderopvang stappen over op les op afstand met een 
incidentie boven 165. Wanneer de incidentie drie opeenvolgende dagen 
boven de drempelwaarde ligt, wordt er geremd.  

* Contacttracering: De federale staten zorgen er in hun regelgeving voor
dat de verplichte documentatie voor de tracering van contacten kan ook
in elektronische vorm plaatsvinden, bijvoorbeeld via apps, bijvoorbeeld
als ervoor wordt gezorgd dat de tijd, plaats en beschikbaarheid van de
contactpersoon voldoende nauwkeurig zijn gedocumenteerd en dat de
gegevens in het geval van een infectie onmiddellijk kunnen worden
doorgestuurd naar de gezondheidsautoriteit in een bruikbare vorm.

* Vaccinatiestrategie: vanaf eind maart/begin april vaccineren ook
huisartsen en specialisten; de afstand tussen de eerste en de tweede
dosis moet zo groot mogelijk zijn; ook personen die ouder zijn dan 65
mogen het vaccin van AstraZeneca krijgen.

* Mobiliteit: tot eind april moet het thuiswerken toegestaan blijven;
afzien van niet-essentiële reizen in binnen- en buitenland.

• Nederland wordt beschouwd als een hoogincidentiegebied vanwege
de aanhoudende hoge 7-daagse incidentie (nu ca. 262).

• Belangrijkste gevolgen:
o Verplichting om een negatief testresultaat (niet ouder dan 48u) te
hebben bij elke binnenkomst in DUI. Daarop zijn uitzonderingen voor
o.a. doorreis (tot 72u). De deelstaten kunnen uitzonderingen invoeren
voor grenspendelaars, maar de testplicht kan voor deze groep niet
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volledig worden uitgezonderd. Het is aannemelijk dat grenspendelaars 
minstens 2x per week een test moeten afleggen. Mogelijk kan die test 
worden afgenomen bij aankomst op de werkplek. Geldige tests zijn PCR-
tests, sneltests en zelftests (die laatste wel onder supervisie en met 
certificering). 
o Aanmeldplicht vóór de reis naar DUI. Uitzonderingen voor o.a.
doorreis en verblijf tot 24 uur. Grenspendelaars hoeven mogelijk maar
één keer per week aan te melden.
• DUI zal geen grenscontroles instellen (i.e. grensbewaking). Wel
patrouilleert de federale politie (zoals ze normaal ook doen) en kunnen
mensen worden staande gehouden om testbewijs/registratiebewijs te
controleren. Als mensen dit bewijs niet hebben, worden ze niet
teruggestuurd, maar kunnen ze een test afnemen bij een lokaal
gezondheidsambt. Zij kunnen daarnaast een boete krijgen.
• De Benelux-landen hebben kritische vragen gesteld bij de timing,
efficiëntie en effectiviteit van deze beperkende maatregelen. Deze zijn
genoteerd maar DUI houdt vast aan eigen methodiek.

3. Reisadvies:
- Voor DUI: oranje
- Voor NL: rood = risicogebied  omdat het aantal besmettingen

per 100.000 binnen 7 dagen hoger is dan 50. Aangezien NL
inmiddels een incidentie van >200 heeft, is de kans groot dat NL
binnenkort zelfs een hoogrisicoland is voor Duitsland.
Curaçao is sinds 21 februari geen risicogebied meer.
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Sinds 19 mei zijn de volgende versoepelingen van kracht: 
 
Etappe 2 – 19 mei 
• Avondklok verlaat naar 21:00 
• Heropening niet essentiële winkels, met speciale protocollen 
• Heropening terrassen, tafels van maximaal 6 personen  
• Heropening musea (8m2 per bezoeker), monumenten, 
bioscopen (35% bezetting), theaters (35%), concertzalen met zittend 
publiek: maximaal 800 man binnen, 1000 man buiten 
• Heropening sportcentra buiten en overdekt voor toeschouwers: 
800 man binnen, 1000 man buiten 
• Hervatting sportactiviteiten, zowel buiten als in zalen, met 
speciale protocollen 
• Samenscholing met maximaal 10 personen (voorheen 6) 
 
Volgende etappes versoepelingen : 
Etappe 3 – 9 juni  
• Avondklok verlaat naar 23:00 
• Versoepeling thuiswerken 
• Heropening cafés en restaurants, tafels van 6 personen 
maximaal en met speciale protocollen 
• Mogelijkheid ontvangen tot 5000 personen in culturele en 
sportieve gelegenheden (met sanitaire pas) 
• Heropening sportzalen en verruiming sportmogelijkheden 
binnen zonder contact en met speciale protocollen 
• Heropening congrescentra en expositieruimtes, tot 5000 
personen (met sanitaire pas) en met speciale protocollen 
• Ontvangst buitenlandse toeristen met sanitaire pas 
 
Etappe 4 – 30 juni 
• Einde avondklok 
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• Einde maximaal aantal bezoekers, daar waar de situatie het
toelaat, in publieke gelegenheden, behoud sanitaire regels en afstand
• Mogelijkheid deelname evenementen met meer dan 1000
personen, binnen en buiten, (sanitaire pas)
• Maximaal toegestaan publiek bij evenementen aangepast aan
lokale situatie
• Discotheken blijven gesloten

De sanitaire pas is vanaf juni voorzien voor grote evenementen en voor 
reizigers naar het buitenland. 
In deze pas wordt een negatief testresultaat of een vaccinatiebewijs 
opgeslagen. 
De pas wordt geïntegreerd in de TousAntiCovid app. 

Voor dagelijkse activiteiten (winkels, restaurants, theaters en 
bioscopen) wordt de sanitaire pas niet verplicht. 

3. Reisadvies:
Voor FRA per 13/10: Oranje. Verplichte PCR test <72u en
thuisquarantaine van 10 dagen in NL na bezoek.
Voor NL: Reizigers die vanuit de EU naar FRA reizen moeten
sinds 31/01 een negatieve PCR-test van <72 uur kunnen tonen
en een verklaring kunnen overleggen (geen symptomen, geen
contact met covid-19 besmet persoon, toestaan eventuele
afname test bij binnenkomst FR). Advies: thuisquarantaine van
7 dagen gevolgd door nieuwe PCR test.
Duitsland heeft op 2 maart besloten dat reizigers vanuit de FRA
regio de Moezel een PCR test van <48 uur moeten overleggen
om de grens over te gaan.
De Franse grenzen binnen de EU zijn geopend (op voorwaarde
negatieve PCR<72 uur).
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 De (EU) buitengrenzen zijn gesloten, inreizen onder strikte 
voorwaarden. Australië, Zuid-Korea, Japan, Nieuw-Zeeland, UK, 
en Singapore zijn uitgesloten van reisrestricties.  

 Er geldt vanaf 18 januari een verplichte PCR test voor reizigers 
vanaf buiten de EU en vanaf 30/01 binnen de EU. 

 Vanaf zaterdag 24 april geldt er voor reizigers vanuit Argentinië, 
Bahrein, Bangladesh Brazilië, Chili, Colombia, Costa Rica, India, 
Nepal, Pakistan, Qatar, Sri Lanka, Turkije, Uruguay VAE en  Zuid-
Afrika 
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 Aantal sterfgevallen daalt aanzienlijk, schommelt tussen 100 en 
200 in de afgelopen week. Afgelopen week zijn voor het eerst 
minder dan 100 doden in een dag gevallen – inmiddels meer 
dan 124.000 sinds uitbraak. 95% is ouder dan 60jaar. Eerste 
onderzoeken wijzen op effecten van vaccinatiestrategie. 

 Sterke daling in IC-bezetting en ziekenhuisopnames zet door 
met resp. 1.689 (t.o.v. 2.056 vorige week; bijna 4.000 op 
hoogtepunt een maand geleden) en 11.539 (14.937 t.o.v. vorige 
week). Waar op de piek van de 3e golf eind maar er ongeveer 
270 patiënten per dag instroomden op de IC is dat inmiddels al 
gedaald naar 110 per dag. Acute druk op gezondheidszorg 
neemt flink af in heel Italië, vrijwel alle regio’s onder kritieke 
signaalwaardes (30%).  Eerste studies tonen een eerste 
correlatie tussen vaccinaties en IC-bezetting.  

 Overzicht data: https://lab.gedidigital.it/gedi-
visual/2020/coronavirus-i-contagi-in-italia/?ref=RHHD-T 

  
2. Ontwikkeling belangrijkste maatregelen. Graag maatregelen die niet 
meer gelden of achterhaald zijn uit het document verwijderen. 

 Decreet van 5 november verdeelt Italië in 4 kleuren (wit, geel, 
oranje en rood) naar de gezondheidssituatie. Des te hoger de 
risico’s, des te scherpere maatregelen. Systeem is op 22 april jl. 
verlengd. Hierbij de kleurcodering van de regio’s op dit 
moment. Momenteel zijn alle regio’s geel, behalve de Valle 
d’Aosta (oranje). Op regionaal, provinciaal en lokaal niveau ook 
verschillen: zie hier.  

 Nationale maatregelen gelden voor heel Italië en zijn o.a. 
avondklok 23:00-5:00, OV-capaciteit naar 50%. Reizen tussen 
regio’s is toegestaan tussen gele regio’s en kent beperkingen 
voor oranje en rode regio’s. Deze nationale maatregelen zijn 
aanvullend op eerdere, die betroffen beperkte openingstijden 
horeca, beurzen/congressen/schoolreizen verboden, gefaseerde 
heropening bioscopen/theaters/skiresorts/sportscholen, 

hersteld te zijn van COVID-19 of een 
negatieve testverklaring) 

 Reizen tussen geel en witte regio’s blijft 
toegestaan, met ‘green pass’ voor oranje en 
rode regio’s (Valle d’Aosta). 

 Verruiming fysiek onderwijs. Inzet minister 
Bianchi: vanaf september iedereen weer 
terug naar school.  

 MinVWS Speranza heeft de 
bezoekersregeling in verzorgings- en 
ouderentehuizen verruimd. Nog wel strikte 
voorwaarden en protocollen.   

 Alle reizigers die vanuit Nederland een 
noodzakelijke reis naar Italië maken, moeten 
vóór aankomst in Italië een negatieve 
testuitslag tonen (een moleculaire of 
antigeentest). De test mag bij aankomst niet 
ouder zijn dan 48 uur. Dit geldt ook voor 
kinderen vanaf 2 jaar. De 
quarantaineverplichting van 5 dagen voor 
reizigers vanuit EU-landen is intussen vanaf 
15 mei opgeheven. 

 N.a.v. tromboseuitspraak van EMA op 7/4 
heeft het Italiaanse ministerie van 
Volksgezondheid besloten om AstraZeneca 
aan te bevelen (‘uso preferenziale’) voor 
personen boven de 60 jaar. Idem voor J&J 
vaccin. Personen onder de 60 die reeds een 
eerste prik met AstraZeneca/Vaxzevria 
hebben gehad, krijgen vooralsnog gewoon 
een 2e dosis.  
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aangepaste dienstregeling OV, en meer thuiswerken voor 
ambtenaren.  

 In gele regio’s, ‘dringend advies’ van de regering om ook thuis 
niet meer dan 4 personen te ontvangen.  

 Mondkapjesplicht in heel Italië in openbare binnenruimtes en 
buiten.  

 Noodtoestand verlengd tot 31 juli.  
 
3. Reisadvies: 

 Voor ITA: Alle reizigers die vanuit Nederland naar Italië reizen 
moeten bij aankomst een negatieve COVID-test (moleculair of 
antigeen) van niet ouder dan 48 uur vóór vertrek kunnen tonen 
bij aankomst in Italië. De quarantaineverplichting van 5 dagen is 
opgeheven vanaf 16 mei. Enkele uitzonderingen. 

 Voor NL: alleen noodzakelijke reizen, dringend advies om bij 
terugkeer 10 dagen in thuisquarantaine te gaan (of 5 dagen met 
test). Negatieve COVID-test van niet ouder dan 72 uur + sneltest 
niet ouder dan 4 uur óf 1 negatieve PCR-test van niet ouder dan 
24 uur.  
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 Op 28/5 waren 209.494 mensen gevaccineerd (=33,4% 
bevolking) waarvan 87.857 (14%) inmiddels een 2e ontvingen. 
In totaal zijn nu 297.351 vaccins gezet. Vaccinatieprogramma 
loopt in op de eerdere vertragingen (door vertraagde 
verleveringen).   

 
Nieuwe versoepelingen per 16/5, gelden vooralsnog tot 12/6:  
 

 Avondklok van 23:00 naar 24:00-06:00 uur 
 Horeca binnen open. Max 4 pp aan 1 tafel.  (Terrassen al per 7/4 

open) van 06:00-22:00.  
 Sneltesten voor horeca binnen.  
 Sociale beperkingen: max. 4 gasten thuis.  
 Waar mogelijk wordt thuis gewerkt; 
 Aantal personen in openbare ruimten max 150 pp (was 100 pp), 

mondkapje verplicht in openbare ruimten en alwaar geen 2 mtr 
afstand. 

 Groepen van 10 pp mogen weer samen musiceren mits ze de 2 
mtr afstandsregel respecteren, indien buiten: 40 pp. 

 Buitensport met grotere groepen toegestaan mits 2 mtr 
afstand.  

 Alterende schoolsysteem voor bovenbouw middelbaar 
onderwijs wordt per 31/5 afgeschaft: ook deze leerlingen 
mogen dan weer voltijd aanwezig zijn op school. Leerlingen 
zullen 2 sneltesten per week gaan doen 

 Verschillende pilot projecten met 1000 pp worden met 
toestemming van LUX min gezondheid en onder stricte 
voorwaarden georganiseerd. 

 Bij sport evenementen op nationaal niveau mogen weer 
toeschouwers aanwezig zijn. 

 Boetes voor verbreken coronaregels 300 EUR. Boetes worden 
veelal voor overtreding avondklok opgelegd.  

Het Johnson&Johnson vaccin wordt gebruikt voor 
mensen vanaf 30 jr.  
 
33,4% LUX bevolking is inmiddels gevaccineerd met 
een 1e prik. (14% ontving ook al de 2e prik.)  
Het vaccinatieprogramma vindt in 6 etappes plaats. 
Fases 1 en 2 zijn bijna afgerond. Fase 3, 4, 5 en 6 
lopen. LUX verwacht medio juli alle volwassenen 
voor een vaccin te hebben uitgenodigd.  
 
Sneltesten worden sinds 24/3 op scholen (1 p.p.p.w.) 
en verpleegtehuizen ingezet. Ook alle werknemers in 
LUX (incl. ambassades) ontvingen deze week gratis 
sneltesten (2 p.p.p.w. week) ontvangen. LUX heeft 
daartoe 15 miljoen extra exemplaren besteld, LUX 
had al eerder flinke voorraden ingeslagen. 
 
Opening terrassen per 7/4 heeft niet aantoonbaar 
tot extra besmettingen geleid.  
 
Effecten avondklok: LUX wetenschappelijke studie 
(Uni LUX/LISER 1/2/21) toont dat het opleggen van 
reisbeperkingen maar weinig impact heeft op het 
terugdringen van covid-besmettingen. De meest 
effectieve maatregelen zijn het verbieden van 
publieke evenementen en het opleggen van 
beperkingen qua private ontmoetingen. M.a.w. 
situaties waar niet voldoende afstand (LUX norm is 2 
mtr) tussen mensen kan worden gegarandeerd.    
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3. Reisadvies: 

 Voor LUX: ORANJE sinds 21/10. Alleen noodzakelijke reizen, 10 
dagen quarantaine bij terugkeer in NL. Grenzen zijn open. 

 Voor NL: in feite GEEL. Volg lokale coronaveiligheidsregels. 
Grenzen zijn open.  

 LUX is principieel tegen grenssluitingen en 
quarantaineverplichtingen na een bezoek aan een ander land 
omdat dit het recht op bewegingsvrijheid beperkt. 

 Voor mensen die terugkeren India is nu echter een 
quarantaineplicht van 7 dagen ingevoerd.  

 LUX van mening dat niet het aantal besmettingen, maar ook het 
testpercentage, het positiviteitspercentage, het sterftecijfer en 
bovenalles het percentage ziekenhuisopnames moeten worden 
meegewogen in de COVID-risicobeoordeling. 

 Negatief PCR testresultaat wordt verlangd van alle reizigers die 
per vliegtuig LUX binnen komen. 

 

  





20 
 

o Er geldt een plicht om een FFP2-masker te dragen in 
openbare (binnen)ruimten. 

o Thuiswerken is verplicht, tenzij niet mogelijk. Indien 
men op locatie moet werken, geldt er voor de meeste 
beroepen (wanneer men in contact staat met klanten of 
collega’s, wanneer men in de logistiek of zorg werkt, 
enz.) een wekelijkse testplicht. 

o Het verbod op ontmoetingen buiten het huishouden is 
opgeschort. Men mag met twee huishoudens met 
maximaal 4 volwassenen samenkomen mits men 2m 
afstand houdt en een FFP2-masker draagt. 

o De handel is weer geopend met een maximum van 1 
klant per 20 m2. 

o Scholen zijn weer open (middelbare scholen in deeltijd). 
Zelftesten onder toezicht worden voor scholieren 
verplicht. 

o Contactberoepen (zoals kappers) mogen weer starten, 
mits de klant een negatieve uitslag meebrengt die niet 
ouder is dan 48uur. 

o Musea en dierentuinen (met FFP2-maskerplicht) mogen 
weer openen. 

o De boetes voor het overtreden van regels worden 
aangescherpt en verder verhoogd. 

o Naast de online registratie moeten reizigers naar 
Oostenrijk nu tevens voorafgaand aan de reis een 
negatieve coronatestverklaring (PCR of antigenen) 
kunnen overhandigen (niet ouder dan 72uur). De 
quarantaineplicht met mogelijkheid tot vrijtesten na 5 
dagen blijft gehanteerd.  
 

3. Reisadvies: 
 Voor OOS: oranje. 
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 Voor NL: equivalent van Nederlandse reisadvies oranje. Sinds 
19/12 geldt er een quarantaineverplichting voor reizigers uit 
landen met een 14-dagen-incidentie van minstens 100 en zullen 
die landen, waaronder NL, als risicolanden worden ingedeeld. 
Na 5 dagen kan men zich “vrijtesten”. De quarantaine wordt op 
het geregistreerd adres gecontroleerd. Sinds 25/1 is het 
verplicht je vooraf online te registreren. 
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3. Reisadvies: 

 Voor NL: reisadvies oranje – alleen noodzakelijke reizen.  
 Voor VK: alleen noodzakelijke reizen. Verplichte thuisisolatie van 

10 dagen bij aankomst in VK. Voor inkomende reizigers uit NL naar 
VK geldt per 15/2 een driedubbele testverplichting (<72 uur van te 
voren; en op dag 2 en dag 8 van de verplichte tiendaagse 
quarantaine in het VK).  
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Maatregelen in december aangescherpt en gericht op vermijden 
contacten buiten de eigen bubble. Bijeenkomsten zijn beperkt 
tot max 8 personen (m.u.v. begrafenis: 20 personen). 
Sinds 10 januari 2021 is pandemiewetgeving van kracht die 
overheden de mogelijkheid geeft om winkels, horeca etc. te 
sluiten en boetes (tot 2000 SEK – 200 Euro) uit te delen 
wanneer te veel mensen bijeenkomen (bijv in een park).  
 
Op 17 feb werd al aangekondigd dat plaatselijke lockdowns 
mogelijk zijn vanwege oplopende besmettingen en dit is op 24 
feb en 3 maart (Gezondheidsminister Hallengren) herhaald. Ook 
is aangeraden zo weinig mogelijk te reizen in eigen land 
(beperking van max 150 km is genoemd). De provincie Uppsala 
riep deze week op tot een “persoonlijke lockdown”. 
 
Winkels dienen het aantal klanten beperkt te houden (10 
vierkante meter per klant – buiten staat aangegeven hoeveel 
klanten max). Winkelen – vooral in winkelcentra – wordt 
sowieso afgeraden.  
Op 24 feb werd aangekondigd dat verdere beperkingen aan het 
aantal klanten in winkels mogelijk zijn. Grote warenhuizen 
mogen sinds tweede week maart maximaal 500 klanten 
toelaten. In shopping malls is een beperking voor klanten in de 
horeca (maximaal 1 klant per tafeltje) geïntroduceerd.  
 
Eerder aangekondigde gedeeltelijke opening pretparken etc. op 
25/3 (met een aantal bezoekers berekend op 20 vierkante 
meter per bezoeker en niet meer dan 5000 maximaal) is 
uitgesteld. Grote pretparken, waaronder Skansen in Stockholm 
meteen na de Pasen weer geopend.     
 
Het systeem van 10 vierkante meter per bezoeker wordt ook op 
musea en gallerijen toegepast, zo werd op 17 feb bekend. 
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Er is sinds 24 feb een dringend mondkapjesadvies van kracht 
voor het OV (eerder gold dit alleen voor de spits).  
 
De horeca moet om 20:30 de deuren sluiten, zo is op 24 feb 
beslist. Versoepelingen mogelijk pas in tweede helft mei. Er zijn 
maximaal 4 personen per tafel toegestaan. Middelbare scholen 
weer open na Paasverlof. Lagere scholen bijna allen open.  
 
Versoepelingen van alle beperkende maatregelen mogelijk op 1 
juni zo is aangekondigd. 

 
3. Reisadvies: 

 Sinds 10 november staat geheel Zweden opnieuw op oranje.  
 Sinds 6 februari is een PCR-test die bij aankomst max 48 uur oud 

is verplicht. De naleving hierop door Zweedse grenspolitie is 
streng. Verder wordt men verzocht 7 dagen in quarantaine te 
gaan en zich op dag 5 te laten testen.   
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 Bijeenkomsten binnen met max. 50 personen (publiek); 
 Bijeenkomsten buiten met max. 100 personen publiek; 
 Onderwijs aan hogeschool en universiteit met max. 50 

personen aanwezig; 
 Sport (zonder lichaamscontact) mogelijk voor volwassenen 

met max. 15 personen; 
 Privé bijeenkomsten in huiselijke sfeer met max. 10 

personen; 
 Homeoffice plicht; 
 Verder blijven de basismaatregelen van kracht (mondkapjes 

plicht, afstand houden, handen wassen, zoveel mogelijk 
laten testen, etc…) 
 

3. Reisadvies: 
 Voor heel ZWI oranje met quarantaine na terugkeer naar NL 
 Voor NL: Koninkrijk staat sinds 15/01 op de Zwitserse 

quarantainelijst. Alle reizigers afkomstig vanuit het Koninkrijk 
moeten 10 dagen in verplichte quarantaine bij aankomst in 
Zwitserland. Als er na 7 dagen een negatieve PCR-testuitslag of 
sneltest overhandigd kan worden kan de quarantaine na 7 dagen 
beëindigd worden. Ook moeten reizigers afkomstig uit Nederland 
een negatieve PCR-testuitslag bij zich hebben en zich online 
registreren (sinds 08/02/2021). 

 Groen: Plaatsen waar het certificaat niet 
nodig is: op het werk, op school, privé 

 Oranje: Waar het niet verplicht is: op 
restaurant, bar, fitness etc… kan de uitbater 
zelf beslissen 

 Rood: Obligatorisch gebruik van het 
certificaat tijdens fase 2. Gebruik voor hoog 
risico situaties zoals manifestaties etc 

Vanaf 7 juni zal het uitgerold worden met een 
wettelijke geldigheid vanaf 1 juli. Er wordt gekeken 
hoe een certificaat geïmplementeerd kan worden: 
op papier en/of elektronisch. 
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Contactpersoon 

T 06  
@minjenv.nl

Datum 
26 mei 2021 

Omschrijving ACC-19, agenda 
Vergaderdatum en –tijd 27 mei 2021, 11.00 – 12.00 uur 
Vergaderplaats Webex 

1. Opening en mededelingen

2. Verslag ACC-19 Actua 25 mei 2021 (nazending J&V)

3. Maatregelen en afwegingen (nazending NCTV)

4. Testen voor toegang – schaarsteverdeling (nazending EZK & VWS)

5. Testen van uitgaande reizigers (nazending I&W & VWS)

a. Beslisnota - Vergoeding test voor uitreizigers
b. Beslisnota - Hoe kunnen uitgaande reizigers worden getest

6. Europees kampioenschap voetbal 2020 (stuk bijgevoegd VWS)

7. Overgang epidemische fase naar endemische fase (stuk bijgevoegd
VWS)

8. Algemeen en internationaal beeld

9. Rondvraag en sluiting

Ter informatie meegezonden: 

Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210526)
(nazending NCTV)
Agenda MCC-19 d.d. 28 mei 2021 (nazending AZ)
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Omschrijving ACC-19 Actua, verslag 
Vergaderdatum en –tijd 25 mei 2021, 16.30 – 17.35 uur 
Vergaderplaats Webex 
Aanwezig  (NCTV),  BZK),  

 SZW),  AZ),  (EZK), 
 I&W),  FIN),  

 BZ),  LNV),  OCW), 
 DEF),  (NKC),  

RR),  (CPB),  (SCP),  
J&V),  (DGSC-19),  AZ),  

 J&V, vz),  VWS),  
(secretaris),  (plv. secretaris),  (agendapunt 
4,  VWS). 

Afwezig PBL. 

1. Opening en mededelingen

De voorzitter laat weten dat er op vrijdag 28 mei 2021 een extra Ministeriële
Commissie Covid-19 (MCC-19) is voorzien.

2. Verslag ACC-19 20 mei 2021

 I&W merkt ter verduidelijking bij agendapunt vijf op dat  heeft
aangegeven dat er nog geen overeenstemming is over de aanwijzing van
hoog-risicolanden. Een groot deel van de wereld (ca 160 landen) wordt
automatisch q-plichtig vanwege het criterium onvoldoende beschikbare data.
Dat raakt de proportionaliteit van de wet.

Met inachtneming van het voorgaande is het verslag vastgesteld.

3. Maatregelen en afwegingen

a. Epidemiologisch beeld en 114e OMT-advies

 VWS geeft een toelichting en stelt voor de bespreking van het
tweede deel van het OMT-advies te betrekken bij agendapunt vier. Spreker
geeft aan dat de epidemiologische situatie nog steeds de goede kant op lijkt
te gaan. Wel is het aantal besmettelijken nog steeds hoog met ongeveer
127.000 personen.
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b. Maatschappelijk beeld 
 
Is bekend. 
 

c. Maatregelen 
 

 geeft een toelichting op de toegezonden planning en blikt terug op 
de bespreking in het Catshuis op zaterdag 22 mei 2021. De aanwezigen 
bewindspersonen hebben de keuze gemaakt om de anderhalve meter 
maatregel in het voortgezet onderwijs los te laten per 31 mei 2021. Scholen 
mogen in de week van 31 mei 2021 kiezen of zij de maatregelen loslaten. 
Vanaf de week van 7 juni 2021 zijn scholen dit verplicht. Spreker geeft aan 
dat in het Catshuis verder uitvoerig is gesproken over het eventueel versneld 
versoepelen van maatregelen. Daarbij is nadrukkelijk aandacht gevraagd 
voor de culturele sector. Het gevoelen van de aanwezigen in het Catshuis was 
om stap drie van het openingsplan per 5 juni 2021 te zetten en stap vier en 
vijf van het openingsplan samen te voegen. Dit alles is vertaald in 
voorliggende planning. Aanvullend brengt  daarbij in herinnering 
welke maatregelen zijn opgenomen in stap drie van het openingsplan. 
Besluitvorming over het maatregelenpakket vindt plaats in de Ambtelijke 
Commissie Covid-19 (ACC-19) van donderdag 27 mei 2021 en een extra 
MCC-19 op vrijdag 28 mei 2021. 
 

 VWS merkt aanvullend op dat het OMT niet is toegekomen aan 
advisering over de maximale groepsgrootte van 50 personen. Er wordt bezien 
op welke wijze hier toch advies over kan worden gegeven. Verder merkt 
spreker op dat de MCC-19 op dinsdag 1 juni 2021 eventueel nog kan 
besluiten de maatregelen terug te draaien indien het epidemiologisch beeld 
daar aanleiding toe geeft. De NCTV bevestigt dit laatste en zegt toe dit op te 
nemen in de planningsdia. 
 

RR informeert naar de versoepelingen voor kermissen en in welke stap 
van het openingsplan dit is opgenomen. 
 

 laat weten dat kermissen zijn opgenomen in stap vier. De 
kermissector wordt wel tijdig geïnformeerd over de verwachtte 
versoepelingsdatum zodat eventuele vergunningaanvragen tijdig kunnen 
worden gestart. 
 

 I&W brengt in herinnering dat de vliegverboden vervallen per 1 juni 
2021. Het OMT is om advies gevraagd. 
 

 SZW vraagt aandacht voor het versoepelen van thuiswerken 
wanneer er weer 50 personen worden toegestaan in één binnenruimte. 
 
De voorzitter merkt op dat het versoepelen van het thuiswerkadvies is 
opgenomen in de gecombineerde stap vier en vijf. 
 

 FIN informeert of in het Catshuis ook is gesproken over de vraag of 
gevaccineerden op enig moment meer mogen.  
 

 geeft aan dat dit slechts zijdelings is genoemd.  
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 AZ merkt op dat wel is aangegeven dat het eventueel meer toestaan 
voor gevaccineerden onrust veroorzaakt bij jongeren die nog niet 
gevaccineerd zijn, maar wel veel hebben moeten laten tijdens deze crisis.  
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 met inachtneming van het 
voorgaande kan instemmen met voorliggende planning.  merkt op dat de 
samenhang tussen vaccinatiebewijzen, testbewijzen en in hoeverre 
besmettingen nog druk geven op de zorg alles bepalend gaan zijn voor de 
verdere discussie over het maatregelenpakket. 
 

4. Digital Covid-19 Certificate 
 

 VWS geeft een toelichting op voorliggende stukken en het tweede 
deel van het OMT-advies. Het voornemen is de stukken te agenderen voor de 
MCC-19 van woensdag 26 mei 2021 en de ministerraad van vrijdag 28 mei 
2021. Spreker merkt verder op dat er structureel een bewindspersonen-
overleg wordt ingericht met de ministers van VWS, BZK, I&W, J&V, BZ en 
EZK. 
 
Aanvullend geeft  VWS een toelichting en bespreekt de 
toegezonden presentatie. Spreker geeft aan dat er een Europees akkoord is 
bereikt over het Digital Covid-19 Certificate (DCC). Het DCC zal inwerking 
treden per 1 juli 2021. Bij de uitwerking wordt gestreefd naar Europese 
harmonisatie om uitvoeringsproblemen te voorkomen. Spreker doet een 
beroep op de andere departementen om een bijdrage te leveren aan de 
voorbereidingen van dit traject. Onder andere het inrichten van een 
stuurgroep gaat daarbij helpen. Ook wordt nadrukkelijk aanvullende hulp 
gevraagd bij het inrichten van een helpdesk.  
 
De voorzitter stelt zich op het standpunt dat het thema dat aan de orde is 
van niet te onderschatten belang is en de aandacht van alle departementen 
vraagt. Het vraagt een zorgvuldige en strakke planning omdat het proces in 
een buitengewoon hoog tempo moet worden uitgevoerd. In het bijzonder 
vraagt de voorzitter aandacht voor het inrichten van een helpdesk. Naar  
verwachting zal deze helpdesk deze zomer zeer hard nodig zijn. 
 

 AZ sluit zich aan bij de voorzitter en uit zijn zorgen over de enorme 
omvang van dit traject en de korte duur die ervoor staat.  vraagt aandacht 
voor snelle voortgang. Daarbij uit spreker in het bijzonder zijn zorgen voor de 
1 miljoen gevaccineerde Nederlanders die momenteel niet staan 
geregistreerd bij het RIVM.  informeert of er alles aan wordt gedaan om 
deze uitvoeringsuitdaging zo snel als mogelijk op te lossen. 
 

 BZ sluit zich aan bij de voorzitter en  AZ en laat weten dat het 
ministerie van BZ de capaciteit reeds heeft uitgebreid en een ondersteunende 
stuurgroep heeft ingericht.  
 

 VWS geeft aan dat de planning en acties zullen worden besproken in 
de stuurgroep. Ten aanzien van de ongeregistreerde gevaccineerde 
Nederlanders merkt spreker op dat er voortdurend gesprekken lopen tussen 
de minister van VWS en de huisartsen. Er is bij het RIVM een apart team 
ingericht om dit probleem op te lossen.  
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 VWS doet tevens een oproep om ook de betrokken sectoren en 
brancheorganisaties aan boord te houden. Daarbij noemt  de reissector en 
de ANWB. Spreker geeft verder aan voor de helpdesk te willen aansluiten bij 
reeds bestaande initiatieven van het ministerie van BZ.  
 

 I&W stelt voor precies inzichtelijk te maken wat door wie gedaan moet 
worden. Een zogenaamde watervalplanning. Indien dit niet tijdig tot het 
gewenste resultaat leidt moet er snel worden geëscaleerd.  
 

 merkt op dat gevaccineerde mensen zelf in mijn DigiD kunnen 
zien of de vaccinatie geregistreerd staat in het systeem van het RIVM. Indien 
dit niet het geval is kan je zelf je huisarts daartoe verzoeken. 
 
De voorzitter concludeert dat de ACC-19 volledig achter het ministerie van 
VWS staat en alle leden bereid zijn bij te dragen aan dit traject.  benadrukt 
nogmaals het belang van een strakke en goede planning. Het is een 
hoogrisicotraject en daarom is een snelle totstandkoming van de planning 
belangrijk. Verder stelt de voorzitter voor om de voortgang wekelijks te 
bespreken in de ACC-19. 
 

5. Wijziging ministeriele regeling quarantaineplicht 
 
Zonder discussie aanvaard.  
 

6. Nederland na de crisis 
 

 geeft een toelichting op voorliggende presentatie. De eerste fase 
van voorliggend traject is succesvol afgerond. Het gesprek heeft interessante 
inzichten opgeleverd en is door deelnemers en organisatie als positief 
ervaren. De inzichten vertonen ook deels overlap met de brief van de 
secretarissen-generaal aan de informateur en tonen enkele departement 
overstijgende thema’s.  noemt enkele voorbeelden uit de 
presentatie.  informeert hoe de leden van de ACC-19 reflecteren op deze 
inzichten.  
 

 LNV merkt op veel herkenbare thema’s terug te zien in voorliggend 
stuk. Spreker vraagt aandacht voor een integrale blik en weging van de 
genoemde thema’s.  agendeert de vraag in hoeverre deze inzichten post-
Covid-19 zijn of deze daadwerkelijk blijvend zijn. 
 

 FIN geeft te kennen benieuwd te zijn hoe de planbureaus deze 
inzichten wegen. Spreker stelt zich op het standpunt dat de 
beoordelingscriteria en de opgenomen matrix niet alles meewegen.  geeft 
aan dat een integrale weging van beleidsvoorstellen het beste kan 
plaatsvinden via de formatie of het reguliere begrotingsproces.  
 
SCP spreekt  complimenten en waardering uit.  stelt voor de inzichten 
over opgave gericht werken te koppelen aan de inzichten van de 
planbureaus. Verder merkt spreker op dat de mensen die hebben meegedaan 
aan de dialoog mogelijk ook verwachtingen hebben. SCP informeert wat 
hiermee wordt gedaan. In dat kader noemt  ook het werk van de 
commissie-Depla. Spreker informeert of sectoren inmiddels voldoende 
plannen klaar hebben liggen voor het geval een nieuwe uitbraak volgt. Tot 
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slot brengt SCP in herinnering dat thuiswerken niet voor alle 
opleidingsniveaus een even belangrijk thema is, terwijl het wel een thema is 
dat veel aandacht krijgt.  
 

 I&W suggereert de verbinding tussen het fysieke en sociale domein te 
bevorderen en beleidthema’s te benoemen die daarin kansrijk kunnen zijn. 
Spreker suggereert daarnaast geleerde lessen uit de Covid-19 crisis voor de 
klimaatopgave te specificeren en verder uit te werken.  
 

 J&V dankt  voor het werk en spreekt de wens uit dat dit 
een aanjaagproces is voor nieuwe trajecten. 
 

 benadrukt dat  geenszins het begrotingstraject of de formatie 
wil verstoren. Spreker geeft aan de diverse inzichten en suggesties te zullen 
meenemen in het vervolgtraject. De afronding van dit traject keert in juni 
2021 terug in de ACC-19 
 
De voorzitter concludeert dat voorliggend traject een rijke oogst aan 
inzichten heeft opgeleverd en de ACC-19 moedigt  aan om met 
dit traject verder te gaan. Spreker stelt dat  hiermee in de positie 
is om een kwalitatieve inbreng te leveren aan het te vormen herstelbeleid. 
 

7. Algemeen en internationaal beeld 
 
Is bekend. 
 

8. Rondvraag en sluiting 
 

 OCW laat weten dat in juni 2021 een voorstel wordt gedaan ten 
aanzien van het eventueel verlengen van het testen in de kinderopvang en 
het onderwijs. 
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TER VOORBEREIDING 

Aan: 

Bezoekersaantallen culturele instellingen 
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Doel 
In de MCC van 26 mei is ingestemd met een maximum van 50 bezoekers per 
ruimte (excl personeel) voor geplaceerde activiteiten van culturele instellingen in 
stap 3. Daarnaast is ingestemd met het doen van een voorstel voor een 
uitzondering op het maximum van 50 bezoekers voor geplaceerde activiteiten van 
grote zalen in stap 3. Hieronder volgt dat voorstel.  

Voorstel  
Uitzondering op maximaal 50 personen per ruimte geldt voor: 

zalen met regulier meer dan 1.000 plaatsen;
zij mogen maximaal 250 bezoekers ipv 50 bezoekers ontvangen (250 is
gebaseerd op gemiddeld 25% bezetting);
het betreft enkel geplaceerde activiteiten.

Dit betreft: 
circa 30 theater/concertzalen in heel Nederland (van de ca 180);
1 bioscoopzaal (in Ede);
circa 10 popzalen.

Dit betekent dat er een uitzonderingspositie komt voor 16% van alle
theater/concertzalen en 10% van alle popzalen.
Van het totaal aantal zalen geldt voor circa 85% dat zij op maximaal 50
bezoekers per ruimte zitten en voor slechts circa 15% dat zij een uitzondering
krijgen voor maximaal 250 bezoekers per ruimte. Het gaat hierbij dan met name
om de echt grote zalen (TivoliVredenburg, Ziggo, Carré, AFAS, Ahoy,
Circustheater, ed).

Verhouding tot activiteiten met toegangstesten 
Ter illustratie 3 voorbeelden:  

Grote zaal TivoliVredenburg 
Reguliere capaciteit: 1700 bezoekers 
Met testen: 425 (uitgaande van 100% van de zaalcapaciteit op 1,5m) 
Zonder testen: 250 bezoekers 

Erfgoed en Kunsten 

Van 

T +31 6  

Datum 
26 mei 2021 

Referentie 

Bijlagen 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 

Aantal pagina’s 
2 
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ZiggoDome 
Reguliere capaciteit: 17.000 bezoekers  
Met testen: 3400 (100% obv 1,5m)  
Zonder testen: 250 bezoekers 
 
Theater Sneek 
Reguliere capaciteit: 611 bezoekers 
Met testen: 152 bezoekers (100% obv 1,5m) 
Zonder testen: 50 bezoekers.  
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Volledige vergoeding van de testkosten voor een bepaalde tijd en/of groep 
Het voorstel is om de testkosten voor reizigers die nog niet gevaccineerd kunnen 
worden – en deze zomer op reis willen gaan – te vergoeden tot het einde van de 
zomervakantie (1 juli tot en met 31 augustus). Het betreft hier dus personen die 
vanwege bijvoorbeeld hun leeftijd (kinderen, mensen uit een leeftijdscohort die 
nog niet gevaccineerd worden) of vanwege een medische kwetsbaarheid nog niet 
de mogelijkheid hebben gehad om gevaccineerd te worden. Door hier een 
duidelijke grens aan te stellen wordt er een limiet gesteld aan de kosten.  
 
VWS raamt het totaal benodigde tests in deze periode voor deze groep op 4,7 
miljoen. Uitgaande van het maximale scenario, namelijk dat dit PCR-tests dienen 
te zijn gezien het feit dat veel Europese lidstaten enkel PCR-tests accepteren, 
schat VWS dat de totale kosten ongeveer €313.000.000 bedragen.  
 
De daadwerkelijke totale kosten zijn onder andere afhankelijk van het type test 
(antigeen of PCR), het uitvoeringsdomein (GGD of commerciële teststraat) en het 
daadwerkelijk aantal reizigers dat een beroep zal doen op de regeling. Nadat u 
een principebesluit neemt over of testen ten behoeve van reizen vergoed dienen 
te worden, zullen de kosten nader uitgewerkt en gespecificeerd worden. 
 
Overwegingen:  

 Qua uitvoering geldt dat hoe complexer het onderscheid tussen groepen 
wordt (bijvoorbeeld leeftijd, of reeds gevaccineerd) hoe moeilijker het 
wordt en dus ook hoe langer het gaat duren om dit voorstel te realiseren. 

 Het DOC vindt het wenselijk om te kiezen voor een beperkte 
groepsafbakening in combinatie met een tijdvak. Om deze reden geeft 
het DOC als randvoorwaarde mee om testen te vergoeden voor iedere 
ongevaccineerde persoon die zich in de periode 1 juli tot en met 31 
augustus in Nederland bevindt en wil uitreizen (incl. EU-burgers en 
derdelanders).  

 Onderscheid maken in groepen (Nederlanders, EU-burgers en 
derdelanders), of onderscheid maken in bestemmingen (binnen EU of 
buiten EU) is uitvoeringstechnisch complex. Men kan bijvoorbeeld 
aangeven voornemens te zijn om een reis te maken binnen de EU, terwijl 
de uiteindelijke bestemming buiten de EU ligt. Ook gezien het feit dat de 
regeling slechts beoogd is voor een beperkte periode (2 maanden) is het 
vanuit uitvoeringsperspectief niet proportioneel om dergelijke 
complexiteiten in te bouwen.  

 Deze optie levert een dilemma op voor de omgang met mensen die niet 
gevaccineerd willen worden. Hoe lang krijgen zij de test vergoed?  

 
Uitkomsten bespreking DOC 25 mei  
In het DOC lagen vier opties voor:  

1. Volledige vergoeding van de testkosten voor onbepaalde tijd; 
2. Volledige vergoeding van de testkosten voor een bepaalde tijd of groep; 
3. Vergoeding voor één test; of 
4. Een eigen bijdrage of geen testvergoeding. 

 
Het DOC sprak zijn voorkeur uit voor optie 2, waarbij er een afbakening komt bij 
zowel de doelgroep als tijdvak.  
 
Ruwe inschattingen  
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VWS/dienst testen geeft de volgende ruwe inschattingen weer. De cijfers 
hieronder zijn indicatief; het aantal gevaccineerden is verdisconteerd. Het aantal 
mensen die recentelijk corona hebben doorlopen is nog niet verrekend hierin. Een 
andere factor die invloed heeft op de geschatte aantal benodigde testen is 
hoeveel landen er per 1 juli een negatieve testuitslag eisen. Dit is continu aan 
verandering onderhevig.  
 

Groep  Geschatte aantallen voor periode 2021 Q3 
Nederlanders die naar het 
buitenland op vakantie gaan 

2,7 miljoen 
 
Uitwerking  
2019 Q3: 9,1 miljoen  
Aanname 2021 Q3: 75% van 2019 = 6,8 miljoen, 
waarvan ca. 60% voldoende gevaccineerd is. Dus circa 
2,7 miljoen mensen die nog getest moeten worden.  

Buitenlandse toeristen naar 
Nederland op vakantie 
komen (NB: dit zijn alle 
buitenlandse bezoekers, 
zowel EU- als niet-EU-
burgers) 

3,2 miljoen  
 
Uitwerking  
In 2017 waren dit er 17,9 miljoen. 
Inschatting Q3 op vakantiepatroon Nederlanders is 7,2 
miljoen 
Correctie 75% omdat minder mensen vanwege COVID 
komen.  
Gelijke vaccinatiegraad met Nederland 60% (in zomer) 
3,2 miljoen 

Zakenreizigers 329.000 
 
Uitwerking  
In 2017 waren dit er 4,7 miljoen. 
Inschatting Q3 25% van totale zakenreizen 1,2 miljoen.  
Correctie 50% omdat minder mensen vanwege COVID 
komen.  
Gelijke vaccinatiegraad met Nederland 56% (in zomer) 
329.000 

 
Besluitvormingsproces 
Proces principebesluit gratis maken ja/nee (A) 

 donderdag 27 mei: ACC-19 (samengevoegd) 
 vrijdag 28 mei: MR ter besluitvorming  

 
Proces besluit over uitvoeringsdomein (B)  

 donderdag 27 mei: ACC-19 (samengevoegd) 
 vrijdag 28 mei: MR ter besluitvorming  

 
De twee besluiten samen vormen het benodigde politiek-bestuurlijke mandaat om 
voortvarend aan de slag te gaan met bijvoorbeeld een aanbesteding. Ook zijn 
betere reële inschattingen nodig en afgestemd te worden met de IRF. Daarnaast 
zal ook de Kamer geïnformeerd worden middels een Kamerbrief in de week van 
31 mei. Gedurende het verdere proces zult u op de hoogte gehouden worden van 
de vorderingen. Mocht er na de technische uitwerking een nieuwe bestuurlijke 
beslissing voorliggen, dan zal dit aan u worden voorgelegd. 
 
Toelichting  
 
Digitaal COVID-19 certificaat in een notendop  
Binnen de EU wordt reizen straks weer mogelijk als een reiziger een of meer van 
de volgende 3 zaken op zak heeft: 1) een negatieve PCR-test of negatieve 
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antigeentest (afhankelijk van de ontvangende lidstaat); 2) bewijs van vaccinatie; 
of 3) herstelbewijs (je bent recentelijk hersteld van corona). Een of meerdere 
stukken kunnen geplugd worden in het digitaal COVID-19 certificaat (DCC). 
 
Algemeen 
In het algemeen geldt als uitgangspunt ten aanzien van de vergoeding van de 
test dat hoe minder complex het besluit is dat genomen wordt, hoe groter de 
kans op een succesvolle uitvoering wordt. Aanvullende regels, uitzonderingen, 
categorieën en bepalingen kunnen wenselijk zijn, maar een breed scala hiervan 
kan mogelijk leiden tot moeilijkheden en/of ongewenste onvoorziene 
neveneffecten in de uitvoering.  
 
Kosten van het vergoeden van een test 
Momenteel kost een commerciële PCR-test circa €100, een antigeentest circa €30 
tot €50.  
Wat betreft de verwachte totale kosten voor een testvergoeding geldt dat deze 
kosten waarschijnlijk lager zullen uitvallen. Dit komt door een combinatie aan 
factoren: testen worden goedkoper, hogere vaccinatiegraad (en daardoor minder 
vraag naar testen voor een reis), en de verwachting dat bij gunstig 
epidemiologisch verloop ontvangende landen minder inreisbeperkingen zullen 
kennen zoals het vereisen van een negatieve PCR-test.  
 
Interdepartementale uitvraag  
Interdepartementale uitvraag (tussen dinsdag 19 en vrijdag 21 mei) leert het 
volgende:  

 Brede interdepartementale inzicht dat de politiek wenst testen gratis te 
maken (zowel bij toegangstesten als nu ook bij testen voor reizen). 
Financiën wenst toepassing van het profijtbeginsel.  

 Gelijke toegang en ongelijkheid zijn vaak terugkomende begrippen: 
ongelijke behandeling tussen activiteiten binnen- en buitenland, creatie 
van ongelijkheid tussen gevaccineerden en niet-gevaccineerden, 
onevenredig hoge kosten voor mensen met een laag inkomen en mensen 
die al hard zijn geraakt door de crisis (jongeren, flexwerkers, etc).  

 Er is behoefte om reële inschattingen en aantallen: de (onbenutte) 
testcapaciteit bij de bestaande sporen in het testbeleid, inschattingen 
over het aantal benodigde testen (ervan uitgaande dat reizigers ook 
beschikking kunnen krijgen over een vaccinatie- of immuniteits-
certificaat), aantal testaanbieders, aantal vakantiegangers en aantal 
zakenreizigers per maand, etc.  

 Ook zorgen over hoe indirecte vaccinatiedwang te voorkomen (er is al 
een incentive om te vaccineren voor reizen, aangezien je voor (herhaald) 
reizen meerdere tests nodig hebt),  

 Hoe groot is het risico op waterbedeffecten als je testen niet gratis 
maakt? Inwoners van de grensstreek kunnen zich nu gratis laten testen; 
kan dit worden gebruikt als testbewijs? Bij de GGD kunnen mensen zich 
gratis laten testen; is het denkbaar dat deze testuitslag in andere landen 
worden aangezien als testbewijs gelet op het voornemen om de 
uitvoering van testbewijzen light te houden en de te verwachten 
pluriformiteit aan testbewijzen? 

 Defensie: ieder personeelslid kan een test declareren bij Defensie als 
hij/zij niet in staat is geweest om bij onze centraal ingerichte testlocaties 
een gratis test te laten afnemen. Er zijn vragen rondom DGC en de 
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koppeling aan het eigen onafhankelijk medisch systeem. Een link met 
andere systemen is problematisch. 
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Bijlage 1  
 
MOTIE VAN HET LID SJOERDSMA C.S. 
 
Voorgesteld 19 mei 2021 
 
De Kamer,  
 
gehoord de beraadslaging,  
 
constaterende dat het vrije verkeer van personen een van de hoekstenen  
van de EU vormt;  
 
overwegende dat de Europese Unie werkt aan het digitaal groen certificaat, 
waarbij reizen wordt vergemakkelijkt met een vaccin- of testbewijs of bij het 
herstel van corona;  
 
overwegende dat aan het begin van deze zomer nog niet alle Nederlanders 
(volledig) gevaccineerd zijn;  
 
van mening dat het derhalve wenselijk is de voor verkeer binnen de EU 
benodigde testen gratis beschikbaar te maken;  
 
verzoekt het kabinet, aan te geven hoe iedere Nederlander gratis de mogelijkheid 
kan krijgen om, ten behoeve van het Europese digitaal groen certificaat, zich 
deze zomer te laten testen met een test naar keuze, waaronder een NAAT (PCR)-
test, en de Kamer hierover binnen twee weken te informeren,  
 
en gaat over tot de orde van de dag.  
 
Sjoerdsma  
Van der Lee  
Piri  
Van den Berg  
Jasper van Dijk  
Kuzu  
Dassen  
Segers 
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Hoe kan het testen van uitgaande reizigers worden uitgevoerd? 

Aanleiding 

Uitgangspunt voor deze notitie is dat maximaal wordt ingezet op het veiligstellen van voldoende 
testcapaciteit voor reisdoeleinden zodat Nederland in juli voldoende testcapaciteit beschikbaar 
heeft voor het testen van uitgaande reizigers, en tijdig in staat is om digitale testbewijzen te leveren 
aan haar burgers. Tekortschieten op deze punten dient koste wat kost te worden voorkomen. Nu 
voorbereidingen treffen voor het gratis testen van uitgaande reizigers is bovendien in lijn met de 
uitspraak van de minister-president in het debat over de Europese Raad van woensdag 19 mei jl.  

Deze notitie behandelt de vraag hoe kan worden veiliggesteld dat: 

1. …er tijdig voldoende testcapaciteit is voor de verwachte hoge testvraag (zie bijlage voor de
meest actuele analyse, die rekening houdt met het feit dat een groot deel van de bevolking
al gevaccineerd is, en daarmee geen test meer nodig is)

2. …er kan worden omgegaan met naar verwachting zeer grote piekbelasting rond weekenden
in (eind) juli/augustus (Dit kan niet volledig worden voorkomen door de beperkte
geldigheidsduur van de test).

3. …er kan worden ingespeeld op de (zeer waarschijnlijke) noodzaak om te kunnen
differentiëren naar het type test (PCR/LAMP of antigeen).

4. …er wordt gewerkt met testuitslagen die kunnen worden verwerkt tot het digitale certificaat
in de CoronaCheck app.

Gevraagd besluit: 

- Gaat u akkoord om maximaal in te zetten op het veiligstellen van testcapaciteit voor
reisdoeleinden door parallel in te zetten op én commerciële teststraten (middels mogelijk
een open house constructie), én door de testcapaciteit te benutten van de testen via de
GGD’en (waarbij de testen in het kader van reizen nooit tot verdringing mag leiden bij de
mensen die worden getest in het kader van de infectieziektebestrijding, en dat die laatste
groep altijd voorrang heeft t.o.v. die andere groep.)?

- Gaat u akkoord met het doorgeleiden van deze notitie naar de MCC van 27 mei?

Advies: 

- Met het oog op de tijd (1 juli gebruik name van DCC), en de tijd die het kost om de toeleiding
naar het type test in de ICT te organiseren bij de GGD’en (4-6 weken), en de tijd die het kost
om een open-house procedure op te zetten (eveneens 4-6 weken) kan niet op één van
beiden gewacht worden bij het organiseren van deze testcapaciteit. Daarnaast heeft de crisis
ons geleerd om niet te vertrouwen dat één optie voldoende zekerheid biedt. Er is back-up
capaciteit nodig voor de piekmomenten. Advies is daarom een én-én benadering te volgen
en beide opties zo snel als mogelijk gereed te krijgen. Wat betreft de financiering scheelt het
niet wezenlijk of dit via de GGD’en wordt georganiseerd en/of via een open-house. Er wordt
met name betaald voor het aantal afgenomen testen.

Toelichting: 

De testvraag voor uitgaande reizigers is naar verwachting niet alleen van zeer grote omvang, hij doet 
zich voor in een gecomprimeerd tijdsbestek (piekbelasting rond weekenden a la zwarte zaterdag 
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eind juli begin augustus) en bovendien al op zeer korte termijn (start zomervakantieperiode medio 
juli). Het is daarom ‘alle hens aan dek’ en noodzakelijk voldoende fall-back opties te creëren voor de 
piekmomenten. De mogelijkheden om dit in te regelen zijn: a. volledig publiek bij de GGD’en, b. 
privaat via de toegangsteststraten van Stichting Open Nederland of c) via apart te contracteren 
commerciële testraten inclusief vouchersysteem, of d) via een combinatie van deze drie. Elke keuze 
heeft uitvoeringstechnische, juridische en financiële voor- en nadelen. Deze worden in deze notitie 
op een rij gezet. Voor alles geldt: er is geen tijd te verliezen omdat de ICT bij de GGD’en moet 
worden ingeregeld alsmede een open-house procedure moet worden gestart.  

Als de testen alleen door de GGD’en zouden worden uitgevoerd is het principiële punt dat de 
primaire taak van de GGD’en is om besmettingen op te sporen. Deze testcapaciteit inzetten voor 
reizigers is daarmee oneigenlijk en het kan alleen als er sprake is van voldoende restcapaciteit. 
Hoewel de testvraag in de zomerperiode naar verwachting daalt, is het onverstandig alle kaarten op 
de GGD te zetten. Bovendien is de testcapaciteit niet zodanig dat zij deze testaantallen kunnen 
verwerken (zeker bij piekbelasting): de restcapaciteit van de GGD’en is mogelijk rond de 80-105.000 
testen/dag te brengen, terwijl de piekdagen in het zwaarste scenario op ca. 140.000 testen/dag 
geraamd worden (zie bijlage) en mogelijk nog hoger. Ten tweede kunnen burgers momenteel niet 
selecteren op type test. Het is de vraag of de GGD’en voldoende snel de toeleiding naar het vereiste 
type test (wanneer een burger een afspraak maakt) in hun ICT-systemen ingeregeld kunnen krijgen 
(ca. 4-6 weken). Wanneer de testen via de GGD’en worden georganiseerd dan mag dit te allen tijde 
niet ten koste gaan van testen die bedoeld zijn in het kader van de infectieziektebestrijding.  

Op dit moment worden reizigers getest in commerciële teststraten. Als testen van reizigers 
daarentegen alleen via de commerciële testraten wordt georganiseerd dan moeten de aanbieders 
hiervoor gecontracteerd worden omdat de testen gratis worden aangeboden. Dit moet middels bijv. 
een open-house regeling en/of voucher systematiek, in opdracht van verantwoordelijk departement 
op thema reizigers. Dit kost eveneens tijd om te organiseren (ca. 4-6 weken), en daarbij bestaat het 
risico dat de aansluiting van gecontracteerde testaanbieders op de CoronaCheck app nog eens 1-2 
weken kost. Hierdoor bestaat de kans dat deze testcapaciteit niet op tijd beschikbaar is wanneer het 
DCC wordt ingevoerd. 

De optie via de toegangstestraten (Stichting Open Nederland) stuit op grote juridische bezwaren. De 
juridische risico’s zijn dat andere partijen (concurrenten) zich tot de rechter kunnen wenden, wat tot 
gevolg kan hebben dat de overeenkomst wordt vernietigd en alsnog moet worden aanbesteed (al 
kunnen deze om dwingende redenen van algemeen belang in stand worden gelaten). Daarnaast 
voeren deze teststraten voornamelijk antigeen testen uit, en deze zijn vooralsnog niet voor alle 
lidstaten/andere landen geaccepteerd.  Dit stapelt op de toch al niet geringe risico’s en opgaven die 
de nieuw opgerichte Stichting draagt. Vandaar dat wij minder fiducie hebben in het organiseren van 
testcapaciteit via de toegangsteststraten. De voorkeursoptie juridisch is om het primair via 
commerciële teststraten te organiseren en aan de markt over te laten. Aan deze optie kleven geen  
juridische risico’s.  

De context waar rekening meer gehouden moet worden: 

De EU-verordening bepaalt dat lidstaten testbewijzen op basis van NAAT(PCR) testen en
antigeen testen (die vermeld worden op de gemeenschappelijke EU lijst antigeentesten staan1.)
moeten uitgeven. Dat betekent dat de ademtest, welke gepland staat om op grote schaal

1 Dit is een lijst met alle goedgekeurde COVID-19 antigeen snel testen gebaseerd op de Commissie 
aanbeveling 2021/C 24/01 
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uitgerold te worden bij de GGD’en en bij de toegangsteststraten, niet geschikt is. De PCR, LAMP 
en antigeen testen zijn wel geschikt.  

 In de verordening staat dat lidstaten zelf mogen bepalen welke eisen zij stellen aan het 
testcertificaat en welke zij dus accepteren (of dit een PCR test moet zijn van bijv. 72 uur oud, of 
ook alleen een antigeen test van bijv. 24 uur oud). De Commissie is voornemens om dit spoedig 
te harmoniseren middels een raadsaanbeveling (een Raadsaanbeveling is niet bindend, LS 
kunnen hier gemotiveerd vanaf wijken) en te regelen dat alle lidstaten onder dezelfde 
voorwaarden het DCC-testcertificaten accepteren (ongeacht of dit PCR/antigeen is). Nederland 
wijkt ook op dit moment op een aantal punten van de Raadsaanbevelingen af, bijvoorbeeld om 
aan te sluiten bij een OMT-advies 

 Als de Commissie besluit dat er geen onderscheid gemaakt mag worden tussen lidstaten welke 
test (en tijd) wordt geaccepteerd, dan hoeft er (als de uitrol van de ademtest niet soepel 
verloopt) geen toeleiding ingeregeld te worden in de ICT-systemen van bijv. de GGD’en. Dit 
scheelt tijd in de uitvoering. * 

 De CoronaCheck app wordt interoperabel gemaakt met de specificaties van het Digital Green 
Certificate. Voor de verschillende type bewijzen, toegang nationaal en toegang voor reizen, kan 
een aparte QR- code worden gemaakt. Op dit moment worden alle testaanbieders, de GGD’en, 
de toegangstestraten en de commerciële teststraten, aangesloten op de CoronaCheck app. Er 
wordt sterk geadviseerd om geen onderscheid te maken in welke testaanbieder welke QR-code 
kan aanmaken, dit zou namelijk een aanpassing van de app vragen, en zeker 1 maand in beslag 
nemen. Alle testaanbieders worden daarom hoe dan ook aangesloten op het DCC. Doordat er in 
Spoor 2 niet gekozen kan worden welke test men krijgt is, kan er vooralsnog geen misbruik 
gemaakt worden van deze testen.  

De te verwachten benodigde testcapaciteit:  

In de grafiek hieronder is een inschatting gemaakt van het verwachte aantal testen per dag. De 
cijfers zijn gebaseerd op het aantal Nederlandse reizigers uit 2019, en het aantal buitenlandse 
toeristen (die na vakantie in NL weer getest moeten worden om terug te keren naar hun eigen land) 
en zakenreizigers uit 2017. Uit onderstaande maximale scenario blijkt dat tijdens een piekweek er 
mogelijk 140.000 testen per dag nodig zijn en rond piekdagen kan dit mogelijk hoger liggen. Als de 
COVID-pandemie in Nederland, net als in andere landen, verder afneemt ligt de benodigde 
testcapaciteit (en het kostenplaatje) veel lager. We denken dat tijdens rustigere dagen bijvoorbeeld 
tussen de 15.000 en 60.000 testen per dag zal zijn.  

- Het gaat hier om reizigers naar en uit alle landen in de wereld (niet alleen de EU). Per 
leeftijdsgroep is bekend hoe vaak zij op vakantie gaan in een ‘normaal’ vakantie jaar (2019).  

- De aanname is gemaakt dat Nederlandse reizigers 25% minder op vakantie gaan naar het 
buitenland dan in 2019, en dat buitenlandse toeristen en zakenreizigers 50% minder snel 
naar Nederland reizen vanwege Corona.  

- Vervolgens is gekeken naar welke doelgroepen wanneer hun eerste en tweede prik hebben 
ontvangen en deze is (zo ver dat mogelijk was) naast de verschillende leeftijdsgroepen 
gelegd.  

- Tevens is als aanname genomen dat ca. 80% van de landen waar men naar toe gaat vaccin 1 
prik accepteert, en 20% om 2 vaccin prikken vraagt.  

- Mensen die een herstelbewijs kunnen krijgen zijn niet van deze berekening af gehaald. 
- Dit is het uiterste scenario waarin geen rekening gehouden wordt met het feit dat in de 

zomer Nederland mogelijk niet meer voor andere landen als hoog-risico land wordt 
aangemerkt, en de testverplichting dus mogelijk vervalt voor andere landen.  





  26-05-2021 

zomer lager zal zijn, het niet de bedoeling is dat er verdringing plaatsvindt m.b.t de testen voor 
mensen met klachten, is het ons inziens onverstandig om alleen in te zetten op de testcapaciteit bij 
de GGD’en.  

Spoor 2/Toegangsteststraten: Begin juli zouden er ca. 320.000 testen per dag afgenomen moeten 
kunnen worden. Dit zou vervolgens verder opgebouwd kunnen worden naar 400.000 testen per dag 
eind juli. Hiervan zijn 225.000 testen met antigeen en 175.000 testen met de ademtest. De laatste 
zijn dus niet geschikt voor het DCC, en de eerste is in veel lidstaten nog niet voldoende voor het DCC.  

Commerciële teststraten: Er is geen informatie over hoeveel testcapaciteit er in de markt 
beschikbaar is. Er zijn wel ca. 200 testbedrijven bekend bij de IGJ. De verwachting is dat er 
voldoende testcapaciteit beschikbaar is en wordt opgebouwd wanneer de markt deze testen mag 
gaan afnemen.  

De voor- en nadelen per optie uitgewerkt:  

De belangrijkste (mogelijke) knelpunten zijn in de tabel dikgedrukt.  

 Voordelen Nadelen  
1. Bij de GGD’en  
(Spoor 1) 

 De testcapaciteit is al opgebouwd.  
 Mogelijk eenvoudiger voor de burger. 
 Er wordt (vooralsnog) veel gebruik 

gemaakt van PCR testen.  
 Mogelijk financieel doelmatiger dan 

aanvullende testcapaciteit 
contracteren, omdat gebruik wordt 
gemaakt van de infrastructuur die nu 
niet volledig wordt benut.**** 

 Koppeling van DCC met GGD 
waarschijnlijk eind mei klaar.   

 

 GGD’en hebben tot doel infectieziektebestrijding, 
niet het testen van reizigers. Voor de langere 
termijn past dit niet bij de GGD’en.  

 Werkt mogelijk verdringend op de testcapaciteit 
voor mensen met klachten. 

 Er kan (nog) geen onderscheid gemaakt worden 
welk type test men krijgt. Om dit ICT technisch 
mogelijk te maken duurt dit ca. 4-6 weken* 

 Grote kans op rechtszaken want geen schaarste 
op de markt (marktverstoring). 

2. Bij de 
toegangstestraten 
(Spoor 2)  

 De testcapaciteit is al opgebouwd 
(met name antigeen, en straks Adem 
en LAMP).  

 Mogelijk eenvoudiger voor de burger. 
 

 Heeft niet de meeste gewenste testmethode 
beschikbaar (PCR).  

 Er kan (nog) geen onderscheid gemaakt worden 
welk type test men krijgt. 

 Kans op onrechtmatig verklaring door AR en ADR, 
want valt niet onder overeenkomst van SON. 

 Verdringt noodzakelijke capaciteit voor openen 
van maatschappelijke activiteiten 

 Politiek-maatschappelijk onder vergrootglas.  
 Mogelijke schade agv aansprakelijkheid bij uitval 

testen vele malen hoger door toevoegen reizen 
 Grote kans op rechtszaken want geen schaarste 

op de markt (winkelnering).** 
3. Bij nieuwe 
commerciële 
testraten 

 De testcapaciteit is waarschijnlijk 
beschikbaar, maar omvang niet 
bekend.  

 De testen worden aan de markt 
overgelaten. Daarom juridisch meest 
gewenste optie (geen rechtszaken).  

 Werkt niet verdringend op de 
testcapaciteit in Spoor 1 en 2a. 

 Kan mogelijk minder doelmatig zijn wanneer de 
teststraten bij de GGD’en en toegangsstraten 
leeg staan en er al voor een deel voor de 
infrastructuur wordt betaald.  

 Voor de burger mogelijke complexer: waar moet 
je zijn voor welke test? 

 Er moet zeer waarschijnlijk een open-house 
aanbesteding opgezet worden (duur ca. 4-6 
weken), en/of een vouchersysteem.*** 
Organiseren kost daarmee dus tijd.  
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Nieuwe partijen aansluiten op het DCC kost
doorlooptijd, afhankelijk van gestelde eisen bij
open house.

4. Combinatie: Bij
commerciële
testraten en de
GGD’en.

Werkt minder verdringend op de
testcapaciteit in Spoor 1.
Voldoende testcapaciteit
Als het ene plan langer duurt, dan
geldt de andere optie als fall-back.
Primair wordt gebruik gemaakt van
commerciële teststraten. Alleen
wanneer dit tot realisatieproblemen
leidt naar spoor 1. Daardoor minder
kans op rechtszaken.

Alsnog marktverstorend want geen schaarste op
de markt.
Er kan (nog) geen onderscheid gemaakt worden
welk type test men krijgt (bij de GGD’en).
Inbouwen ICT duurt mogelijk 4-6 weken.
Open house en/of voucher is
uitvoeringstechnisch complex, en kost mogelijk
veel tijd (4-6 weken)

5. Combinatie: Bij
bij Commerciële
teststraten en
daarnaast bij
GGDén , Spoor 2a,
indien
noodzakelijk

Werkt minder verdringend op de
testcapaciteit in Spoor 1 en 2.
Voldoende testcapaciteit
Als het ene plan langer duurt, dan
geldt de andere optie als fall-back.

Alsnog marktverstorend want geen schaarste op
de markt.
Kans op onrechtmatig verklaring door AR en ADR,
want valt niet onder de huidige overeenkomst
met SON.
Politiek-maatschappelijk onder vergrootglas.
Mogelijke schade o.g.v. aansprakelijkheid bij
uitval testen vele malen hoger door toevoegen
reizen
Grote kans op rechtszaken want geen schaarste
op de markt (winkelnering).**
Er kan (nog) geen onderscheid gemaakt worden
welk type test men krijgt (bij de GGD’en).
Inbouwen ICT duurt mogelijk 4-6 weken.
Open house en/of voucher is
uitvoeringstechnisch complex, en kost mogelijk
veel tijd (4-6 weken)

**Toelichting juridische risico’s bij optie 2 de toegangsteststraten: 

De risico’s zijn ten eerste dat commerciële partijen zich tot de rechter kunnen wenden, omdat de 
oorspronkelijke opdracht zich niet uitstrekt tot testen reizigers, wat tot gevolg kan hebben dat de 
overeenkomst wordt vernietigd en alsnog moet worden aanbesteed (al kunnen deze om dwingende 
redenen van algemeen belang in stand worden gelaten). Een ander risico is dat de ADR en de AR de 
uitgaven die gepaard gaan met het uitvoeren van de opdracht, onrechtmatig verklaart. Deze optie 
wordt daarom vanuit juridisch oogpunt afgeraden.   
Ook politiek bestuurlijk gezien is deze optie kwetsbaar en risicovol. De opdracht aan SON ligt immers 
al onder een vergrootglas en er lopen meerdere discussies. Zo hebben diverse commerciële 
aanbieders van testen in april reeds een kort geding aangespannen tegen SON en de Staat der 
Nederlanden.   

***Mogelijkheden via optie 3, 4 en 5 de commerciële testraten: 

A. Open-house regeling: In dit geval organiseert de overheid een open house voor het afnemen
van gratis reistesten, en kunnen alle partijen die aan de door de overheid gestelde eisen
voldoen, een contract met de overheid krijgen. Burgers kunnen vervolgens zelf kiezen bij
welke gecontracteerde teststraat zij gratis hun test afnemen. Relevant is om te realiseren
dat de overheid geen invloed heeft op het aantal partijen dat zich zal inschrijven. Het
voordeel hiervan is dat de overheid een maximumprijs kan stellen die we vanuit de overheid
vergoeden, en deze partijen de test gratis ter beschikking stellen. Een open-house opzetten
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duurt minimaal 4-6 weken (en dat is snel). De reden dat er niet aan een aanbesteding wordt 
gedacht is omdat een aanbesteding ca. 8-12 weken tijd kost om te organiseren. Deze tijd 
hebben we in dit geval niet. In een aanbesteding kan wel geconcurreerd worden m.b.t. de 
prijs. Bij een open-house wordt de prijs vooraf vastgesteld (voor het uitvoeren van de testen 
in de hele keten van afname tot uitslag). Er kan wel een onderscheid gemaakt worden in de 
prijs per type test (antigeen of PCR).  

B. Vouchersysteem: Een vouchersysteem kan op verschillende manier worden georganiseerd.
De overheid kan vouchers ter beschikking stellen aan alle burgers die nog niet gevaccineerd
zijn, met de voucher kan men naar een commerciële partij en kunnen zij zich laten testen.
Deze voucher maakt dat de test wordt vergoed aan de commerciële partij. Het nadeel
hiervan is dat de overheid geen invloed heeft op de prijs die commerciële partijen vragen, en
dat wanneer de overheid alles gaat vergoeden, er ook geen marktwerking is om de prijs te
verlagen. Het voordeel is dat met vouchers gereguleerd kan worden hoe vaak men zich
gratis kan laten testen, en dit een drukkende werking heeft op de benodigde testcapaciteit.
Als men zich vaker wil laten testen voor buitenland reizen gaat dit op huidige manier,
namelijk op eigen kosten. Het nadeel is dat het opzetten van een vouchersysteem
uitvoeringstechnisch complex is, en dus niet op korte termijn vorm gegeven kan worden.

C. Combinatie van A en B: Met een open-house aanbesteding en een vouchersysteem kan de
overheid zowel invloed uitoefenen op de prijs die wordt vergoed per test, en kan invloed
worden uitgeoefend op het aantal testen dat wordt afgenomen. Dit is ook afhankelijk van
besluitvorming in het DOC van 25 mei.

****Financieel 

Financieel is het organiseren van de testcapaciteit bij de GGD’en niet per definitie goedkoper dan via 
een open-house procedure. Bij de GGD’en is de infrastructuur al opgezet, maar er wordt alsnog per 
test betaald.. In het geval van de open-house procedure kan de overheid wederom zelf aangeven 
hoeveel zij wil vergoeden per test. Dit kan vergelijkbaar zijn met dat wat via de GGD’en wordt 
vergoed. In een aanbesteding wordt er geconcurreerd op prijs, maar een aanbesteding kost ook ca. 
8-12 weken de tijd om te organiseren.

Op dit moment wordt een aanbesteding voor NAAT(PCR) testen opgezet door Dienst Testen voor de 
testen die uitgevoerd worden bij de GGD’en (vanwege contracten die aflopen). In deze aanbesteding 
wordt wel geconcurreerd op prijs. Het is uiteraard onduidelijk welke prijs er per test uit komt. De 
prijs per test die nu wordt betaald is ca.  per test t.o.v. de eerdere  per test die werd vergoed. 

Op basis van onderstaande berekening, en een tijdperiode van 1 juli tot 1 september gaat het om 
mogelijk 4,7 mln. testen. Wanneer dit voornamelijk PCR testen moeten zijn á  analysekosten en 

 afnamekosten =  per test gaat dit om mogelijk  mln. euro (Dit is een 
indicatie, de prijs die wordt vergoed via een open-house kan ook lager bepaald worden).Wanneer 
een deel wordt getest met antigeen testen dan kan de vergoeding een stuk lager zijn. Daarnaast is 
dit naar verwachting het maximale scenario m.b.t. het aantal testen.  

Het is niet mogelijk om vooraf te bepalen hoeveel testen weggezet moeten worden bij de GGD’en en 
hoeveel bij de commerciële teststraten. Enerzijds omdat het onduidelijk is hoeveel testen er 
daadwerkelijk nodig gaan zijn, en omdat onduidelijk is hoeveel testen de commerciële partijen 
(tijdig) kunnen uitvoeren.  Het uitgangspunt is uiteraard dat er zo doelmatig wordt omgegaan met de 

5.1.2b
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middelen. Daarnaast heb je liever dat er bij de GGD’en wat testcapaciteit overblijft waarvoor de 
afname kosten wel worden vergoed, dan dat er (bij mogelijke schaarste) geselecteerd moet worden 
bij de GGD’en of iemand klachten heeft of dat diegene een reiziger is.  



FFieldlab EEuro2020 (1)
Context en doel:
• In het kader van EURO2020 worden er in juni vier wedstrijden met publiek gespeeld in de Johan Cruijff Arena in Amsterdam.
• Afspraken: UEFA is begin april akkoord gegaan dat Amsterdam een speelstad blijft, mits minimaal de 25% capaciteitsbezetting wordt

gegarandeerd. Dit kan alleen bereikt worden door daarbij de basisregel van de 1,5m binnen het stadion niet overal toe te passen. Met deze
voorwaarden heeft het kabinet in de MCC van 6 april ingestemd.

• Veiligheid: Op basis van het OMT-advies over Type 3 Fieldlabs (nr. 111) blijkt dat onder voorwaarden de basisregel 1,5m-norm in het
voetbalstadion verantwoord kan worden losgelaten (daarbuiten blijven alle basisregels gelden). In het advies is onder voorwaarden een
bezettingsgraad van 50% of meer mogelijk.

• Juridische basis: Inschatting in april was dat hiervoor de wettelijke basis gevonden kon worden in de wet op toegangstesten. Dit komt te laat
tot stand, waardoor er een juridische basis ontbreekt om van de 1,5m norm af te kunnen wijken. De enige optie om dit op korte termijn te
ondervangen is door gebruik te maken van de regeling voor Fieldlab Evenementen.

• Onderzoeksdoel Fieldlab: Het Fieldlab Evenementen heeft voldoende data en resultaten in relatie tot gedrag in het stadion. Maar het RIVM
en enkele burgemeesters hebben verzocht om meer inzicht te krijgen hoe bezoekers zich beter aan de basisregels kunnen blijven houden
indien er wisselende normen gelden op de evenementlocatie (o.a. geen 1,5m-norm) en daarbuiten (de basisregels). Met name bij in- en
uitstroom van bezoekers.

• Bezoekerscapaciteit: Daarnaast is bij dat eerdere besluit afgesproken om op basis van de resultaten van de Fieldlabs en het OMT-advies
daarover, te bezien of het aantal toeschouwers kan groeien naar 50-75% van de capaciteit (zo’n 24.000-36.000 toeschouwers). Euro2020 is
immers een van de grootste sportevenementen ter wereld, en het is mooi als zoveel mogelijk mensen dit live kunnen ervaren.

Beslispunten: 
Accorderen dat de vier wedstrijden met publiek een Fieldlab worden;
Instemmen met het scenario dat het toeschouwersaantal naar 50% gaat (24.000 toeschouwers). Terugvaloptie is de Fieldlabs met de eerder
besloten capaciteit uit te voeren (12.000).
Instemmen met een tweetal aanpassingen van de voorwaarden van deze Fieldlabs.



FFieldlab EEuro2020 (2)
Inhoudelijk
1. Juridische basis Fieldlabs

In het besluit van begin april was al duidelijk dat niet overal de 1,5 meter kon worden gewaarborgd met een capaciteit van 25%. Dat maakte 
een aparte juridische basis voor Euro2020 noodzakelijk. De verwachting destijds was dat deze zou kunnen worden geboden via de wettelijke 
basis voor de toegangstesten. Het onder voorwaarde van toegangstesten loslaten van de 1,5 meter in het openingsplan in stap 4/5 komt 
echter te laat voor Euro2020. Er resteert derhalve geen andere juridische oplossing om het kabinetsbesluit van in de MCC van 6 april gestand 
te doen, dan van de vier wedstrijden Fieldlabs te maken, om op die manier gebruik te maken van de bepalingen in de Trm over Fieldlabs.

2. Inhoudelijk Fieldlabs
De vier wedstrijden vormen een goede omgeving om een aantal al gewenste onderzoeksvragen te beantwoorden die betrekking hebben op 
het verschil in gedrag binnen het stadion, waar de 1,5 meter niet hoeft/kan worden aangehouden, en het gedrag daarbuiten, waarin dat 
weer wel noodzakelijk is. Dit sluit aan bij het advies van de Gedragsunit RIVM, en behoeften van burgemeesters om hier meer inzicht in te 
krijgen, om zodoende ook meer handelingsperspectief te kunnen bieden om het gewenste gedrag buiten het evenement te kunnen 
stimuleren. De Gedragsunit RIVM stelt voor:
‘Ons algemene advies in deze: Ontwikkel materialen en interventies samen met gedragswetenschappelijke en creatieve experts, en de 
doelgroep. Evalueer de effectiviteit van interventies bij één of twee evenementen alvorens ze uit te rollen, om effectiviteit vast te stellen en 
eventuele negatieve effecten te voorkomen.’
De Fieldlab-organisatie werkt dit op dit moment binnen de systematiek die ook is gebruikt voor de eerdere Fieldlabs.

3. Groter aantal toeschouwers
De resultaten van de Fieldlabs en het OMT-advies daarover maken duidelijk onder welke voorwaarden het veilig is om meer toeschouwers 
toe te laten dan de capaciteit op basis van de veilige afstandsnorm toelaat. De organisatie kan aan al deze voorwaarden voldoen. In de 
praktijk betekent dit dat er 8 bubbels worden gecreëerd – 4 zijdes van het stadion op zowel 1e als 2e ring. Placering is in een 
dambordpatroon.
Met Stichting Open Nederland is contact wat dit betekent voor de organisatie en de benodigde capaciteit voor de toegangstesten.



FFieldlab EEuro2020 (3)
Inhoudelijk – vervolg
4. Aanpassing van voorwaarden Fieldlabs

Tot nu toe hebben alle Fieldlabs plaatsgevonden in de fase ‘zeer ernstig’. De verwachting is dat Euro2020 plaatsvindt onder gunstiger 
omstandigheden. Hiermee ontstaat de mogelijkheid om voor te stellen een tweetal voorwaarden uit de draaiboeken te versoepelen, met het 
oog op de praktische uitvoerbaarheid en financiën. Het gaat hier om het laten vervallen van:
1. de bepaling dat kwetsbare groepen niet mogen deelnemen. De definitie van ‘kwetsbare groep’ is altijd ruim geïnterpreteerd. Het feit dat 
deze groep nu is gevaccineerd, maakt het risico voor de betreffende groep bij een mogelijke besmetting, aanzienlijk kleiner. 
2. het achteraf testen. In stap 4 vervalt het dwingend advies bij toegangstesten om ook achteraf te testen. In deze Fieldlabs zou dat iets naar 
voren geschoven. Dit leidt tot lagere kosten in de uitvoering van het testen.

Draagvlak
• De gemeente Amsterdam kan zich vinden in de uitbreiding naar 50%.
• De GGD/GHOR Amsterdam volgt het OMT-advies en heeft geen bezwaren tegen uitbreiding nu aan de voorwaarden wordt voldaan. 
• Door mobiliteitspartners en politie worden bij een bezetting tot 50% geen problemen verwacht in relatie tot de druk op openbare ruimte, 

openbare orde en (openbaar) vervoer.
• Een aantal andere speelsteden van Euro2020 (dat plaatsvindt in twaalf verschillende landen) heeft onlangs ook besloten de oorspronkelijke 

capaciteit van 25% te verhogen naar 50% (Londen, Kopenhagen, Boekarest en Sevilla). Met de ambities van Nederland op het gebied van 
topsportevenementen maken we graag – uiteraard op een veilige manier – deel uit van deze kopgroep bij Euro2020. 




















