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6. Bijeenkomst Frugal-4 (+Finland)

Bijeenkomst Frugal-4 (+Finland) op S november 2020

Opzet
Taal: Engels

Tijd/duur gesprek: 10u30 — 12u00 (1'% uur)
Locatie: Bundeskanzleramt, Ballhausplatz 1, 1010 Wenen

Format: 1+2 1.v.m. corona. Rest van NLse delegatie kan bijeenkomst middels een

livestream in een aparte ruimte volgen.

Aanwezigen:

Virtueel: de Ministers van Buitenlandse Zaken van Finland, Zweden en
Denemarken.

Fysiek: U, (10y2e) [MinEU Edtstadler, (10)(2e) ]

| (10)(2e) |

Gesprek op verzoek van: MinEU Edtstadler. Follow-up van Frugal-samenwerking
op MFK en verkennen mogelijke samenwerking op nieuwe dossiers.

Recente ontmoetingen incl. follow-up:

* Inkomend bezoek MinEU Edtstadler op 7 feb. jl. Destijds gesproken over MFK

>

migratie, RoL, CFE, Brexit, klimaat, vitbreiding en transparantie.

¢ Ontmoetingen tijdens de RAZ in Brussel. Geen follow-up.

Coronamaatregelen: Mondkapjes dragen bij binnenkomst en verplaatsingen.
Mondkapje af wanneer men zit. Handen desinfecteren bij binnenkomst, tenminste
Im-afstandsregel, geen handen schudden.

Let op: sinds 23/10 mag men in OOS maar met max. 6 personen samenkomen;

vandaar format 14+2.

KERNpunten

[MFK/RRF]

[Frugal coordination]:

¢ Frugal coalition has proven to be successful in the MFF negotiations. Going
forward we should continue close collaboration and seek outreach with other
likeminded [glad to have FIN with us today; perhaps we should re-invent

ourselves as the Friendly-Five].
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6. Bijeenkomst Frugal-4 (+Finland)

Important to ensure broad support for our agendas as decision-making on other
files does not go with unanimity. This goes beyond budgetary matters; look

forward to our dialogue on other issues of common interest.

[State of play negotiations EP]

Political room for maneuver in NL is limited. Before we can move on with the

Own Resources Decision, we need to have:

- Final agreement on RRF regulation including reform conditionality linked to
Country Specific Recommendations (CSRs) and emergency procedure.

- A strong and effective Rule of Law conditionality.

- No increase in national contribution. This means the total ceiling stays as
agreed in July.

Creative solutions can be found by looking at margins, unused special

instruments or InvestEU/EFSI reflows, not through fines or a mid-term review.

[RRF]

We see RRF as important opportunity to link investments to structural reforms,
in order to improve economic resilience and growth potential of MS.

Crucial for the success of RRF that quality of the plans is good. This means that
reforms address the 2019 and 2020 CSRs and that they contribute to the green
and digital transitions.

CION has announced in its RRF guidance that, in principle, all CSRs should be
addressed unless MS can substantiate why they need to deviate from this
principle. We told CION (VDL) that we expect it to be strict, both regarding the

drafting of the plans as well as regarding the monitoring of their implementation.

Our impression 1s that the draft plans we have seen so far| (10)(2a) |are

ambitious on the investment side but lack detail on the reform side. Do you share
this impression? Would be good if we could stick together in pushing for a
successful RRF along the lines I mentioned.

Would help if we can set right example ourselves. Given Dutch parliamentary
elections in March 2021, most likely that the next government will submit the

final RRP for NL. In the coming months, however, we will start with
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6. Bijeenkomst Frugal-4 (+Finland)

formulating a draft RRP. Our current government has initiated multiple reforms
and investments (ca. EUR 50 bln.). Some of these reforms and investments seem
to meet the conditions for RRP and will provide a solid foundation for the draft
plan.

[Rechtsstatelijkheid (m.n. gerelateerd aan MFK-discussie)]

e Pleased that we support each other and work so closely on Rule of Law
conditionality.

¢ A strong and effective RoL conditionality is an essential element of our MFF
deal in July. The Council position needs to be improved in the negotiations with
the EP. This is a condition sine que non to ensure parliamentary approval during
ratification of the Own Resources Decision.

* We need a high level of ambition to make the rule of law conditionality both
strong and effective. The words risks affecting or alternative wording with the
same meaning are of utmost importance to ensure this will be a preventive
mechanism. We should not end up with a mechanism that cannot be used. We
therefore also need genuine decision-making in Council with QMV.

e Important to remain vocal on this important issue. I will speak with several
MEPs soon to support their push for a strong and effective RoL conditionality
and underline our position.

¢ Hope to count on our continued good cooperation in this regard.

Valt buiten WOB-verzoek
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6. Bijeenkomst Frugal-4 (+Finland)

Vait buiten WOB-verzoek

Achtergrond

[MFK/RRF]

Omvang

® Meer middelen aanvaardbaar om EP tegemoet te komen (i.h.b. Horizon), mits
geen hoger plafond en/of hogere afdrachten.

¢ Frugal-4 hebben informeel creatieve oplossingen aangedragen bij DUI VZS om
extra bestedingsruimte te cre€ren.
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6. Bijeenkomst Frugal-4 (+Finland)

e NL ziet ruimte voor: -inzet van marges; -verlaging budget rentebetalingen
herstelinstrument; -herschikken middelen vanuit bestaande EFSI (Junckerfonds)
naar InvestEU; -oormerken speciale instrumenten zonder deze te verhogen,; -
snijden in administratieve uitgaven.

¢ NL ziet geen ruimte voor: -gebruik boete-inkomsten voor uitgaven EU-
begroting (vloeien nu terug naar LS); -herschikken evt. ongebruikte grants/loans
uit het herstelinstrument voor uvitgaven EU-begroting; -uitbreiding speciale
instrumenten (want leidt tot hogere raming EU-afdrachten); -mid-term review
(risico opwaartse bijstelling. Eventueel bespreekbaar als finaal compromis mits
juiste waarborgen (capping omvang, besluitvorming).

Eigen middelen

¢ Een juridisch bindende tijdlijn voor de introductie van nieuwe eigen middelen is
niet aanvaardbaar. Evt. niet-bindende tekst mag niet verder gaan dan ER-
conclusies juli en bevoegdheden dienen te worden gerespecteerd (EP enkel
raadpleging).

Algemeen RRF:

¢ De totale omvang van RRF is EUR 672,5 mrd., waarbij NL aanspraak kan
maken op EUR 5,6 mrd. aan subsidies. De onderhandelingen in de Raad zijn
recent afgerond en de onderhandelingen met het Europees Parlement starten naar
verwachting in november. Zonder ratificatie van het Eigenmiddelenbesluit kan
het RRF niet van start gaan. LS kunnen vanaf 15 oktober een conceptplan
indienen en van 1 januari tot 30 april 2021 definitieve plannen (of in diezelfde
periode in 2022 en 2023).

Beoordelingscriteria:

¢ CIE publiceerde guidance-document voor het opstellen van RRPs dat vrij
gedetailleerd is en waarin CSRs van 2019 en 2020 expliciet zijn opgenomen. LS
moeten keuzes goed onderbouwen. In de RRF-verordening is sprake van “all or a
significant subset of CSRs’. Onderhandelingen (met EP) lopen echter nog.

o Een aantal LS | (10)(2a) presenteerden onlangs hun plannen op
hoofdlijnen en zijn in overleg met CIE. Het valt op dat de gepresenteerde
plannen vooral gaan over investeringen, maar weinig details over hervormingen
bevatten.

¢ Over de RRP’s van| (10)(2a) Izijn nog weinig details bekend.

e Politiek besluit over nationale proces rondom RRP zal worden besproken tijdens
de REA van 10/11 en de MR van 13/11. Zeer waarschijnlijk besluit dit kabinet
om de formele besluitvorming over de invulling van een RRP aan het volgende
kabinet te laten en daarmee zal een definitief RRP hoogstwaarschijnlijk tussen
15/10 2021 en 30/4 2022 ingediend worden.

e Ter voorbereiding daarop wordt onder het huidige kabinet wel gestart met het
opstellen van een concept-RRP, dat bestaande en reeds voorgenomen
maatregelen (waartoe na 1/2 jl. is besloten) bevat. Hierover wordt vanaf oktober
informeel van gedachten gewisseld met de CIE. Ook worden potenti€le nieuwe
investeringen geinventariseerd die worden meegenomen in de formatie.

[Rechtsstatelijkheid (m.n. gerelateerd aan MFK -discussie)]
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