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Geachte [ GG

Op 29 juli 2021 ontving ik uw fax waarin u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om informatie over personen
die geen tweede prik hebben gehad omdat ze zijn overleden. Uw verzoek heeft
betrekking op de periode van 1 januari 2020 tot en met 29 juli 2021. Bij brief van
3 augustus 2021 met kenmerk 2021.175/001 heb ik de ontvangst van dit Wob-
verzoek bevestigd en heb ik de beslistermijn overeenkomstig artikel 6 lid 2 van de
Wob met 4 weken verdaagd.

Het is helaas niet gelukt om op tijd op uw Wob-verzoek te beslissen. Hiervoor bied
ik u mijn excuses aan.

Besluit

De Wob heeft betrekking op bestaande documenten ten tijde van het verzoek. De
informatie die u zoekt over personen die geen tweede prik hebben gehad omdat
ze zijn overleden, of over overlijden als gevolg van een eerste vaccinatie wordt
door het RIVM niet in data, documenten of rapportages verzameld, bijeengebracht
of geduid. 1k kan derhalve niet aan uw verzoek voldoen.

Gedurende de behandeling van uw Wob-verzoek is er bij het RIVM één document
gemaakt met een cijfermatig overzicht ter zake, voor het genereren van context
bij het Wob-verzoek en uw beroep. De data hierin is afgeleid uit de database ten
behoeve van de COVID-19 pandemiebestrijding. Ik besluit de openbaarmaking
van dit document te weigeren op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder g, van de Wob. Hieronder licht ik mijn besluit verder toe.

Wettelijk kader
Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Wob. Voor de relevante
bepalingen verwijs ik u naar bijlage A.

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en
democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er
wordt niet gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker.

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen.
In dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de
artikelen 10 en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen
openbaarmaking kan of moet worden geweigerd.

Motivering

Naar aanleiding van uw verzoek heeft het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (hierna: het RIVM) gezocht naar de door u verzochte informatie. Het RIVM
heeft geen documenten of rapportages waarin de informatie en data waar u met
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het verzoek op doelt bijeen wordt gebracht, aan elkaar gerelateerd of geduid. Ter
gelegenheid van uw verzoek is éénmalig bij het RIVM beschikbare relevante data
bijeengebracht. Zoals aangegeven besluit ik de openbaarmaking van dit document
te weigeren. Hiertoe overweeg ik als volgt.

Het desbetreffende document bevat cijfermatige informatie die éénmalig voor de
gelegenheid van dit Wob-verzoek uit de databases van het COVID-19

+ Vaccinatieprogramma bijeen is gebracht. De informatie in het document is niet
eenduidig of op zichzelf te duiden. Ze kan daarmee niet leiden tot een eenduidig
inzicht in het aantal overlijdensgevallen na een eerste COVID-19 vaccinatie,
althans niet een inzicht waar de openbaarmaking voor een ieder op een redelijke
manier mee is gediend. Niettemin bestaat er een aanmerkelijke en reéle kans dat
openbaarmaking van deze informatie ervoor zorgt dat een relatie tussen
overlijden en een vaccinatie wel wordt gelegd, met alle mogelijke negatieve
gevolgen van maatschappelijke onrust van dien. Het ministerie van VWS wil
voorkomen dat de cijfers in het document bij verdere verspreiding als mis- of
desinformatie kunnen worden gebruikt.

Ik besluit daarom het document niet openbaar te maken. Het belang van
openbaar maken weegt naar mijn mening niet op tegen het belang bij het -
voorkomen van de hierboven genoemde concrete nadelen, zodat de
openbaarmaking op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de
Wob moet worden geweigerd.

Daarbij neem ik in aanmerking dat het met de Wob gediende belang van
transparantie in voldoende mate wordt gediend, nu het RIVM dagelijks een
bestand deelt dat de volgende karakteristieken per positief geteste casus in
Nederland bevat: datum voor statistiek, leeftijdsgroep, geslacht,
ziekenhuisopname, overlijden, week van overlijden, provincie en de meldende
GGD. Verdere informatie hierover is te raadplegen via de volgende link:
https://data.overheid.nl/dataset/11634-covid-19-karakteristieken-per-casus-
landelijk. Via deze link kunt u ook het genoemde bestand met daarin de
zogeheten metadata downloaden.

Daarnaast houdt het Centraal Bureau voor de Statistiek (hierna: het CBS) de
overlijdensgevallen in Nederland bij. Het CBS maakt deze overlijdensgevallen
tevens openbaar. Via de volgende link treft u een tabel aan met daarin het aantal
overledenen, het geslacht van de overledenen en de tijdsperiode waarin de
overlijdensgevallen hebben plaatsgevonden:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/70895ned/table.

Ook houdt het CBS bij wat de gemelde doodsoorzaak van de overlijdensgevallen is
geweest. Via de volgende link vindt u informatie over de oorzaak van het
overlijden en de tijdsperiode waarin het overlijden heeft plaatsgevonden:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82899NED/table.
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Mocht u nog vragen hebben over deze brief, neemt u dan gerust contact op met Programmadirectie .
het Wob-cluster. De contactgegevens staan bovenaan deze brief. Openbaarheid

Ons kenmerk
Hoogachtend, v Wob-verzoek 2021.175

de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
namens deze,
de directeur programmadirectie Openbaarheid,

mr C.A. Grezel
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Bezwaar

Het indienen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op.

Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien bezwaar wilt maken.
Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten.

Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief
staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden. ‘

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een
ingescande handtekening.

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar:
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20350,

2500 EJ Den Haag.

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84.

Noem in het bezwaarschrift:

e uw naam en adres

e de datum

¢ het kenmerk van deze brief (dit vindt u in de rechterkantlijn)
¢ geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergéet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u.zo
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de
mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat u bevoegd
bent tot het indienen van het bezwaar.
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Bijlage A

Artikel 1 van de Wob, luidt, voor zover relevant, als volgt:
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;
(...)

Artikel 3 van de Wob luidt als volgt:

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
‘verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4, Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 10 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit: '

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

moaon

0

(..

Artikel 11 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
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zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot ~ Programmadirectie
personen herleidbare vorm worden verstrekt. Openbaarheid
Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opge-
nomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen
daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden
van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt. '

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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