Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport

Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport Deadline: 16-02-2021

Minister voor Medische Zorg Ontworpen door
[ 51 512 )
E 5.1.2e

ARG minvws.nl

Datum Document

n Ota 12 februari 2021
Kenmerk

(ter beslissing) Inzet Europese Raad 25 26 Februari 1828031 21844312
Bijlage(n)

Toelichting bij vakje deadline in de koptekst/ briefhoofd

De Verklaring van de Europese Raad van 25 en 26 februari wordt op woe 17
februari voorbereid in Coreper (‘Brusselse ambassadeursvergadering”’). Uw
instemming met de VWS/Nederlandse inzet is daarvoor gewenst.

1 Aanleiding voor deze nota

Op 25 en 26 februari a.s. zal de Europese Raad zal o.a. in het teken staan van
gezondheid en het bestrijden van COVID-19. Nederland wordt vertegenwoordigd
door de MP. Met deze nota wordt uw instemming gevraagd met de VWS-inzet voor
de Raad en de verklaring die zal worden aangenomen.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief

e Met deze nota wil ik u vragen uiterlijk dinsdag 16 februari in te stemmen met
de inhoudelijke inzet van VWS voor de Europese Raad, de verklaring van de
Raad en de voorbereidingen voor deze Raad (w.o. spreekteksten MP).

e De kabinetsinzet zal tijdens de REA van 23 februari a.s. worden vastgesteld.

3 Samenvatting en conclusies

Er is een conceptverklaring van de Europese Raad opgesteld op punten aangaande
zowel COVID-19 als de toekomstige samenwerking van de EU op het vlak van
gezondheid en grensoverschrijdende gezondheidsbedreigingen. Hieronder vindt u
per punt de Nederlandse/VWS-inzet hiervoor.

I. COVID-19:

e Nederland steunt het agenderen van COVID, met een focus op vaccins en
reizen. Nederland steunt het ontmoedigen van niet-essentiéle reizen in de
Raadsverklaring.

Vaccins:

e De Raad moet het belang benadrukken van transparantie over levering van
vaccins aan EU lidstaten door producenten.
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Nederland steunt de activiteiten van de Commissie om vaccinproducenten te
helpen de vaccinproductie te versnellen en zo mogelijk uit te breiden om

leveringszekerheid te waarborgen. R
1828031-218443-17

Vaccinatiebewijzen

De Raadsverklaring zou slechts beperkt in moeten gaan op de mogelijke rol
van vaccinatiecertificaten. Op dit moment is veel onduidelijk over ethische,
juridische en gezondheidsaspecten. In het ehealth Network wordt,
vooruitlopend op de ethische en politieke keuze, gezocht naar een
mogelijkheid om standaarden op te stellen waarmee EU-burgers digitaal
inzicht kunnen krijgen en aan kunnen tonen of en met welk vaccin zij geént
zijn tegen het Coronavirus. Deze standaarden kunnen tevens dienen voor
grensoverschrijdende interoperabiliteit.

Nationaal moet nog een beleidsstandpunt worden ingenomen naar aanleiding
van het advies van de Gezondheidsraad (4 februari jl.). Inzet is dit via de
reguliere crisisstructuur af te stemmen en half maart met de Kamer te delen.

Mondiale solidariteit

Nederland steunt een substantiéle bijdrage van de EU aan de solidaire
verdeling van vaccins. Hierbij is van belang dat de EU nauw samenwerkt met
het mede door de WHO opgezette multilaterale COVAX initiatief.

Gezien de nationale vaccinatieprogramma’s van de lidstaten is een
substantiéle donatie van vaccins op de korte termijn niet voorzien. In het
kader van verwachtingsmanagement is het van belang dat dit duidelijk is voor
landen in de regio en verder verwijderd aan wie Europa steun wenst te bieden.
Tevens dient de EU een gezamenlijke reactie te organiseren op het slechten
van de “financial gap” voor de mondiale respons op de Covid-pandemie. Door
de WHO wordt dit gat geraamd op 27 mld USD

II. Gezondheid:
Geleerde lessen Covid-19

Nederland steunt een grondige evaluatie van geleerde lessen van de COVID-
19 respons middels rapportage Commissie eind 2021. De evaluatie moet zich
richten op optreden EU, instellingen en lidstaten op het gebied van
communicatie, samenwerking, strategische autonomie en internationale
kwetsbaarheden in de gezondheidssector, voorraden en het gebruik van het
instrument van gezamenlijke inkoop.

Leveringszekerheid medische producten

Nederland heeft steun voor aandacht voor strategische autonomie en
internationale kwetsbaarheden in de gezondheidssector. Nederland steunt het
proces dat is voorgekomen uit de geneesmiddelenstrategie en de Europese
Raadsconclusies van oktober 2020 die vroegen om een analyse van de
kwetsbaarheden in de productie- en toeleveringsketens van medische
producten.

De voorgestelde verklaring voor de komende Europese Raad bouwt daar op
voort en richt zich primair op investeren in productie en aanhouden van
reserves. Dit zijn mogelijke oplossingen om kwetsbaarheid terug te brengen
en de strategische autonomie te versterken. Het doel blijft voor Nederland
altijd het versterken van de leveringszekerheid.

International treaty on pandemics

Nederland zet vraagtekens bij de voorgestelde vormgeving van een
International Treaty on Pandemics. Er is vooralsnog onvoldoende zicht op de
toegevoegde waarde van een dergelijke verdrag ten opzichte van de
International Health Regulations (IHR) en het proces van de WHO
hervormingen. De lidstaten en de Europese Commissie hebben gevraagd om
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evaluatie van het functioneren van de IHR bij de bestrijding van de

coronapandemie en deze is nog niet afgerond. Het is niet verstandig om op
deze evaluatie vooruit te lopen. R
1828031-218443-17

Versterken EU codrdinatie toekomstige grensoverschrijdende
gezondheidsbedreigingen (EU gezondheidsunie, aankondiging biodefence
programma)

Steun voor versterking paraatheid Unie op het gebied van toekomstige
gezondheidscrises binnen de bestaande bevoegdheidsverdeling tussen de Unie
en de lidstaten. De COVID-19 pandemie heeft |laten zien dat lidstaten ernstige
grensoverschrijdende bedreigingen van de gezondheid niet alleen kunnen
oplossen. Lidstaten moeten samenwerken voor het beste resultaat.

Er is tijd nodig om de juiste geintegreerde crisisstructuur vorm te geven voor
mogelijke toekomstige pandemieén of ernstige gezondheidscrises met
gevolgen voor de samenleving als geheel. Versterking van EU
gezondheidsunie kan uitwerking daarvan zijn. De in november 2020 door
Commissie voorgestelde verordeningen zullen bepalend zijn voor de manier
waarop we ons op toekomstige grensoverschrijdenden bedreigingen van de
gezondheid voorbereiden.

Onderhandelingen over genoemd pakket van verordeningen moeten niet
worden overhaast nu we nog onze handen vol hebben aan de huidige
gezondheidscrisis. We doen het liever goed dan snel. Daarnaast moeten deze
onderhandelingen plaatsvinden in de juiste gremia (EU gezondheidsraad
primair).

NL is van mening dat de bevoegdheidsverdeling zoals vastgelegd in het
Verdrag moet worden gerespecteerd en dat uitbreiding van mandaten van
agentschappen - voor zover mogelijk - alleen van toepassing zouden moeten
zijn in tijden van grensoverschrijdende gezondheidscrises.

Op 17 februari is de Commissie voornemens een mededeling aangaande een
‘biodefence preparedness programme’ te publiceren. Op dit moment gaat het
Nederland te ver dit ongezien te verwelkomen in de Verklaring van de ER. Na
verschijnen van deze mededeling zult u nader worden geinformeerd.

Naar verluidt is het biodefence preparedness programme beoogd onderdeel
van HERA (Health Emergency Preparedness and Respones Authority). Een
voorstel tot oprichting van dit nieuwe agentschap is door CIE aangekondigd
voor september 2021. HERA moet ervoor zorgen dat de EU en haar lidstaten
in het geval van een crisis de meest geavanceerde medische en andere
maatregelen kunnen nemen Nederland is voornemens om zich actief in te
zetten bij de vormgeving van dit voorstel. Nederland zal hierbij o.a. kijken hoe
HERA kan bijdragen aan het versterken van de strategische autonomie van
Europa. De voorlopige Nederlandse inhoudelijke inzet en
beinvloedingsstrategie wordt momenteel verkend.

Draagvlak politiek
m.vk:

Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie
n.v.t.

Financiéle en personele gevolgen
n.v.t.

Juridische aspecten en haalbaarheid
n.v.t.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
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De voorgestelde VWS inzet is afgestemd met PG, PDC-19, GMT, EZK en BZ.
De finale inzet voor de Europese Raad wordt interdepartementaal afgestemd

in o.a. HCEU. Kenmerk
1828031-218443-17

9 Gevolgen administratieve lasten
n.v.t.

10. Toezeggingen
n.v.t.

11. Fraudetoets
n.v.t.
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