Vuurwerkverbod Oud & Nieuw

Voorstel

» Besluiten om de verkoop en het afsteken van consumentenvuurwerk
uitgezonderd Flkt?dens Oud & Nieuw 2021/2022 niet te verbieden.
* Besluit volgt in MR 19/11/2021.

Proces

= Om verkoop en afsteken van vuurwerk voor de jaarwisseling 2021 te kunnen
verbieden moet uiterlijk 19/11 besluit worden genomen zowel op inhoud als op
benodigde regelgeving.

= De benodigde regelgeving is voorbereid.

Juridische aandachtspunten

= Om voor aankomende jaarwisseling een vuurwerkverbod te kunnen invoeren
moet toepassing worden gegeven aan artikel 1 van de Tijdelijke wet COVID-19
Justitie en Veiligheid.

* Voor toepassing van artikel 1 van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en
Veiligheid is vereist dat terstond intredende onaanvaardbare gevolgen in
verband met de uitbraak van COVID-19 noodzaken tot wijziging van het
Yuurwerkbesluit om een tijdelijke vuurwerkverbod te kunnen invoeren.

= Om bepaalde procedurele voorschriften (voorhang, voorpublicatie, nahang)
buiten toepassing te kunnen laten verklaren is een wijziging van het
Vuurwerkbesluit nodig.

= Hiervoor moet (spoed)advies worden gevraagd bij de Raad van State en moet
de Europese Commissie instemmen met spoednofificatie.

= Spoednotificatie is mogelijk wanneer er sprake is van een onvoorzienbare en
ernstige situatie en de spoedregeling nodig is om dringende redenen vanweﬁe
de bescherming van de openbare orde of gezondheid en veiligheid, of omwille
van milieubescherming.

= Voor de beoordeling door de Europese Commissie is van belang dat er een
rechtstreeks verband is tussen de COVID-19 pandemie en het vuurverbod als
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maatregel ter bescherming van de volksgezondheid. Voorkoming van extra druk
op de zorg alleen is onvoldoende.

Handhavingsperspectief

Politie en buitengewone opsporingsambtenaren worden ingezet voor de
strafrechtelijke handhaving van het verbod om consumentenvuurwerk te
verkopen, voorhanden te hebben, te vervoeren of af te steken. De Inspectie
Leefomgeving en Transport en de Omgevingsdiensten zijn belast met de
bestuursrechtelijke handhaving van de vuurwerkregelgeving.

te maken van de
e benodigde inzet

Het is op dit moment niet mogelijk om een goede inschattin
positieve of negatieve effecten van een vuurwerkverbod op
voor handhaving rondom de jaarwisseling.

De politie heeft aangegeven onvoldoende aanknopingspunten te hebben om
voor of tegen een vuurwerkverbod deze jaarwisseling te zijn.

De handhaving kan door een vuurwerkverbod eenvoudiger worden, aangezien er
niet nagegaan hoeft te worden of het legaal of illegaal vuurwerk betreft.
Daarnaast is uiteraard inzet nodig voor de handhaving van de openbare orde en
veiligheid rondom het geheel van de jaarwisseling.

Een landelijk vuurwerkverbod kan meer onrust met zich meebrengen in aanloop
naar Qudejaarsavond. In sommige steden brengt het afkondigen van dit verbod
weerstand en een risico op polarisatie met zich mee. Op die plekken zal er juist
extra inzet nodig zijn (denk aan Urk, Roosendaal, Arnhem/Geitenkamp of Den
Haag/Duindorp vorig jaar). In enkele gemeenten geldt al een afsteekverbod
(o.a. Nijmegen, Rotterdam, Haarlem, Amsterdam) en veel andere gemeenten
hanteren vuurwerkvrije zones.
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= Zorg: De verlichting van de druk op de zorg van een vuurwerkverbod is beperkt.

Epidemiologische beeld: Het beeld van eind december is nog niet bekend,
evenmin het dan geldende maatregelenpakket. Vorig jaar gold rond deze tijd
een ingrijpender maatregelpakket dan op dit moment. OMT heeft desgevraagd
aangegeven geen uitspraak te kunnen doen over het al dan niet instellen van
een vuurwerkverbod ten behoeve van de bestrijding van de epidemie. De
afweging of een vuurwerkverbod opportuun zou zijn in het kader van ontlasting
van de zorg zou moeten worden onderzocht; het OMT beschikt hierbij niet over
de relevante gegevens, aldus het OMT.

Vanuit epidemiologisch perspectief dus geen onderbouwing voor
vuurwerkverbod.

Vuurwerkslachtoffers bezoeken mn SEH en huisartsenposten. Een
vuurwerkverbod geeft niet/nauwelijks verlichting voor ziekenhuisbezetting of
bezetting IC. Met deze effecten kan niet onderbouwd worden dat een
vuurwerkverbod noocdzakelijk is.

Maatschappelijk: Alhoewel een vuurwerkverbod door veel mensen zal worden
begrepen is er een reéel risico op lokale maatschappelijke onrust en openbare
orde problematiek.

= Steunpakket: Bij vuurwerkverbod zal de branche gecompenseerd moeten

worden. De regering heeft vorig jaar voor het totale pakket aan maatregelen
voor de branche een bedrag van circa 40 miljoen euro ter beschikking gesteld
(dit is inclusief de extra uitgaven voor de generieke coronasteunmaatregelen en
uitvoeringskosten). Naast generieke steunpakketten waar de vuurwerkbranche
aanspraak op kon maken, kwam daar bovenop een speciaal voor deze sector
ontwikkelde extra tegemoetkoming, gelet op het specifieke karakter van de
sector. Er zijn per jaar slechts drie toegestane verkoopdagen van vuurwerk; het
niet kunnen verkopen op deze dagen betekent dat de volgende verkoopdagen
een jaar later zijn. Daarnaast zijn er gelet op de veiligheid ook specifieke eisen
voor de opslag van vuurwerk. Een vergelijkbaar pakket ligt in de rede indien
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voor komende jaarwisseling een vuurwerkverbod wordt ingevoerd.
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Aandachtspunten

Epidemiologisch beeld: Als de huidige maatregelen niet het beoogde effect
hebben zou er rond 31-12 er een piek van besmettingen kunnen zijn. Als we het
zekere voor het onzeker willen nemen dan kunnen we alleen nu nog besluiten
tot een landelijk verbod of verkoop en afsteken.

Druk op de zorg: Het besluit om geen verbod in te stellen kan gezien worden
als gebrek aan solidariteit met de zorg.

Politiek: leden Westerveld/Van Esch hebben tijdens debat deze week een
motie ingediend over een tijdelijk verbod op de verkoop en ontsteking van
consumentenvuurwerk voor de jaarwisseling van 2021-2022. Motie is door
kabinet ontraden omdat kabinet nog besluit zal nemen.

Motie is niet in stemming gebracht. Is aangehouden.

Veiligheid: Het vuurwerk is al door importeurs ingekocht en distributie naar
winkeliers is gestart. Bij een verbod bestaat het risico op een verschuivingseffect
omdat meer mensen vuurwerk in Belgié en Duitsland gaan kopen waar
vooralsnog geen verbod is afgekondigd en meer vuurwerk in winkels
verkrijgbaar is, waaronder vuurwerk dan in NL niet is toegestaan voor
consumenten {maar in Duitsland en Belgié wel).
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