Impact inzet 2G op locaties voor arbeidsplaats (alleen 3G)

Juridisch

De reikwijdte van het wetsvoorstel 2G beperkt zich tot klanten en bezoekers op het terrein van
cultuur, evenementen, horeca en niet-essentiéle dienstverlening (hoogrisico-omgevingen). De
beschikking over een 2G-ctb voor werkenden, dus eenieder die in het kader van beroep of bedrijf,
dan wel als vrijwilliger toegang wenst tot de arbeidsplaats waar de betreffende activiteit
plaatsvindt of de voorziening zich bevindt, wordt met dit wetsvoorstel uitgesloten.

Huidig artikel 58ra, achtste lid:

"Ten aanzien van personen die beroeps- of bedrijfsmatig werkzaamheden verrichten worden geen
regels als bedoeld in het eerste lid gesteld.”

In de Wpg zijn personen die beroeps-of bedrijfsmatig werkzaamheden verrichten niet nader
gedefinieerd. In de memorie van toelichting behorend bij het wetsvoorstel Tijdelijke wet
coronatoegangsbewijzen wordt het achtste lid van dit artikel ook niet nader toegelicht. In de
memorie van toelichting wordt verder alleen gesproken over de werkvloer, werkomgeving,
arbeidsplaats, werknemers en medewerkers. Dit impliceert dat personen die beroeps- of
bedrijfsmatig werkzaamheden verrichten breed wordt opgevat. Vrijwilligers worden hier niet onder
gerekend. Tekst MvT: Gezien de aard van de rechtsverhouding en de afhankelijkheidsrelatie
tussen werkgever en werknemer is een testbewijs vereisen een zeer ingrijpende maatregel. Bij
vrijwilligers is deze rechtsverhouding en afhankelijkheidsrelatie er niet. Dat maakt dat vrijwilligers
wel verplicht kunnen worden tot testen, net als deelnemers en bezoekers. Voor vrijwilligers gelden
dezelfde regels met betrekking tot het testen als voor deelnemers en bezoekers.

Nieuw artikel 58ra Wpg, achtste lid:

“Indien krachtens het eerste of derde lid regel worden gesteld, kunnen bij ministeriele regeling
eveneens regel worden gesteld met betrekking tot de verplichting om te beschikken over een
daarbij te bepalen resultaat voor eenieder die in het kader van een beroep of bedrijf, dan wel als
vrijwilliger toegang wenst tot de arbeidsplaats waar de in het eerste of derde lid bedoelde activiteit
of voorziening plaatsvindt of zicht bevindt.”

Aan artikel 58ra wordt ook een negende lid toegevoegd. Dit lid biedt de mogelijkheid om buiten de
ctb-plichtige sectoren bij ministeriéle regeling andere terreinen aan te wijzen waar een ctb-plicht
kan gelden voor eenieder die in het kader van een beroep of bedrijf dan wel als vrijwilliger of
bezoeker toegang wenst tot een arbeidsplaats.

Met de wijziging van het achtste lid wordt eveneens artikel 58a gewijzigd en wordt een aantal
begrippen gedefinieerd namelijk arbeidsplaats en werkgever. Voor de definitie van arbeidsplaats
wordt aangesloten bij de definitie van arbeidsplaats in de Arbeidsomstandighedenwet.

Artikel 1, derde lid, onder g, van de Arbeidsomstandighedenwet

“Arbeidsplaats: Iedere plaats die in verband met het verrichtten van arbeid wordt of pleegt te
worden gebruikt.”

Het begrip werkgever is met de definiéring in de WPG uitgebreider dan de definitie van werkgever
in de Arbeidsomstandighedenwet. De definitie omvat niet alleen de “klassieke” werkgever (artikel

1, eerste lid, onder a Arbeidsomstandighedenwet), maar ook de vrijwilligers en de zelfstandigen in
de zin van de Arbeidsomstandighedenwet.

“Werkgever: degene jegens wie een ander krachtens arbeidsovereenkomst of publiekrechtelijke
aanstelling gehouden is tot het verrichten van arbeid, behalve indien die ander aan een derde ter
beschikking wordt gesteld voor het verrichten van arbeid, welke die derde gewoonlijk doet
verrichten.” (artikel 1, eerste lid, onder a van de Arbeidsomstandighedenwet)
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“Zelfstandige: degene die zonder werkgever of werknemer te zijn in de zin van het eerste of
tweede lid arbeid verricht.” (artikel 1, derde lid, onder k van de Arbeidsomstandighedenwet)

“"Vrijwilliger: de persoon, die niet bij wijze van beroep arbeid verricht voor een privaatrechtelijke of
publiekrechtelijk lichaam dat niet is onderworpen aan de vennootschapsbelasting dan welk voor
een sportorganisatie en die geen werknemer is in de zin van artikel 2 van de Wet op de
loonbelasting 1964, met uitzonder van de persoon die arbeid verricht. (artikel 1, derde lid, onder |
van de Arbeidsomstandighedenwet)

Juridisch verschil in de huidige en toekomstige wetgeving: de toekomstige wetgeving is breder,
namelijk ook voor vrijwilligers. PM overige verschillen

Beleidsmatige

Hieronder is de beleidsmatige lijn aangegeven hoe op dit moment wordt opgegaan met de
uitzondering dat een ctb niet geldt voor personen die beroeps- of bedrijfsmatig werkzaamheden
verrichten. Beleidsmatig is het van belang dat de lijn voor 2G zoveel mogelijk aansluit bij de
huidige beleidslijn in verband met consistentie en eenduidige uitleg.

Schematische weergave praktijk huidige en nieuwe situatie

Voor 2G geldt dat dit alleen kan worden ingezet bij een hoogrisico-omgeving. Het is op dit moment
nog niet aan te geven om welke settings het exact zal gaan, daarom is nu voor het gemak
uitgegaan van alle opties, maar dat zal bij de uitwerking niet het geval zijn (bijvoorbeeld een
restaurant).

In kamervragen is bij bepaalde mengvormen het volgende beantwoord over de toepasselijkheid
van een ctb:

De uitzondering die voor journalisten en andere beroepsgroepen op grond van artikel 58ra, lid 8,
Wet publieke gezondheid geldt ook voor bestuurders en volksvertegenwoordigers. Indien een
persoon zich in het kader van de uitoefening van het beroep op een locatie dient te begeven waar
een coronatoegangsbewijs verplicht is en indien deze werkzaamheden niet elders verricht kunnen
worden, hoeft niet om een coronatoegangsbewijs gevraagd te worden. VVoor bestuurders en
volksvertegenwoordigers gaat deze uitzondering meestal niet op. Het zal doorgaans namelijk niet
noodzakelijk zijn om een vergadering van een volksvertegenwoordiging te houden op een plaats
waar een coronatoegangsbewijs verplicht is gesteld. Dergelijke bijeenkomsten kunnen, en zullen,
immers in de meeste gevallen op een andere locatie worden gehouden zoals het gemeentehuis

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2021/11/16/antwo
orden-kamervragen-over-het-coronatoegangsbewijs/antwoorden-kamervragen-
coronatoegangsbewijs.pdf
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