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Planning besluitvorming

Algemeen

= Uitvraag advies OMT/RIVM wo 8 sep
= OMT-overleg, evt. mondelinge terugkoppeling vr 10 sep
= Catshuis 20 12 sep
= Ontvangst advies OMT/RIVM ma 13 sep
= Besluitvorming MCC/MR, persconferentie, start nahang/voorhang di 14 sep
= Debat ?

Besluitvorming over ontwerp-amvb: loslaten 1,5m

= Einde voorhang en ontwerp-amvb naar Raad van State di 21 sep
= Spoedadvies Raad van State do 23 sep
= Nader rapport in MR/MCC + publicatie Staatsblad vr 24 sep
= Inwerkingtreding: eerste dag zonder 1,5m za 25 sep

« Besluitvorming over ministeri€le regeling(en) over coronatoegangsbewijzen en versoepelingen
eSpoedregeling (verlenging huidige pakket t/m 25 sep)

= Vaststelling + start nahang (t/m 21 sept) di 14 sep
= Publicatie Staatscourant wo 15 sep
= Inwerkingtreding ma 20 sep

sNiet-spoedregeling (onderwijs pm, coronatoegangsbewijzen, evt. versoepelingen)

= Vaststelling + start nahang di 14 sep
= Einde nahang di 21 sep
= Publicatie Staatscourant wo 22 sep
= Inwerkingtreding za 25 sep
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Inhoudsopgave & Samenvatting

A. Maatregelenpakket: Opheffen 1,5m & Brede inzet CTB

= Instandhouden van de basismaatregelen;
= De veiligeafstandsnorm wordt middels amvb op nihil gesteld;
= Inzet coronatoegangsbewijzen is verplicht:
+ bij openstelling van de horeca;
bij het toestaan van evenementen (waaronder festivals);
bij de reguliere exploitatie van locaties die vallen onder het evenementenbegrip (zoals bioscopen en spellocaties);
bij sport (publiek bij professionele sportwedstrijden en topcompetities);
bij cultuur (de vertoning van kunst- en cultuur).
PM Nachthoreca (nachtclubs en discotheken);
Eendaagse evenementen zijn niet meer beperkt in omvang;
Meerdaagse evenementen zijn toegestaan; PM: uitkomsten evenementen overleg uitwerken
Het thuiswerkadvies komt te vervallen;
Er gelden geen aanvullende bezoekersnormen;
Er geldt geen placeringsplicht;
De inzet van CTB wordt losgelaten wanneer dit epidemiologisch verantwoord is. Rond 1 november is er een weegmoment. Indien het epidemiologische beeld het toelaat kan dit weegmoment
naar voren worden gehaald.

B. Aandachtspunten brede inzet CTB

= Juridische aandachtspunten
+ Brede inzet van CTB moet in het maatschappelijk belang zijn;
* Bij brede inzet moeten ongewenste maatschappelijke effecten worden voorkomen;
+ Minimale en evenredige beperking van grondrechten vereist voor brede inzet CTB.

= Aandachtspunten m.b.t. uitvoerbaarheid
+ Beschikbare testcapaciteit/“testmix”
+ Profijtbeginsel
+ Handhaving en controle

= Leeftijdsgrens CTB vanaf 13 jaar
+ Sluit aan bij eerdere uitzonderingsleeftijd voor de 1,5m-maatregel;
Sluit aan bij huidige uitzondering voor gebruik van CTB bij evenementen;
+ Iedereen vanaf 13 jaar heeft gelegenheid gehad om zich volledig te laten vaccineren;
* Maakt, mede vanwege de reikwijdte van het CTB-systeem, de invoering ingrijpender t.o.v. leeftijdsgrens 18 jaar, maar ook effectiever vanuit epidemiolegisch oogpunt;
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A. Maatregelenpakket: Opheffen 1,5m & Brede inzet CTB

1. Basismaatregelen

= Het dringend advies om vaak en goed handen te wassen.
= Het dringend advies om thuis te blijven bij klachten en direct te testen.

= Het dringend advies om te zorgen voor voldoende frisse lucht.

Ondersteunend aan de basismaatregelen

= De implementatie van hygiénemaatregelen op locatie als voorwaarden voor openstelling van locaties.

2. Geldende beperkingen:
= PM Nachthoreca (nachtclubs en discotheken);
= Op onderwijsinstellingen van het MBO, HBO en WO geldt een maximale groepsgrootte van 75 personen per ruimte.

3. Overige verplichtingen en adviezen
Buitenlands reisadvies: Volg de reisadviezen van Buitenlandse Zaken.

= Inreizen: Het overleggen van een NAAT-test/Antigeen-test bij het inreizen vanuit hoogrisicogebied, zeer hoogrisicogebied en uitzonderlijk hoogrisicogebied.

Quarantaine: De quarantaineplicht bij het inreizen vanuit zeer hoogrisicogebied en uitzonderlijk hoogrisicogebied.
Zelftesten: o.a. Testen bij terugkomst buitenland: dringend advies om bij dag 2 en 5 te zelftesten of te testen bij GGD.

4. Regels voor locaties en evenementen

Implementatie van hygiénemaatregelen op locatie;
Bij inzet CTB o.a.:
* Verplichte registratie en gezondheidscheck;
* Werken met gecontroleerde in- en uitstroom;
= Zie voor volledig overzicht voorwaarden inzet CTB bijlage III (sheet 11)

A. Algemene voorwaarden voor openstelling locaties en toestaan evenementen
.
.

Zie voor overzicht maatregelen die vervallen Bijlage I (sheet 8)

B. Gebruik CTB verplicht
= Het gebruik van coronatoegangsbewijzen is verplicht voor bezoekers/gasten vanaf 13 jaar:

‘ Dep. Vertrouwelijk

» bij openstelling van de horeca; = F
* bij het toestaan van evenementen (waaronder festivals); Weglngsmoment_ inzet systeem CTB "

+ bij de reguliere exploitatie van locaties die vallen onder het evenementenbegrip (zoals bioscope$gﬂ%$gﬂ%¥3g§ ris er een weegmoment, aangezien de
+ bij sport (publiek bij professionele sportwedstrijden); van wor

«  bij cultuur (de vertoning van kunst- en cultuur).

§gelaten wanneer dit epidemiologisch verantwoord is. Indien het
epidemiologische beeld het toelaat kan dit weegmoment naar voren worden gehaald.

twm op 1 december afloopt De inzet

= Uitzonderingen gelden o.m. voor (zie bijlage E voor volledige overzicht):
+ Specifieke eet en drinkgelegenheden (bijv. uitvaartcentra, luchthavens, wegrestaurants, internationale treinen, enz.);
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B. Aandachtspunten brede inzet CTB

. Juridische aandachtspunten
Coronatoegangsbewijzen (CTB) zijn vanaf 25/9 een beheersingsmaatregel om te zorgen dat de gevolgen van de versoepelingen (loslaten 1,5m) voor de zorg niet zodanig worden dat alsnog beperkende
maatregelen (opnieuw) moeten worden ingevoerd.
De wet stelt specifieke eisen aan deze maatregel. Dit levert de volgende knelpunten op:

-

A. Loslaten 1,5m moet mogelijk zijn en brede inzet van CTB moet noodzakelijk zijn

Er moet epidemiologisch worden onderbouwd dat het loslaten van de 1,5m mogelijk is en dat de inzet van CTB -althans mitigerende maatregelen- in de genoemde desbetreffende sectoren noodzakelijk is
(dragend OMT-advies).

Tegelijk voldoen aan deze eisen bevat een tegenstrijdigheid: als brede inzet van het CTB nodig is, is het loslaten van de 1,5m kennelijk niet goed mogelijk. Daar staat tegenover dat de 1,5m op grond van
de wet alleen in zijn geheel kan worden losgelaten en niet per sector.

. CTB in combinatie met en ter versoepeling van andere maatregel
Er wordt gekozen voor een systeem ‘gesloten resp. verboden, tenzij inzet CTB’.
Dit is een andere inzet van CTB dan oorspronkelijk met de wet beoogd en uit de wetsgeschiedenis blijkt, namelijk om voor beheerder en burger meer mogelijk te maken zoals het buiten toepassing mogen
laten van de 1,5m of het toelaten van meer personen. Er is ook kenbaar gemaakt dat CTB niet meer zou worden ingezet als maatregelen vervallen.
Dit kan in een juridische procedure worden tegengeworpen. Hiertegen zal onder meer moeten worden aangevoerd dat de epidemiologische omstandigheden (besmettelijkere Delta-variant) inmiddels anders
zijn dan toen CTB werd ingevoerd. Ook dit vraagt een goede onderbouwing.

C. Voorkomen ongewenste maatschappelijke effecten

Brede inzet van CTB wordt juridisch sterker als het profijtbeginsel niet wordt ingevoerd of toegepast.

Verplicht gebruik CTB vereist een passend alternatief handelingsperspectief voor groep (burgers/ ondernemers) die niet wil vaccineren of testen. Voor de groep die niet kan vaccineren of testen gelden al
uitzonderingen.

Handelingsperspectief van openstelling op 1,5m is géén alternatief meer als die is losgelaten. Er is dus een ander handelingsperspectief nodig.

Een alternatief handelingsperspectief kan generiek, bijvoorbeeld een maximum groepsgrootte. Een generiek alternatief vergt een epidemiologische onderbouwing.

0ok kan een alternatief per sector: het handelingsperspectief is dan grotendeels inherent aan keuzes over reikwijdte en vormgeving van de maatregel en kan in zoverre per sector verschillen. Een
afhaalfunctie is bijv. alternatief voor inzet CTB bij eet- en drinkgelegenheid. Dit vergt een nadere uitwerking en onderbouwing per sector met ook aandacht voor specifieke activiteiten die wellicht meer
risico’s meebrengen.

D. Minimale en evenredige beperking van grondrechten vereist voor brede inzet CTB

De veiligeafstandsnorm is een van de meest beperkende maatregelen die we hebben, ook in het licht van diverse grondrechten. De norm moet vervallen zodra dat mogelijk is.

De inzet van CTB's is eveneens een vergaande maatregel en brengt ook beperking van grondrechten met zich mee, met inbegrip van een inbreuk op de lichamelijke integriteit (door vaccineren of testen).
Inzet moet dus ook geschikt, subsidiair en proportioneel zijn.

Onderbouwing daarbij is dat CTB’s verplicht worden in de betreffende sectoren als maatregel om de risice’s van het ‘leven met covid-19’ voor de zorg in deze fase nog te spreiden in de tijd. Dat is alleen
subsidiair en proportioneel als een tijdelijke maatregel in een situatie van een dreiging van de epidemie (terwijl de 1,5m is losgelaten PM VWS indicatoren/ wegingsmoment voor tijdelijkheid maatregel) en
indien er geen minder vergaande maatregelen getroffen kunnen worden met hetzelfde effect.

Indien er minder vergaande maatregelen mogelijk zijn, dan kan CTB wel worden ingezet om die buiten toepassing te mogen laten (conform corspronkelijke bedoeling wetsvoorstel). Deze afweging zal per
sector gemaakt worden.

= De Landsadvocaat onderschrijft de bovenstaande juridische aandachtspunten en benadrukt het belang van een epidemiologische onderbouwing voor de inzet van CTB per sector en (risico)setting.

2. Aandachtspunten m.b.t. uitvoerbaarheid
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C. Bespreekpunt: Heropenen nachthoreca onder voorwaarden

Scenario A: Heropenen nachthoreca met verzwaard CTB regime

= Voor nachthereca (PM afbakening) geldt naast de reguliere voorwaarden CTB (zie sheet 9) een aanvullend regime bestaande uit:
* Verplichte kaartverkoop 24 uur van te voren. PM
* Verplichte controle aan de deur door pertier/beveiligingsbeambte. (PM uitwerking eventuele rol derde partij)
* Verplicht gebruik PCR-test (NAAT) i.p.v. antigeen voor bezoekers zonder herstel- of vaccinatiebewijs.

Optie B: Nachthoreca blijft gesloten
= PM Afbakening nachthoreca
= Financi&le compensatie voor gesloten locaties.

Financiéle compensatie
= Indien het OMT positief adviseert over het heropenen van de horeca met inzet PCR testen:
+ Inzet PCR testen kan gerealiseerd worden vanaf 15 oktober.
* Tot 15 oktober gelden de voorwaarden van scenario B.
+ Tot 1 oktober kan gebruik worden gemaakt van het generieke steunpakket.
* PM afbakening compensatieregeling Voor de periode van 1 oktober tot en met 15 oktober is een compensatieregeling volgens EZK enkel mogelijk als een limitatieve lijst van gesloten locaties
beschikbaar is.
= Indien het OMT negatief adviseert over heropenen horeca:
* PM afbakening compensatieregeling Financiéle compensatie is volgens EZK alleen mogelijk als een limitatieve lijst van gesloten locaties beschikbaar is.

Aandachtspunten algemeen

= Bij dansvoorzieningen komt een mix van risicofactoren samen: Zo kan er geen afstand gehouden worden, wordt er gezongen, beweegt men zich dicht op elkaar in een volle ruimte, bevindt men
zich in een binnenruimte met mogelijk onvoldoende ventilatie. Onder voorwaarden is heropenen nachthoreca echter wel mogelijk.

= Onder de reguliere voorwaarden CTB hebben bezoekers die gevaccineerd zijn, hersteld zijn of niet gevaccineerden die een antigeen test hebben gedaan op basis van een CTB toegang tot de
horeca. Niet gevaccineerden lopen een verhoogd risico op besmetting door bezoekers die niet getest zijn, maar wel het virus kunnen overdragen.

= Zelfs het verbeterde systeem CTB met alle mogelijke randvoorwaarden kent restrisico’s die maken dat besmettingen zullen oplopen en de ziekenhuisdruk zal stijgen.
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D. Aandachtspunt: Inzet CTB in sport (beoefening en publiek)

Aanleiding
= Op dit moment kunnen coronatoegangsbewijzen ingezet worden voor het toestaan van publiek bij professionele sportwedstrijden als alternatief voor de 1,5m.
= Met de wens om CTB's in de aangewezen sectoren breder in te zetten, komt ook het vraagstuk op tafel m.b.t. inzet in de amateursport (publiek evenals sportbeoefening).

Optie:

= CTB’s wel inzetten voor het toestaan van publiek bij professionele sportwedstrijden en topcompetities;

= CTB’s niet inzetten voor het toestaan van publiek bij amateurwedstrijden (binnen en buiten);

= CTB’s niet inzetten voor sportbecefening door amateurs (binnen en buiten) vanaf 13 jaar (zoals bij voetbalclubs, tennisverenigingen, turnhallen, zwembaden en sportscholen).

Toelichting

= Sportbeoefening is van (groot) belang voor de fysieke en mentale gezondheid van mensen. Het is van belang dat toegang tot sportfaciliteiten daarom zo laagdrempelig mogelijk blijven. Dit is de
reden dat sportbeoefening is uitgezonderd van de verplichte toepassing van CTB’s.

= Gevolg hiervan is dat de versoepeling van het loslaten van de 1,5m in bijv. de sportschool niet gemitigeerd wordt met de inzet van CTB's. Dit kan vragen opleveren over hoe consequent de
maatregelen zijn: waarom wel CTB voor eten in de horeca of dansen in de nachtclub en niet voor zweten in de sportclub?

= Een algemene differentiatie in regimes voor sportbeoefening binnen en buiten is mogelijk, maar brengt discussies mee m.b.t. differentiatie tussen binnen en buiten in andere sectoren (bijv.
horeca met buitenterrassen en evenementen buiten).

= Sportkantines vallen onder het horeca regime van de CTB inzet. Hiermee is het kunnen tonen van een geldige CTB voorwaarde voor het mogen betreden van de sportkantine.

= Publiek bij professionele wedstrijden blijft vallen onder het CTB regime (waarbij per 25/9 de placeringsplicht vervalt en gebruik van de gehele reguliere capaciteit is toegestaan). Tegelijkertijd
worden CTB'’s verplicht voor publiek bij topcompetities. Het gaat hierbij bijv. om hoofdklasse hockey.

= Kunst- en cultuurbeoefening en sportbeoefening zijn eerder gelijk gesteld aan elkaar. Ook voor deze activiteiten gaat bij beoefening door amateurs gelden dat zij vanaf 25/9 zijn uitgezonderd
van de inzet van CTB.

Uitvoerbaarheid

= Er worden (o.a. door VWS sport, gemeentes en veiligheidsregio’s) (grote) uitvoeringsproblemen voorzien indien coronatoegangsbewijzen ook voor publiek bij amateurwedstrijden ingezet wordt.

= Ongeveer 3,2 miljoen Nederlanders bezoeken maandelijks (of vaker) sportwedstrijden en/of sportevenementen - dit zijn in overgrote meerderheid bezoekjes aan amateursportwedstrijden
(waarbij voor het overgrote deel in het weekend). Dit heeft waarschijnlijk gevolgen voor de testbehoefte, m.n. in het weekend.

= Het is lastig voor locaties voor amateursport om het aantal bezoekers vast te stellen en vooraf te beperken doordat er veelal niet wordt gewerkt met kaartverkoop en er sprake is van vrije
inloop.

= Toepassing van CTB’s bij binnensportlocaties brengt extra handhavings- en controle taken met zich mee die veelal door vrijwilligers opgepakt zullen moeten worden en zal voor een groot aantal
locaties nieuwe infrastructuur vragen om de inzet van CTB goed in te kunnen regelen.
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E. Bijlage I: Maatregelen die vervallen

= Verbod van het niet in acht nemen van de veilige afstandsnorm (1,5 meter) t.a.v. dichtstbijzijnde persoon. Daarmee:

* vervallen ook alle uitzonderingen op de veilige afstandsnorm voor specifieke doelgroepen, activiteiten en locaties zoals tijdens sport- en cultuurbeoefening, voor personen tot en met
12 jaar, in het VO, het OV en op aangewezen locaties zoals een station, halteplaats, of een andere bij het openbaar vervoer of ander bedrijfsmatig personenvervoer behorende voorzieningen
en luchthavens;

« vervalt de veilige afstandsnorm op een onderwijsinstelling van het MBO, HBO en WO;

« vervalt de verplichting tot placeren.

= De mondkapjesplicht komt te vervallen (incl. alle uitzonderingen).
= De volgende algemene voorwaarden voor openstelling van locaties komen te vervallen. Hieronder valt de verplichting tot:

* de implementatie van 1,5m op locatie;

* het scheiden van stromen van publiek (incl. sanitaire voorzieningen);

+ de registratieplicht en gezondsheidscheck voor plekken waar geen gebruik gemaakt wordt van CTB.

= De bezoekersnormen voor locaties en evenementen komen te vervallen. Hieronder vallen de norm in:

= In geplaceerde setting
= Zonder toegangsbewijzen een placeringsplicht met een bezoekersnorm van 100% van de 1,5m-capaciteit.
= Met toegangsbewijzen een placeringsplicht met een bezoekersnorm van 2/3 van de reguliere capaciteit in geplaceerde setting (daarbij geldt een vrijstelling van de veilige

afstandsnorm).

* In doorstroom setting (incl. doorstroom en ongeplaceerde evenementen)
= Max. 1 bezoeker per 5 m? op 1,5 meter afstand.

= Het thuiswerkadvies komt te vervallen.
= Het binnenlands reisadvies (Mijd drukte onderweg en reis buiten de spits) komt te vervallen.
= Het communicatieadvies houd feesten klein en op anderhalve meter vervalt.



F. Bijlage II: Reikwijdte CTB

1. Wel van toepassing op:

Horeca

Eet- en drinkgelegenheden (incl. als onderdeel van andere locaties zoals een koffiebar in een boekenwinkel, sportkantines, restaurant in een hotel);

Nachthoreca (dansgelegenheden) - PM nachthoreca;
Casino's.

Evenementen -

sp

Geplaceerde evenementen (binnen/buiten);

Ongeplaceerde evenementen (binnen/buiten);

Meerdaagse evenementen (binnen/buiten);

Reguliere exploitatie van instellingen (zoals zalenhuur, congrescentra en spellocaties);
Bruiloftplechtigheid en —feest op een publieke plaats.

ort
Publiek bij professionele sportwedstrijden en publiek bij topcompetities.

Kunst- en cultuurvertoning

Vertoning van kunst en cultuur in bijv. een bioscoop, theater, concertzaal of poppodium.

Dep. Vertrouwelijk

Inzet CTB

= In de sectoren waar de verplichting gaat gelden, is dit van toepassing in geplaceerde en
ongeplaceerde setting en op de gehele locatie;

= Voor deze sectoren geldt ‘gesloten, tenzij inzet coronateegangsbewijzen’;

= Er geldt geen minimale groepsgrootte als drempelwaarde voor inzet.

9 2. Niet van toepassing op:
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F. Bijlage III: Voorwaarden inzet CTB

Voorwaarden inzet coronatoegangsbewijzen

Algemeen:

= Alle deelnemers vanaf 13 jaar zijn in het bezit van een coronatoegangsbewijs op basis van een vooraf professioneel afgenomen test dan wel vaccinatie of herstelbewijs;

= Vaccinatiebewijzen zijn niet eerder dan 14 dagen na volledige vaccinatie geldig, voor Janssenvaccin wordt een wachttijd van 28 dagen gehanteerd;

= Bij Testen voor Toegang gebruikte antigeentesten dienen gevalideerd CE-gemarkeerd te zijn en gecombineerd in de keel en neus afgenomen te worden door professioneel geschoold personeel.

= Werknemers, vrijwilligers en artiesten die niet gevaccineerd zijn of een herstelbewijs hebben wordt dringend geadviseerd voor de betreffende activiteit een test af te nemen, dit kan via testen
voor toegang;

= Zowel bezoekers als werknemer, vrijwilligers en artiesten wordt dringend geadviseerd om op dag 5 na de activiteit een zelftest te doen. Bij klachten of bij een oproep van de GGD in het kader

van bron- en contactonderzoek geldt een dringend advies om een test bij de GGD te doen;

Voor kinderen vanaf 6 jaar tot en met 12 jaar geldt een dringend advies om een zelftest te doen voorafgaand aan de activiteit;

Werken met gecontroleerde in- en uitstroom;

Verplichte registratie en gezondheidscheck binnen 4 uur voor aanvang;

De geldigheid van de testbewijzen is 24 uur van moment van afname tot deelname of toegang;

= De organisator maakt met de GGD afspraken zodat bron- en contactonderzoek n.a.v. een besmetting snel en effectief kan worden uitgevoerd;

= Mystery guests worden ingezet bij om de naleving te monitoren op de controle op de coronatoegangsbewijzen bij binnentreden van de locatie.

Aanvullende voorwaarden evenementen en vertoning van kunst- en cultuurbeoefening:

= Het evenement vindt plaats op een afgesloten locatie (binnen of buiten) waardoor sprake is van een gecontroleerde evenementlocatie; PM
= Kaartverkoop is verplicht waarbij registratie van persoons- en contactgegevens wordt aangeboden;

= De organisator draagt zorg voor voldoende afstand tussen artiesten en het publiek.

= De gemeente maakt bij vergunningsplichtige evenementen afspraken met de organisator afspraken over de controle op de coronatoegangsbewijzen, ID en toegangsticket;

Aanvullende voorwaarden verzwaard regime horeca:

= Verplichte kaartverkoop 24 uur van te voren. (PM bijvoorbeeld 24 uur/6 uur)

= Verplichte controle aan de deur door portier/beveiligingsbeambte (PM verplicht door een derde partij)

= Verplicht gebruik PCR-test (NAAT) i.p.v. antigeen voor bezoekers zonder herstel- of vaccinatiebewijs.
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