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Bundel van de Bestuurlijke Klankbordgroep Covid-19 van 18 oktober 2021

Agenda bijlagen
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1 Opening en mededelingen

2 Ter bespreking

2.A Najaarsaanpak opleving coronavirus

++Achtergrond++: De verwachte toename van het aantal besmettingen in het najaar lijkt te zijn ingezet. Het

kabinet heeft op
basis van de

Cp
kennis en de opgedane ervaringen in het afgelopen jaar een

; anpak en een aanpak voor dit Gi

gd opgesteld.

2B Ervaringen Coronatoegangsbewijzen

++Achtergrond++: Sinds 25 september worden coronatoegangshewijzen ingezet bij evenementen, de

horeca en andere foegewezen plaatsen. Bezoekers kunnen alleen toegang krijgen bij het tonen van een

coronatoegangsbewijs en een ID-bewijs. Wij nodigen u uit om uw ervaringen rondom de

coronatoegangsbewijzen in uw gemeente te delen: wat speelt er, wat gaat er goed, hoe gaat de controle op
de naleving en hoe verfoopt het met de verdeling van de 45 miljoen die via de veiligheidsregio’s ter

beschikking is gestold door hi ijRENEEXFS SI cc hior

vervolgens een reflectie op.

2.C Monitor: dashboard Sociale Impact

++Achtergrond:++ Het dashboard Sociale Impact Corona geeft aan de hand van ciffers inzicht in welke

effecten de coronacrisis en de genomen maatregelen hebben op het maatschappelijk leven en het welzijn
van inwoners. Het dashboard Sociale Impact heeft vif thema's: werk en inkomen, mentale weerbaarheid,
onderwijs, (nalevings)gedrag en sociale cohesie. De gegevens worden tweemaandelijks geactualiseerd. Er

wordt vanuit de rte toelichting gegeven over de laatste stand van zaken rondom het dasboard

Sociale Impact. eft hierop een aanvulling.

Meer informatie over het dashboard: https:/#inyurl.com/5bybwexw

2.D Stand van zaken kabinetsformatie

++Achtergrond:++ geeft een update over de stand van zaken van de VING-inzet voor de

kabinetsformatie.

Ter informatie zijn twee recent verzonden brieven toegevoegd. De eerste betreft een brief aan de minister

van Financién over het niet meetellen van de extra investeringen op de rijksbegroting in het accres voor het

gemeentefonds. De tweede brief betreft een oproep namens de koepels (IPO, UvW, VNG) aan de

informateurs over het betrekken van decentrale overheden bij de onderhandelingen.

2D_18102021 Brief5 oktober 2021- Niet nakomen verplichtingen jegens medeoverheden.pdf

2D_18102021 Brief8 oktober 2021-Gesprek met decentrale overheden.pdf

3 Ter kennisname

3A Verslag vorige Interbestuurlijke Klankbordgroep vergadering

VL
Ter informatie is het verslag van de Interbestuurlijke Klankbordgroep van 20 september

fjgevoegd.

3A_ 18102021 Verslag Interbestuurlijke Klankbordgroep Covid-19 maandag 20 september.docx

3.B Steunpakket nachthoreca

++Achtergrond++: Naar aanleiding van de vorige klankbordgroep is er een briefgeschreven aan de minister

van Economische Zaken voor een breed steunpakket voor de (nacht)horeca na 1 oktober die te kampen
heeft met verplichte siuitingstijden. Horecaondernemers die langdurige worden getroffen door de

nachtsluiting en geen reserves meer hebben kunnen in het vierde kwartaal van 2021 een subsidie krijgen
voor de vaste lasten. De brief van de VNG en de Kamerbrief over steun door nachtsluiting getroffen horeca

zijn bijgevoegd.

3B_18102021 Steunpakket horeca.pdf

3B_18102021 Kamerbrief nachthoreca.pdf
4 Rondvraag en sluiting



AGENDA

Overleg Interbestuurlijke Klankbordgroep COVID-19

Datum 18 oktober 2021

Tijd 16:30 — 17:30 uur

Locatie Online

Genodigden

Gemeenten : [IEEE(2).

Rijksoverheid eeBH sie |] 5120 |

Uv

IPO 5120

VNG 1.22

Kenmerk Omschrijving
1 Opening en mededelingen

2. Ter bespreking

2A. Najaarsaanpak opleving coronavirus

Achtergrond: De verwachte toename van het aantal besmettingen in het najaar

lijkt te zijn ingezet. Het kabinet heeft op basis van de aanwezige kennis en de

opgedane ervaringen in het afgelopen jaar een herijking gedaan van de corona

Roi

5.1.2¢ licht deze aanpak toe. De klankbordgroep

wordt in de gelegenheid gesteld om hierna vragen te stellen.

2.B. Ervaringen Coronatoegangsbewijzen

Achtergrond: Sinds 25 september worden coronatoegangsbewijzen ingezet bij

evenementen, de horeca en andere toegewezen plaatsen. Bezoekers kunnen
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2.C.

2.D.

3.A.

3.B.

alleen toegang krijgen bij het tonen van een coronatoegangsbewijs en een ID-

bewijs. Wij nodigen u uit om uw ervaringen rondom de

coronatoegangsbewijzen in uw gemeente te delen: wat speelt er, wat gaat er

goed, hoe gaat de controle op de naleving en hoe verloopt het met de

verdeling van de 45 miljoen die via de veiligheidsregio’s ter beschikking is

gested door het ricEL
VWS geeft hier vervolgens een reflectie op.

Monitor: dashboard Sociale Impact

Achtergrond: Het dashboard Sociale Impact Corona geeft aan de hand van

cijfers inzicht in welke effecten de coronacrisis en de genomen maatregelen
hebben op het maatschappelijk leven en het welzijn van inwoners. Het

dashboard Sociale Impact heeft vijf thema’s: werk en inkomen, mentale

weerbaarheid, onderwijs, (nalevings)gedrag en sociale cohesie. De gegevens

worden tweemaandelijks geactualiseerd. Er wordt vanuit de VNG een korte

toelichting gegeven over de laatste stand van zaken rondom het dasboard

Sociale Impact JJEEEEloceft hierop een aanvulling.

Meer informatie over het dashboard: https://tinyurl.com/Sbybwexw

Stand van zaken kabinetsformatie

Achtergrond: geeft een update over de stand van zaken van de

VNG-inzet voor de kabinetsformatie.

Ter kennisname

Verslag vorige Interbestuurlijke Klankbordgroep vergadering

Achtergrond: Ter informatie is het verslag van de Interbestuurlijke

Klankbordgroep van 20 september bijgevoegd.

Steunpakket nachthoreca

Achtergrond: Naar aanleiding van de vorige klankbordgroep is er een brief

geschreven aan de minister van Economische Zaken voor een breed

steunpakket voor de (nacht)horeca na 1 oktober die te kampen heeft met

verplichte sluitingstijden. Horecaondernemers die langdurige worden getroffen
door de nachtsluiting en geen reserves meer hebben kunnen in het vierde

kwartaal van 2021 een subsidie krijgen voor de vaste lasten. De brief van de

VNG en de Kamerbrief over steun door nachtsluiting getroffen horeca zijn

bijgevoegd.

Rondvraag en sluiting
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(VNG)
311 = UNIT VAN

VNG 1p WATCRSCHAPPEN

Aan: Minister Hoekstra, in afschrift aan de fractievoorzitters Tweede Kamer en de beheerders van

Provincie- en Gemeentefonds

Onderwerp: Niet nakomen verplichtingen jegens medeoverheden

Datum: 5 oktober 2021

Geachte heer Hoekstra,

Op 5 oktober 2021 heeft u de Tweede Kamer geinformeerd over de wijzigingen in de rijksbegroting
2022. Tijdens de algemene politieke beschouwingen heeft de Tweede Kamer besloten om extra

middelen beschikbaar te stellen voor een aantal urgente vraagstukken.
Als medeoverheden kunnen wij de noodzaak van deze investeringen alleen maar onderschrijven.
Gemeenten, provincies en waterschappen staan samen met het rijk aan de lat om grote
maatschappelijke opgaven als het tekort aan passende woningen, de energietransitie en de relatie

overheid-inwoner aan te pakken.

Wij stellen echter vast dat u met uw wijzigingen eenzijdig interbestuurlijke afspraken naast u neerlegt.
In 2018 hebben wij hernieuwde afspraken gemaakt over de normering van het provinciefonds en

gemeentefonds op basis van het principe van samen trap op, samen trap af. Die afspraken schrijven
voor dat als het rijk ruimte krijgt voor extra uitgaven dit ook leidt tot extra financiéle ruimte voor

gemeenten en provincies. Ook het extra investeringspakket waartoe nu is besloten, valt onder die

afspraken. Uw handelswijze is contrair aan de gedachte dat we als één overheid werken aan het

oplossen van maatschappelijke opgaven in Nederland. Het zet daarmee de interbestuurlijke
verhoudingen verder onder druk.

Wat ons betreft bewijst deze kwestie dat het van het grootste belang is dat naast de financiéle

verhoudingen ook een verbetering van de interbestuurlijke verhoudingen een urgente opgave is. Dit is

op een aantal grote opgaven, zoals de Omgevingswet, uitvoering Klimaatakkoord en het Sociaal

Domein eerder gebleken. Juist in een tijd waarin inwoners vragen van hun overheid dat deze zich aan

haar verplichtingen houdt en zich daar niet eenzijdig aan onttrekt én in een situatie waarin de

financiéle positie van met name gemeenten structureel onder druk staat, verwachten wij van het rijk
dat gemaakte afspraken worden nagekomen. Dat geldt niet alleen voor dit dossier, maar voor alle

dossiers waarop wij samenwerken. Wij verzoeken u dan ook met klem de normeringsafspraken
alsnog toe te passen.

Wij gaan hierover graag op korte termijn met u in gesprek.

ie van Waterschappen,
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VNG 1p WATLRSCHAPPLN

Aan de heren Remkes en Koolmees, informateurs Datum

Tweede Kamer der Staten-Generaal 8 oktober 2021

t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie Kenmerk

Postbus 20018 COS/U202100844

2500 EA 'S-GRAVENHAGE Telefoon

Bijlage(n)

Onderwerp

Gesprek met decentrale overheden

Geachte heren Remkes en Koolmees, beste Johan en Wouter,

De onderhandelingen over een nieuw kabinet beloven een complexe operatie te worden. Er liggen

immers veel maatschappelijke problemen waarvan inmiddels glashelder is dat er gehandeld moet

worden. Naar onze stellige overtuiging is het noodzakelijk dat alle overheden — rijk, provincies,

gemeenten en waterschappen — samen moeten werken om de grote opgaven in de fysieke

leefomgeving zoals stikstof, woningbouw, klimaat en energie als ook digitalisering hervormingen in

het sociaal domein en cohesie in de samenleving verder te brengen. Als decentrale overheden

hebben wij gezamenlijk de agenda ‘Krachtig groen herstel’ opgesteld die wij samen met het rijk
willen oppakken en uitvoeren

Om de uitvoeringskracht van de overheid te versterken is het zaak om als bestuurlijke partners

goede afspraken te maken. Het is daarbij belangrijk dat er aandacht is voor de gezamenlijke
ambitie en tegelijk voor de condities waarbinnen die ambitie moet worden gerealiseerd. Dat vraagt
om volwassen interbestuurlijke verhoudingen, een structurele oplossing voor de bestaande

financiéle tekorten en om uitvoerbare wet- en regelgeving, voldoende middelen voor nieuwe

opgaven. Dit alles zal naar onze overtuiging bijdragen aan het herstel van vertrouwen van de

inwoners in de overheid.

Graag gaan wij hierover op korte termijn met u en de onderhandelende partijen in gesprek,

erschappen,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag vng.nl



Verslag Interbestuurlijke Klankbordgroep 20 september 2021

Overleg

Datum

Tijd

Locatie

Genodigden

Gemeenten

Rijksoverheid

Interbestuurlijke Klankbordgroep COVID-19

20 september 2021

16:30 — 17:30 uur

Online

. EE

cranes EET TE.
ED

ow

IPO

VNG size|

Kenmerk Omschrijving
1 Opening en mededelingen

5.1.2 opent de vergadering, heet iedereen welkom en bedankt dat

iedereen de tijd heeft genomen om te spreken over de actualiteiten rondom

corona.

De vergadering staat in het teken van de versoepelingen die het kabinet heeft

aangekondigd afgelopen dinsdag tijdens de persconferentie.

IEEE straffen en beschermen bij het ministerie van Justitie en

Veiligheid, is uitgenodigd om te spreken over de handhaving op

coronatoegangsbewijzen (CTB). Hij wordt welkom geheten.

Ook hartelijk welkom aan vanuit het ministerie van VWS die is

aangeschoven om ons meer te vertellen over de vaccinatiestatus van onze

werknemers in de gemeentelijke organisatie.

Er zijn afmeidingen ontvangen van[EC
51.2e

512e
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2.A.

IEEE. (BZK) is afwezig, maar wordt vervanger doors

is verhinderd. Door de politieke hectiek in Almere is hij niet in

de gelegenheid om structureel de klankbordgroep vergaderingen bij te wonen.

Er is afgesproken dat [EEE agenda-lid blijft, dit betekent dat hij alle stukken

ontvangt en normaal niet bij de vergadering aanwezig is tenzij er een reden is

om er wel bij te zijn.

Nog een huishoudelijke mededeling over de frequentie van de interbestuurlijke

klankbordgroep. In het bestuur van de VNG is afgelopen donderdag

afgesproken dat de Interbestuurlijke Klankbordgroep en de Gemeentelijke

Klankbordgroep nog twee keer per maand zullen vergaderen. Tot nu toe stond

er wekeliks een vergadering gepland, maar vanwege de afnemende

besmettingen en het feit dat we nu stappen maken naar een samenleving zonder

beperkende maatregelen, is het niet meer noodzakelijk om elkaar wekelijks te

spreken. De nieuwe vergaderreeks is vanmorgen in uw agenda verschenen.

Natuurlijk blijven we actief met het informeren van elkaar als er tussentijds

dingen spelen.

Ter bespreking

Vooruitblik versoepelingen per 25 september

5.1.2 geeft aan dat het vanaf 25 september geen verplichting meer is

om 1,5 meter afstand te houden, maar voor de horeca en evenementen er nog

wel beperkende maatregelen gelden. Hij vraagt welke vragen

er via de VNG helpdesk binnenkomen en welke vragen er spelen.

geeft aan dat het goed is om te weten dat de VNG helpdesk er

nog steeds is. Vragen en antwoorden worden afgestemd met de NCTV en het

Veiligheidsberaad. Sinds de persconferentie neemt het aantal vragen toe. Deze

gaan veelal over evenementen en de coronatoegangsbewijzen. Hoe zit het bij

klein/grote evenementen, een buurtbarbecue, afhalen bij horeca, buurthuizen en

wijkaccommodaties? Dit zijn, in grote lijnen, zaken die nu spelen. Antwoorden

worden zo snel mogelik gedeeld in Q&A's op de website zodat deze binnen

gemeenten ook gebruikt kunnen worden.

EE oct als aanvulling mee dat er vanuit de Vereniging Sport

en Gemeenten nog onderhandeld is over het beleid van sportkantines. De

uitkomst hiervan wordt eind van de middag/ begin avond naar buiten gebracht.

Daarmee wordt de handreiking aangevuld.

EEE vraag! hoe dit bekend wordt gemaakt.

geeft aan dat de communicatie hierover via de

Coronanieuwsledenbrief zal lopen.
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EE eet aan dal <n gesprek heeft gehad met Stef

Blok en nog een korte terugkoppeling geeft. Zelf heeft hij een aantal reflecties

opgehaald. Mogelik vinden er nog wat verschuivingen plaats binnen het

handhavingsarrangement (dit betreft de versoepelingen voor sportkantines). De

druk op de horeca en nachthoreca wordt hiermee niet minder. De nachthoreca

voelt zich niet serieus genomen en geeft aan te willen demonstreren, de

sluitingstijden niet te willen handhaven en QR-codes niet te willen scannen.

Steun wordt per 1 oktober stopgezet en er is geen duidelijkheid over wat er dan

nog wel is. Het wordt een spannende tijd, omdat enerzijds maatregelen worden

losgelaten en de samenleving meer opengaat, terwijl een andere groep zich

bekocht voelt. Het is ook spannend hoe aankomend weekend zal verlopen. Het

helpt daarbij niet dat minister de Jonge zojuist bekend maakt datje een QR code

moet laten zien wanneer je naar het toilet wilt. Dit maakt het weer breder en

moeilijker om de controle op de QR code te handhaven.

5.1.2¢ benoemt dat men in deze groep elkaar alleen kan informeren

en moed kan inspreken. De VNG gaat hier niet concreet over omdat het over

lokaal gezag gaat. Hij bevestigt wat[JERE heeft aangegeven en noemt

dat er drie zaken zijn afgesproken: 1) handhavingsarrangement, 2) een aparte

steunregeling die er specifiek voor de horeca zou komen en 3) een

suppletieregeling voor podia en de evenementensector.

is hiermee bezig. Ook wordt er gekeken naar de 45 miljoen die bedoeld is voor

het gastheerschap Deze laatste zou gemeenten, horeca en evenementen

moeten helpen bij het controleren en binnenlaten van mensen. Hij geet FEE
SAP het woord.

geeft aan dat het gesprek met Stef Blok voorafgaand aan de

persconferentie heeft plaatsgevonden. Het ministerie van EZ gaf aan een

afspraak te willen maken dat de middelen via gemeenten verdeeld zou worden

waarvan de som nog vastgesteld moet worden. Deze zou de schade vergoeden

die de nachthoreca-eigenaren oplopen door de verplichte suiting tussen 24.00-

6.00 uur. Er is toegelicht dat het begrip nachthoreca moeilijkte defini€ren is. Het

kabinet koos steeds voor de principiéle benadering dat tussen 24.00-6.00 uur

alle horeca dicht moet zijn en daarmee alle horeca schade lijdt. Niet alleen de

discotheken en nachtclubs. Hij bevestigt wat BEIaanstipte, dat er

andere maatregelen bijkomen en horecazaken nog geen volledige omzet

kunnen draaien. Zeker niet de zaken die normaal gesproken nachtelijke uren

draaien. Zij lijden de meeste schade. Vanuit gemeenten en het

Veiligheidsberaad is geadviseerd om de nachthoreca te openen, want als het

CTB om 12 uur ‘'s middags werkt en om 18.00 uur in de avond, dan werkt hij ook

om 2 uur ’s nachts. YWanneer ervoor gekozen wordt om deze wel te sluiten, dan

moet er gezorgd worden voor een verlenging van de steunregelingen die er nu

zijn. Op dit moment wordt er gekeken ofermiddelen zijn om iets te doen met de

TVL (regeling tegemoetkoming vaste lasten), die dan specifiek gelden voor de

horeca. De vraag is of hier nu verder aan gewerkt wordt en wat de laatste stand

van zaken is. Het is belangrijk dat hier zo snel mogelijk duidelijkheid over komt,
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omdat de huidige regeling op 1 oktober stopt zoals bij veel andere sectoren. Er

zou een generieke regeling moeten komen die uit te voeren is door de

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. Het ministerie van EZK zou daar nu

mee bezig zijn, maar het is van belang dat het kabinet snel laat weten wat de

status is van deze regeling.

5.1.2e geeft aan dit cok gehoord te hebben. Gezien de effecten

van het sluiten van de horeca tussen 24.00-06.00 uur cok invioed heeft bij podia
en de evenementen en cultuursector. Hij kan nog niet aangeven of er al een

uitgewerkte regeling bij het ministerie van OCW is. Hij geeft aan dat de 45

miljoen losstaat van de regelingen die het kabinet al had vastgesteld. De 45

miljoen zou beschikbaar komen voor gemeenten om de handhaving te

versterken. Er is aangegeven dat dit lastig zal zijn en dat er wordt vastgehouden

aan het bestaande handhavingsarrangement. Dit houdt in dat de ondernemers

zelf op de eerste plaats verantwoordelijk zijn, gemeenten toezicht houden en

optreden bij excessen. Het is op deze termijn niet haalbaar voor gemeenten om

extra handhavingscapaciteit de straat op te sturen. De 45 miljoen is beschikbaar

gesteld om gastheren/vrouwen en beveiligers in te zetten en in te vullen naar

lokale en regionale omstandigheden. Deze wordt verdeeld in samenspraak met

de veiligheidsregio's en gemeenten die de beschikkingsmacht hebben hoe je

daar perveiligheidsregio mee omgaat. Hij hoopt dat er snel meer informatie komt

over de verdeling hiervan, zodat er een inschatting gemaakt kan worden hoeveel

middelen per veiligheidsregio beschikbaar komen.

EE oe aan da EXESIbij het laatste punt ook de laatste stand

van zaken zal geven en vat kort samen dat als het kabinet deze regelingen wil

laten gelden in de horeca, er extra regelingen voor de nachthoreca nodig zijn

om het overleg weer op gang te krijgen.

geeft aan dat er vandaag nog druk is uityeoefend om snel met

de regeling te komen en hoopt deze week hier meer informatie over te kunnen

geven.

5.1.2e benoemt dat het een groot dilemma is als er geen duidelijkheid

komt. Mogelijk moetje zaken verplicht laten sluiten zonder perspectief te bieden

op hoe zij geld kunnen blijven verdienen, dit is bijna onethisch. Doet de oproep

om de druk verder te verhogen en geeft aan dat er wellicht randvoorwaarden

nodig zijn voor de handhaving.

5.1.2e geeft aan om als gemeente wel te handhaven. ook vanuit de

verantwoordelijkheid tegenover de zorg waar 1 op de 5 overweegt om te

vertrekken. Hij is het eens met de verzending van een eventuele brief vanuit de

VNG aan het kabinet en zal meer druk zetten niet uitsluiten, want de handhaving

moet wel uitvoerbaar zijn. Een CTB nog controleren bij een toiletbezoek maakt

het wel heel lastig, het is bijna niet meer uitvoerbaar. Hij stelt voor om samen

met het Veiligheidsberaad zich nog tot het kabinet te richten, ook richting het

ministerie van EZK.

1526277



geeft aan dat hij contact opneemt met 5.1.2e

wanneer hij niets hoort, om vervolgens zich tot de departementen te richten.

Coronatoegangshewijzen (CTB)

IEE = IEE woord om een toelichting te geven over de

coronatoegangsbewijzen en alles wat daarmee samenhangt.

SPIE vertelt dat de 45 milioen bedoeld is voor horecaondernemers en

anderen die onder die verplichting vallen, om het makkelijker te maken om de

controle vorm te geven. De verdeling wordt via de veiligheidsregio's gedaan op

verzoek van de veiligheidsregio’s zelf. Dit heeft te maken met de flexibiliteit om

de middelen goed te kunnen verdelen tussen gemeenten. Sommige gemeenten

hebben meer horecagelegenheden en ontvangen ook mensen uit de omgeving.

Hij geeft aan iedereen goed gehoord te hebben en deze behoefte ook door te

geven en dat de bedragen voor de veiligheidsregio’s snel bekend gemaakt
zullen worden.

Verder geeft hij aan dat er met man en macht gewerkt wordt aan de uitvoering
van die regeling. Een uitdaging hierbij is om te kijken hoe deze verdeling in de

horeca kan plaatsvinden zodat er gastheren/vrouwen en beveiligers ingehuurd

kunnen worden. Hij hoopt hier ook zo snel mogelijk duidelijkheid over te kunnen

geven. Als het om de handhaving gaat dan ligt de verantwoordelijkheid bij
ondememers om te controleren op het coronatoegangshewijs. Nu is het voor de

ene business makkelijker dan de ander, omdat er bijvoorbeeld al gewerkt wordt

met een kaartcontrole waardoor controle op het CTB makkelijker is. Voor de

horeca is dit niet het geval, daarom is het belangrijk om te kijken welke afspraken

gemaakt kunnen worden met ondernemers zodat zij ook bereid zijn deze

controle uit te voeren. Het inzetten van gastheren/vrouwen en beveiligers is daar

een onderdeel van om hierin ondersteuning te bieden. Het is voor iedereen

duidelijk dat de handhaving niet 100% dekkend en 24/7 kan zijn. In het

Veiligheidsberaad is aangegeven dat de handhaving op risico gebaseerd is.

ledere gemeente weet wel plekken waar grote groepen mensen zijn en waar

horecaondernemers nu al aankondigen niet te zullen meewerken met het

controleren van de toegangsbewijzen. Zelfs als deze plekken bekend zijn, dan

zal er altijd steekproefsgewijs gecontroleerd moeten worden. Als er een

overtreding geconstateerd wordt, dan kan er worden ingegrepen met

bestuursrechtelike handhaving zoals een waarschuwing, dwangsom en

uiteindelijk sluiting. Het wordt hiermee wel ingewikkeld om te defini&ren wanneer

iets gezien kan worden als een exces waarop gehandhaafd zal worden.

Horecaondernemers die heel demonstratief zijn moeten hierop wel steviger
worden aangepakt. Maar het moet wel handelbaar zijn voor iedereen, dus

hiervoor wordt ook een handhavingsarrangement gemaakt. Deze is hopelijk

woensdagavond gereed.

| 512¢ SW aan dat iedereen wel in overleg is met de lokale horeca,

maar geeft ook aan dat het gaat over handhaving die vanaf komende zaterdag

al moet plaatsvinden. Hoewel horeca zich soms onwillend opstelt, hebben zij
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ook met heel veel onzekerheid te maken. Daarom is het belangrijk dat er

woensdag meer duidelijkheid komt over wat dit gaat betekenen voor de horeca.

Want dan zijn er nog twee dagen om in overleg met de horeca het

gastheerschap/gastvrouwschap invulling te geven.

IEEE gcctt aan de informatie te delen over de invulling en verdeling van

de 45 miljoen zodra deze beschikbaar is.

Inzet CTB als gemeentelijke werkgever en dienstverlener

5.1.2e geeft het woord aan en vraagt om een toelichting

te geven over de gemeentelijke rol als werkgever en dienstverlener.

is n codrdineert alles omtrent juridische zaken

Covid-19. vervangt

Covid-19 die in verband met een overleg met de minister niet aanwezig kon zijn.

Daarna krijgt Cegelegenheid om hierop te reageren.

legt uit dat dit vraagstuk gaat over verschillende rechten en

plichten. De werkgever heeft de verantwoordelijkheid om te zorgen voor een

veilige werkomgeving en de werknemer heeft het recht op privacy (in ieder geval
als het gaat om vaccinatiestatus). Op de website van de Rijksoverheid is een

webpagina beschikbaar waar meer informatie te vinden is over het juridische

kader. Op basis van het advies van de gezondheidsraad zou het CTB alleen

ingezet moeten worden bij de niet essentiéle sectoren, zoals dit nu ook in de wet

is aangewezen. Het gaat hierbij om horeca, sport, evenementen, etc. Het CTB

kan niet ingezet worden in een werknemers/werkgevers relatie. Dit is juridisch

niet mogelijk vanuit de werkgevers-/werknemerskant van gemeenten. Als het

gaat om de dienstverlening is er ook expliciet opgenomen dat op andere

publieke en openbare plaatsen, anders dan aangewezen, het niet mogelijk is om

daar het CTB in te zetten. Ook om te voorkomen dat bepaalde sectoren minder

toegankelijk zouden zijn. Als het gaat om dienstverlening in een publieke plaats,

waar veel burgers naar binnen kunnen gaan, dan is het niet mogelijk om het

CTB vanuit de gemeente verplichten.

BEE cert aan dat dit gesprek ook al gevoerd wordt in het debat van het

College voor Arbeidszaken. Gemeenten en gemeenteraden gaan hier

verschillend mee om; het is een zoektocht. Waarbij sommige de 1,5 meter nog

vasthouden en anderen niet. Dit zal de komende maanden nog

uitgekristalliseerd worden. Dit moet in goed overleg tussen werkgever en

werknemer besproken worden.

geeft aan dat deze geluiden herkenbaar zijn, ook vanuit de andere

sectoren.

Ter kennisname
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3.A. Verslag vorige Interbestuurlijke Klankbordgroep vergadering

Leden hebben kennisgenomen van het verslag.

Rondvraag en sluiting

BEE aot zich af hoe het nu zit met het hybride werken, dit is ook al

eerder aangegeven door [EEE Het gaat om het kunnen blijven

vergaderen en stemmen van gemeenteraden. Hier zou nog een aparte

paragraaf van zijn die opgepakt moest worden, maar weet niet waar dit nu loopt.

EEEccft aan dat dit vorige week in het

Veiligheidsberaad voorbij is gekomen en vraagt EEE of hij is bijgepraat.

geeft aan dat de wet om digitaal te kunnen vergaderen wordt

verlengd en dat dit dan kiesbaar is. Hij gaat dit voor de zekerheid nog even

checken en laat dit nog weten via de Coronanieuwsledenbrief.

EERE< dank iedereen voor zijn of haar deelname. Op 4 oktober is

er een Gemeentelijke Klankbordgroep. Op 18 oktober komt de Interbestuurlijke

groep weer bijeen.
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Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) Datum

T.a.v. de heer, 5.1.2 22 september 2021

Postbus 20011 Kenmerk

2500 EA 'S-GRAVENHAGE C0S/U202100794

Telefoon

06 12477027

Bijlage(n)

Onderwerp

Steunpakket nachthoreca

Geachte heeled

Na een lange periode van beperkende maatregelen door COVID-19 gaat Nederland per 25

september verder open. Weliswaar met het gebruik van een coronatoegangsbewijs in de horeca en

bij sport, evenementen en kunst en cultuur, maar het loslaten van de 1,5 meter is een grote stap

vooruit. Tot ons ongenoegen zijn niet alle beperkende maatregelen losgelaten. De horeca blijft

verplichte sluitingstijden houden, van 00.00 uur tot 06.00 uur. Deze maatregel heeft grote impact op

horecaondernemers. Deze ondernemers worden sinds het uitbreken van COVID-19 hard getroffen

en verkeren in financieel zwaar weer.

Om tot een steunpakket voor de nachthoreca te komen, heeft u op 13 septemberjl. de VNG

uitgenodigd voor een bestuurlijk overleg. In dit gesprek is kenbaar gemaakt dat niet alleen de

nachthoreca lijdt onder de beperkende maatregelen. Aan alle horecaondernemers die door de

verplichte sluitingstijden beperkingen blijven ervaren om hun reguliere omzet te draaien, is steun

hard nodig. Het nadrukkelijke verzoek was dan ook dat er een ruimhartige regeling komt voor al die

horecaondernemers.

Het baart mij grote zorgen dat er tot op heden nog geen perspectief is op een dergelijke ruimhartige

regeling. Horecaondernemers gaan gebukt onder de gevolgen van COVID-19 en konden alleen

overeind blijven door steunpakketten van de overheid. Per 1 oktober lopen deze steunpakketten af.

Het is daarom cruciaal dat er op zeer korte termijn duidelijkheid komt. Juist nu wij — gemeenten —

de horecaondernemers ook hard nodig hebben in het naleven van de regels rondom

coronatoegangsbewijzen.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag

070 - 37383 93—
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Ik verzoek u deze week nog duidelijkheid te geven over een breed steunpakket aan de

horecaondernemers en het al eerder toegezegde steunpakket voor de nachthoreca.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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- ” CE-AEP/ 21241056
Betreft Steun aan door nachtsluiting getroffen horecabedrijven

Geachte Voorzitter,

De Nederlandse economie staat er, na een beproeving van ruim anderhalf jaar als

gevolg van de coronacrisis, goed voor. Het Centraal Planbureau (CPB) voorspelt

volgend jaar een economische groei van 3,5 procent, er zijn meer vacatures dan

werklozen en het aantal faillissementen is historisch laag. Ook de prognoses zijn

goed. Onder meer het CPB en DNB hebben geanalyseerd dat het doorgaan met

generieke steun een verstorende werking heeft op het huidige herstel van de

economie. Omvangrijke, breed beschikbare steun heeft een remmende werking op

de economische dynamiek en het aanpassingsvermogen van bedrijven, zaken die

op hun beurt belangrijk zijn voor innovatie en het verdienvermogen van ons land.

Een terugkeer naar een gezonde economische dynamiek is van groot belang voor

de Nederlandse economie. Eind vorige maand heeft het kabinet, in lijn met de

aanbevelingen van het CPB en DNB, daarom besloten de generieke

steunregelingen (NOW, TVL, Tozo, TONK en enkele fiscale maatregelen) per

1 oktober 2021 niet te verlengen. In de Kamerbrief van 30 augustus jl.! is dit

besluit nader toegelicht.

De contactbeperkende maatregelen zijn inmiddels verder opgeheven en de

economie is grotendeels heropend. Zo is met ingang van 25 september de

anderhalvemeterregel komen te vervallen. Bij de besluitvorming op 14 september

jl. over de nieuwe coronamaatregelen is besloten deze in te laten gaan op

25 september in plaats van de eerder aangekondigde 20 september. De hiermee

samenhangende verruiming van de garantieregeling evenementen en de

aanvullende tegemoetkoming evenementen zijn daarmee ook verlengd tot

25 september. Tegelijkertijd acht het kabinet het noodzakelijk om behoedzaam tot

een volledige heropening van de samenleving en economie te komen. Om die

reden is op 14 september jl. besloten dat de horeca tot het volgende

wegingsmoment, dat is voorzien begin november, tussen 0.00 en 6.00 uur

gesloten moet blijven en dat de capaciteit van ongeplaceerde evenementen

binnen niet hoger dan 75% mag zijn. Daarmee zijn er in het vierde kwartaal van

2021 nog steeds ondernemers die niet (volledig) open kunnen. Het kabinet

realiseert zich dat dit voor deze bedrijven een bittere pil is. Veel ondernemers

hadden immers de hoop snel weer open te kunnen en zagen ernaar uit weer als

vanouds gasten te kunnen ontvangen.

1 Kenmerk 2021Z14695.

Pagina 1 van 4



1526277

Directie Algemene Economische

Politiek

Ons kenmerk

CE-AEP / 21241056

In de Kamerbrief van 30 augustus jl. is in dat licht reeds aangekondigd dat het

kabinet werkt aan gerichte steun voor nachtclubs en discotheken. In dat kader

voert het kabinet de subsidie vaste lasten financiering COVID-19 in verband met

aanhoudende coronamaatregelen waaronder nachtsluiting (VLN) in. In deze brief

informeert het kabinet uw Kamer hier verder over. Hiermee wordt tevens invulling

gegeven aan de motie-Den Haan (Kamerstuk 25 295, nr. 1444).

Ook voor de evenementenbranche komt een tegemoetkoming voor de

evenementen die gemaximeerd zijn op 75% van hun capaciteit. De minister van

OCW heeft de Kamer hierover ook op 24 september geinformeerd.

VLN-regeling
Nadat de coronamaatregelen per 25 september grotendeels zijn opgeheven en de

generieke steunmaatregelen per 1 oktober aflopen, kan het normale economische

ritme weer worden hervat. Voor sommige bedrijven, zoals bijvoorbeeld de

nachtclubs, is dat nog niet het geval, omdat in ieder geval tot een volgend

wegingsmoment in november sprake zal zijn van een verplichte nachtsluiting
tussen 0.00 en 6.00 uur. Om deze getroffen bedrijven te ondersteunen, voert het

kabinet de VLN-regeling in. De regeling geldt voor het vierde kwartaal.

Horecabedrijven die omzetverlies hebben door de genoemde maatregelen kunnen

een beroep doen op deze regeling.

Het uitwerken van een regeling gericht op die horecabedrijven die worden

getroffen door de gedwongen nachtsluiting is niet eenvoudig gebleken. Er is

scherp onderzocht wat uitvoeringstechnisch en juridisch mogelijk is. Dit heeft

geleid tot de VLN-regeling. De systematiek van de VLN is vergelijkbaar met die

van de TVL, maar kent enkele aanpassingen om vooral de horecabedrijven te

bereiken die door de nachtsluiting zwaar worden getroffen. Het kabinet blijft
daarmee ook in het vierde kwartaal van 2021 steun verlenen aan zwaar getroffen
ondernemers in de horeca.

Voor het onderdeel van het staatsteunkader waar de VLN onder valt, geldt dat

(een groep verbonden) ondernemingen gedurende de looptijd van het

staatsteunkader (maart 2020 tot en met 31 december 2021) in totaal niet meer

dan €1,8 min. aan subsidie mag ontvangen. Bovendien is een belangrijke
voorwaarde voor het verlenen van steun onder het tijdelijk Europees COVID19-

staatssteunkader dat dit staatssteunkader zodanig wordt uitgefaseerd dat subsidie

voor omzetverlies in het vierde kwartaal van 2021 kan worden verleend in 2022.

Naar verwachting wordt hierover in oktober meer bekend. Als dit niet het geval is,
moeten alle subsidieverleningen onder dit staatssteunkader uiterlijk 31 december

2021 zijn gedaan. Dat is voor de VLN dan niet realiseerbaar.

Criteria

Voor de VLN gelden de volgende criteria.

Omzetdervingsdrempel 50% in combinatie met een oplopend

vergoedingspercentage
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grotendeels is heropend, kunnen bedrijven weer op eigen benen staan en

zelfstandig omzet genereren. Voor horecabedrijven die worden getroffen door de

nachtsluiting, geldt dit mogelijk niet of in mindere mate. Om aanspraak te kunnen

maken op de regeling, wordt een omzetdervingsdrempel van 50% als vereiste

gesteld ten opzichte van de omzet in het vierde kwartaal 2019. Een drempel van

50% beoogt gerichter die horecabedrijven te bereiken die een groter gedeelte van

hun omzet in de nacht genereren en daarom als gevolg van de gedwongen

nachtsluiting met substantieel omzetverlies kampen. Dit wordt gecombineerd met

een oplopend vergoedingspercentage van 50-85%, omdat dit de negatieve

omzetprikkel rondom de omzetdrempel beperkt.

Verkregen TVL-steun in het tweede en derde kwartaal van 2021

Als vereiste geldt dat bedrijven ook in het tweede en derde kwartaal 2021 steun

toegekend hebben gekregen, in de vorm van een TVL-subsidie. De regeling wordt

daarmee meer gericht op bedrijven met langduriger omzetverlies die geen

reserves hebben kunnen opbouwen. Bovendien verkleint het criterium van gebruik
van TVL in het tweede en derde kwartaal van 2021 het risico op misbruik en

fraude, omdat reeds een controle heeft plaatsgevonden op de bedrijven die in dat

kwartaal steun toegekend hebben gekregen.

Maximaal subsidiebedrag
In de VLN wordt een maximaal subsidiebedrag gehanteerd van €250.000 per

aanvraag. Door dit maximum te hanteren, dat een verlaging is ten opzichte van

het maximum van €550.000 of €600.000 per aanvraag binnen de TVL, wordt de

VLN verder gericht op kleinere ondernemingen die minder mogelijkheden hebben

zich aan te passen aan de nieuwe situatie dan grotere ondernemingen.

Verzwaarde controles en openbaarmaking subsidies

Om het risico op misbruik en fraude tegen te gaan, zullen generieke verzwaarde

controles worden ingezet bij steunbedragen van boven €20.000. Daarnaast zal

gelden dat van bedrijven die steun aanvragen in de VLN alle subsidies die zijn
verstrekt openbaar worden gemaakt.

Budgettair beslag
Het verwachte budgettaire beslag bedraagt €180 miljoen, op kwartaalbasis en op

basis van een verwacht aantal aanvragen van maximaal 15.000. Het uiteindelijke

budgetbeslag zal afhangen van de mogelijkheden van de ondernemers om

additionele omzet te genereren en de duur van de nog geldende beperkende

maatregelen. Hoe korter de maatregelen duren, des te lager het daadwerkelijk
verwachte budgetbeslag.

De budgettaire gevolgen van deze maatregelen worden in een incidentele

suppletoire begroting aan u voorgelegd. Normaliter wordt nieuw beleid pas in

uitvoering genomen nadat de Staten-Generaal de begrotingswetten heeft

geautoriseerd. Het is niet in het belang van het Rijk om uitvoering van het beleid

dat ten grondslag ligt aan de begrotingswetten uit te stellen. De meeste uitgaven
en verplichtingen zijn gepland vanaf november. In geval het kabinet al

verplichtingen aangaat en uitgaven doet voor het moment van de autorisatie door
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de Staten-Generaal, dan beroept het kabinet zich op artikel 2.27, tweede lid, van Sing i
de Comptabiliteitswet 2016.

Tot slot

Na een beproeving van ruim anderhalf jaar als gevolg van de coronacrisis, is de

economie weer grotendeels heropend en kunnen bedrijven weer op eigen benen

staan. De gedwongen nachtsluiting is voor ondernemers in de nachthoreca dan

ook de zoveelste teleurstelling. Veel discotheken keken ernaar uit weer tot in de

kleine uurtjes mensen te kunnen ontvangen. Om behoedzaam tot een volledige

heropening van de samenleving en economie te komen, acht het kabinet het

echter noodzakelijk een nachtopenstelling van de horeca te verbieden tot in ieder

geval het volgende wegingsmoment in november. Om deze getroffen
ondernemers tegemoet te komen, komt het kabinet met de VLN. Met de daarvoor

geldende criteria wordt ervoor gezorgd dat de horecabedrijven die omzetderving

lijden door de gedwongen nachtsluiting een beroep kunnen doen op de regeling.
Het kabinet roept ondernemers dan ook op alleen aanspraak te doen op deze

regeling, als zij daadwerkelijk door de nachtsluiting worden getroffen. Alleen op

die manier is het mogelijk om op korte termijn met deze regeling te komen voor

de ondernemers die worden getroffen. Het kabinet is de uitvoeringsorganisaties
zeer erkentelijk voor hun inzet om deze regeling mogelijk te maken.

Stef Blok

Minister van Economische Zaken en Klimaat

Wopke Hoekstra

Minister van Financién

Mona Keijzer
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat
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