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Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
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Minister van Justitie en Veiligheid
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Brief aan de Tweede Kamer

Titel en inhoud
Uitwerking quarantainepakkat bij COVID-19

Verdere uitwerking van het per brief van 18 augustus 2020 aangekondigde quarantainepakket.
Dit n.a.v. het weer stijgende aantal besmettingen, zowe! nationaal als internationaal en
berichten dat opvolging van de dringende quarantaine adviezen niet optimaal is.

Het pakket bestaat vit 3 onderdelen:

1. Ondersteuning van mensen die in guarantaine gaan, zoals cok toegezegd via de motie
Asscher c.s. Er is een quarantainegids opgesteld met mogelijkheden voor ondersteuning.

2. Het uitwerken van de mogelijkheden voor verplichte quarantaine via bestuursrechtelijke
handhaving (vereist wetswijziging} alsook het praktisch benutten van de mogelijkheden die de
huidige Wet publieke gezondheid biedt {art. 31 en 35 Wpg).

3. Een aanpak voor reizigers uit risicogebieden. Hier loopt een verkenning naar een digitaal
registratiesysteem en wordt z.s.m. een pilot gestart.

Bespreekpunt: Wil de MCC in de brief opnemen dat het kabinet nog kijkt naar mogelijkheden
voor een generieke compensatie van werkgevers (i.e. verlaging aof-premie)? (gearceerde
passage op pagina 6).

Het voorstel te aanvaarden en vervolgens aan de Tweede Kamer te zenden.
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Uw brief

Bijlage(n)

Correspondentie uitsivitend
richten aan het retouradres
met vermelding van de datum
en het kenmerk van deze
brief,

Uitwerking quarantainepakket bij COVID-19

Geachte voorzitter,

Met deze brief informeer ik u, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid,
over de in mijn brief van 18 augustus.2020 toegezegde uitwerking van het
quarantainepakket.! Onderdeel daarvan vormt de ondersteuning van mensen die
in quarantaine gaan. Hiermee kom ik tegemoet aan de motie Asscher c¢.s.2 In mijn
brief van 11 augustus 2020 heb ik eerder de contouren geschetst van het meer
verplichtend vormgeven van quarantaine en deelname aan het bron- en
contactonderzoek. Dit naar aanleiding van het deze zomer weer stijgende aantal
besmettingen, zowel nationaal als internationaal.?

In deze brief zal ik eerst beknopt ingaan op de vormen van quarantaine en weike
signalen ik recent heb ontvangen over de naleving ervan. Daarna werk ik het
quarantainepakket uit langs drie sporen: ondersteuning bij quarantaine, wettelijke
mogelijkheden voor verplicht opleggen en de aanpak voor reizigers uit
risicogebieden,

Quarantaine: voor wie en hoe lang
Quarantaine en isolatie? is van toepassing op drie groepen mensen in deze briefs;
*» Besmette mensen vanwege het risico voor anderen (voor deze groep
isolatie genoemd). Voor mensen die een bevestigde COVID-19 besmetting

* Kamerstukken 1| 2019/20, 25295, nr. 504. Met als hijlage het OMT-advies van 17 augustus

% Kamerstukken 11 2019/20, 25295, nr. 474.

3 Kamerstukken 1l 2019/20, 25295, nr. 471.

4 De wet publieke gezondheid maakt een onderscheid tussen isolatie die plaatsvindt in een ziekenhuis
(artikel 31} en quarantaine die cok in een woning van betrokkene kan plaatsvinden {artikel 35).
Daarnaast maakt het RIVM bij thuisquarantaine onderscheid tussen isolatie (voor test-bevestigde
besmettingen) en quarantaine (voor blootgestelde/nauwe contacten die potentieel besmet zijn).

In deze brief wordt verder vooral het woard quarantaine gebruikt.

S Er is daarnaast nog een groep mensen die klachten zoals verkoudheid, hoesten, ve rhoging of
plotseling verlies van smaak of reuk hebben, maar nog niet weten of ze besmet zijn met COVID-19.
Voor hen geldt de basisregel: ‘Heb je klachten? blijf thuis en Jaat je testen’. Ook deze groep mensen
hoort derhalve thuis te blijven, maar dit wordt geen thuisquarantaine genoemd en er is ook geen vaste
termijn voor.

Pagina 1 van 10



1366151

hebben, geldt dat ze - ook bij milde klachten - thuis haren te blijven. De
duur hiervan hangt af van het ziekteverioop.8

*  Nauwe contacten uit het bron- en contactonderzoek.

Nauwe contacten (inciusief huisgenoten) kunnen ziek worden binnen 10
dagen na hun laatste contact met een met COVID-19 besmet persoon.
Daarom hoort men na het laatste contact gedurende 10 dagen thuis te
blijven {de quarantaine). Vaak zal de daadwerkelijke periode van
thuisblijven korter zijn, bijvoorbeeld omdat er enkele dagen zitten tussen
contact met een besmet persoon en de start van het bron- en
contactonderzoek. Bij huisgenoten kan echter sprake zijn van
opeenvolgende besmettingen met een langere periode van thuisblijven.

o Terugkerende reizigers uit hoog-risicogebieden (oranje of rode
reisadviezen vanwege het aantal COVID-19 besmettingen, op dat
moment, in dat gebied).

Voor reizigers die uit een hoog-risicogebied komen geldt dat ze 10 dagen
na terugkeer thuis horen te blijven. Het contact met besmette mensen kan
immers net voor vertrek hebben plaatsgevonden. Kinderen tot en met 12
jaar mogen wel naar school, de kinderopvang, buitenschooise opvang en
meedoen met sportactiviteiten. Zij blijven thuis bij gezondheidsklachten.

Kenmerk

Quarantaine is cruciaal in het doorbreken van de keten van besmettingen en
daarmee een essentieel onderdeel van de huidige aanpak van bestrijding. Door de
contactmomenten te voorkomen en te beperken, wordt virusoverdracht
voorkomen en beperkt.

Naleving

Het OMT geeft in het advies van 17 augustus 2020 aan dat het naleven van de
quarantaineregels niet alleen voor besmette personen maar ook voor nauwe
contacten van deze besmette personen cruciaal is. Het OMT geeft verder aan dat
het beleidsmaatregelen ondersteunt die nodig zijn voor het meewerken aan het
testbeleid en bron- en contactonderzoek, inclusief isolatie- en quarantaineregels,
ook indien deze een dwingend karakter zouden hebben.

In het debat van 12 augustus met uw Kamer heb ik toegezegd in beeld te laten
brengen hoe het gaat met de naleving van de quarantainemaatrege! en te
onderbouwen dat de naleving echt beter moet. Ik heb het bureau Berenschot
gevraagd om via een beknopt praktijkonderzoek uit te zoeken hoe goed mensen
zich aan het quarantaineadvies houden. Aan het praktijkonderzoek hebben 14
GGD’en meegewerkt. Op basis van bijna 600 door de GGD gebelde personen is
een inschatting gemaakt van het aantal besmette mensen en hun nauwe
contacten dat het isolatie- enfof quarantaineadvies niet naleeft. Hieruit komt de
inschatting dat ongeveer 10% van de besmette mensen en 15% van de nauwe
contacten de adviezen niet of niet geheel op lijkt te volgen.” De opgegeven
redenen waarom mensen het advies niet helemaal opvolgen zijn het niet begrijpen

& Zie ook https://www.rivm.nl/coronavirus-covid-19/quarantaine

7Een recent onderzoek {6 beleidsrapportage) van de gedragsunit van het RIVM onder 60.000 mensen
iaat een nog wat alarmerender beeld zien, Van de 189 mensen die een nauw contact hebben gehad
met een.besmet persoon is slechts 55% echt 14 dagen thuisgebleven,
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of niet onderschrijven van het advies en het ondanks welwitlendheid niet opvolgen
van het advies door ervaren conflicten in de werksfeer en persoonlijke sfeer.

Dit praktijkonderzoek laat zien dat ook bij zoiets ingrijpends als quarantaine veel
mensen hun verantwoordelijkheid nemen en zo samen ervoor zorgen dat het virus
niet verder wordt verspreid. Toch blijft het een groot risico voor verdere
verspreiding als 10% tot 15% van deze groep de regels niet naleeft, zeker als het
aantal besmettingen toeneemt. Bij ongeveer 8.000 nieuwe besmettingen per week
(peildatum 15 september) gaat het dan toch om 800 besmette mensen en
ongeveer 3.300 nauwe contacten.® Deze groep van ruim 4.000 mensen kan weer
een bron vormen voor nieuwe besmettingshaarden. Dit risico is te groot om niet
aan te pakken. Het is essentieel dat de adviezen van de GGD worden opgevolgd
en dat het voor iedereen mogelijk, haalbaar en begrijpelijk wordt om dit te doen.
Dit ter ondersteuning van de gesprekken die de GGD-medewerkers voeren en de
informatie die de GGD verstrekt.

Het pakket aan quarantainemaatregelen )

De quarantainemaatregelen kunnen veel mensen treffen. Het gaat zowel om
mensen die in quarantaine horen te gaan, zoals hierboven beschreven, maar ook
om hun familieleden die even afstand moeten houden en maatschappelijke en
sociale contacten die op een |aag pitje moeten worden gezet. 1k begrijp dat dit
moeilijk is. Toch is er in het belang van de maatschappij geen keuze. Het blijft
belangrijk dat de quarantaine ook echt wordt nageleefd door iedereen die in
quarantaine hoort te gaan.

Ik vind het daarom belangrijk om mensen te helpen dit te doen. Ik volg hierbij
een stapsgewijze aanpak, waarbij we ondersteuning bieden en uitgaan van de
verantwoardelijkheid van mensen zelf om het dringende advies op te volgen. Pas
in een uiterste situatie, als mensen willens en wetens quarantaine weigeren, zal ik
overgaan tot bijvoorbeeld de mogelijkheid van het verplicht opleggen van
quarantaine met als sancties een bestuurlijke boete (nu nog niet mogelijk) of een
passende strafmaat op grond van de bestaande mogelijkheden binnen de Wet
publieke gezondheid. Ik vind het belangrijk dat we alle onderdeien van het
quarantainepakket snel uitwerken, zodat ik ze in kan zetten en op kan schaien als
de situatie daarom vraagt.

Ondersteuning bij quarantaine - sociaal pakket

Uw Kamer heeft met de motie Asscher c.s.? gevraagd hoe mensen ondersteund
kunnen worden ais ze in quarantaine horen te gaan. Bijvoorbeeld met
boodschappen of een tegemoetkoming in gederfde inkomsten. Het
maatschappelijk initiatief om elkaar steun en hulp te bieden is met de COVID-19
crisis zeker gegroeid. Ik heb in meerdere brieven voorbeelden hiervan met u
gedeeid.

Een stap extra is nodig om mensen te kunnen laten weten op welke steun zij
kunnen rekenen tijdens quarantaine als ze dat in eigen kring niet geregeld krijgen.
De afgelopen weken heb ik onderzocht welke quarantaine-ondersteuning nu al

8 Cijfers uit RIVM wekelijks website rapport over de epidemiologische situatie Covid-19 van medio
september en exclusief het niet volgen van quarantaineregels door reizigers vit oranje gebieden.
® Kamerstukken Il 2019/20, 25295, nr. 474,

Kenmerk
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gevraagd en geleverd wordt en hoe tot een breed beschikbaar
ondersteuningspakket gekomen kan worden. Dat heeft geleid tot het volgende:

Kenmerk

Iedereen die in quarantaine moet, krijgt binnenkort via de GGD, gemeente of bij
-de informatieverstrekking aan de reizigers (een link naar) de quarantainegids.
Deze gids is ook als bijlage bij deze brief gevoegd. De quarantainegids wordt in

verschillende talen beschikbaar gesteld. In deze gids staat waar men tijdens
quarantaine terecht kan voor de volgende ondersteuning:

« (psycho)sociale hulp: hiervoor bestaat een keuze aan telefonische
luister- en hulpdiensten waar men (24/7) naar kan bellen voor een
praatje,

» Praktische hulp: hiervoor bestaat een lokaal netwerk aan
vrijwilligersorganisaties die kunnen helpen bij boodschappen, hond
uitlaten, kinderen van school of sportactiviteiten halen etc. Ook wordt
verwezen naar landelijke organisaties zoals het Rode Kruis en initiatieven
zoals thuisgekookt.nl, een landelijk netwerk van thuiskoks die gekoppeld
kunnen worden aan mensen die een warme maaltijd niet zelf kunnen
verzorgen. Men kan hier gebruik van maken tegen een kleine vergoeding
per maaltijd. De koepel van supermarkten onderzoekt de mogelijkheid om
een veilige betaalkaart beschikbaar te stellen om boodschappenhulp door
vrijwilligers veiliger te maken.

« Zorg & ondersteuning: de wijk- en thuiszorg kan binnen de richtlijnen
van RIVM gecontinueerd en/of opgestart worden.

» Inkomensondersteuning: in de gids staan de bestaande regelingen
{zoals ziekteveriof, TVL-regeling, (bijzondere) bijstand) genocemd.
Aanvullende mogelijkheden worden nog verkend. De gids zal
geactualiseerd worden als hier meer over te melden is.

« Verblijf: als thuisquarantaine echt geen optie is (bijvoorbeeld om
veiligheidsredenen) dan kan de gemeente zoeken binnen haar
mogelijkheden van crisisopvang

+ Daginvulling: om het dagritme vast te houden en verveling tegen te
gaan, staan in de gids verschillende opties waar (gratis) online kunst,
cultuur, literatuur etc. te vinden is.

= Sporten en bewegen: in de gids staat een diversiteit aan (gratis)
onlineaanbod voor sporten en bewegen, geschikt voor specifieke
doelgroepen.

+ Digivaardigheden en mogelijkheden: veel ondersteuningsaanbod is
online. Als men geen internetverbinding, voldoende digitale middelen of
vaardigheden heeft, dan is dat zeker ook in quarantainetijd een grote
belemmering. Verschillende organisaties kunnen hierbij heipen. In de gids
wordt hiernaar verwezen. Bijvoorbeeld SeniorWeb biedt een gratis
lidmaatschap aan van drie maanden voor PC-hulp bij videobellen en
andere computervragen. Naast ouderen is gebleken dat ook veel jongeren
hier gebruik van maken.

Gemeenten zijn reeds verantwoordelijk voor bovenstaande ondersteuning op
grond van de WMO-wet, de Jeugdwet en de Participatiewet, maar door de
quarantainemaatregelen komt mogelijk een nieuwe doelgroep in beeld. De
quarantainegids zal mensen namelijk naar gemeenten verwijzen als het punt waar
men met (praktische) huipvragen terecht kan. Met de VNG is afgesproken dat
gemeenten hun vrijwilligersorganisaties en hun tocegang/informatiepunten in
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stelling gaan brengen om de mensen in quarantaine die het niet zelf redden, deze
ondersteuning te bieden. Dit vraagt ook een duidelijk vraagpunt en snelle
handelswijze {binnen 1-3 werkdagen). Ik ben met gemeenten in overleg ocver
eventuele meerkosten voor gemeenten door een toename van de vraag. De
ledenbrief met een handreiking voor gemeenten om dit op te pakken zal
gelijktijdig met deze brief verstuurd warden.

Het Rode Kruis heeft met haar 200 lokale afdelingen, 40.000 vrijwilligers en
landelijke hulplijn tijdens de intelligente lockdown al erg veel praktische hulp
kunnen bieden. Dit was weer afgeschaald aangezien de vraag afnam. Ik heb met
het Rode Kruis afgesproken dat deze landelijke hulplijn en de codrdinatie van
vrijwilligers weer wordt opgeschaald, zodat dit daadwerkelijk beschikbaar is. Dit is
een vangnet voor als inwoners hun gemeenten niet te pakken krijgen of als de
gemeente nog geen vrijwilligersorganisatie heeft toegewezen om de lokale
quarantainehuip op te pakken. Het Rode Kruis verwacht de capaciteit medio
september weer op peil te hebben. Indien de vraag groter is dan nu verwacht, zai
dit snel opgeschroefd kunnen worden. Monitorgegevens over de vraag en aanbod
van Rode Kruis en gemeenten zal ik nauwlettend volgen en waar nodig op bij
sturen.

Financiéle gevolgen quarantaine

Het is niet voor iedereen mogelijk het werk vanuit huis voort te zetten wanneer
men niet ziek is, maar op dringend advies van het RIVM thuis moet blijven, In
veel van die gevallen biedt het bestaande stelsel van arbeidsrecht en sociale
zekerheid uitkomst. Zo hebben werknemers in zo’n situatie vaak recht op
loondoorbetaling, met uitzondering van reizigers naar een land dat bij vertrek een
oranje of rood reisadvies heeft vanwege de gezondheidssituatie daar. In algemene
zin geldt dat mensen, wanneer zij aan de voorwaarden voldoen, recht kunnen
hebben op (een aanvulling op het inkomen vanuit) WW of bijstand. Met de Tozo
(Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers) wordt het inkomen van
zeifstandigen die aan de voorwaarden voldoen aangevuld tot het sociaal minimum.

In aanvulling daarop heeft het kabinet, gegeven het urgente belang voor de
volksgezondheid, met het UWV afgesproken dat vangnetters (zoals
uitzendkrachten en eindedienstverbanders) die vanwege de guarantaine niet
kunnen werken, aanspraak kunnen maken op een ziektewetuitkering?o.

Het kabinet is zich er echter van bewust dat desondanks niet alle werkenden
tijdens quarantaine op een inkomensondersteunende regeling kunnen terugvallen
en dat quarantaine voor sommige mensen een verlies van inkomen kan
betekenen. Dat geldt bijvoorbeeld voor sommige oproepkrachten en zelfstandigen.
Ook voor werkgevers die loon moeten doorbetalen aan werknemers die thuis
moeten blijven en niet vanuit huis kunnen werken, brengt quarantaine kosten met
zich mee. Met name voor het midden- en kleinbedrijf kunnen deze kosten moeilijk
te dragen zijn.

Het kabinet heeft daarom de mogelijkheden verkend voor een aanvullende
regeling om individuele werkgevers en werkenden voor wie het huidige stelsel niet
voldoende uitkomst biedt te compenseren voor de eventuele financiéle gevolgen
van de quarantaine, Daarbij zijn de mogelijkheden van onder andere een

19 Na het inwinnen van juridisch advies hierover, zoals aangekondigd in de Kamerbrief van 3 juni 2020
{Kamerstukken 1 2019/20, 25295, nr. 386).

Kenmerk
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subsidieregeling, een vorm van quarantaineverlof binnen de Wet Arbeid en Zorg,  kenmerk
en een tijdelijke uitbreiding van de doelgroep van de Ziektewet in kaart gebracht.
Uitkomst van die verkenning is echter dat het niet mogelijk is tot een effectieve,
handhaafbare en tijdig uitvoerbare aanvullende regeling te komen. Dat heeft er
onder meer mee te maken dat de uitvoering van de Tijdelijke Noodmaatregel
Overbrugging voor Werkgelegenheid (NOW) en de extra instroom in de WW reeds
een uitzonderlijk groot beslag leggen op de uitvoeringscapaciteit van het UWV.
Voor de verkende routes, maar ook in meer algemene zin, geldt dat het toevoegen
van nog een complexe regeling de continuiteit van de organisatie in gevaar kan
brengen, met alle risico’s van dien. Bovendien zou een dergelijke regeling zeifs bij
voldoende capaciteit een zeer lange invoeringstermijn kennen. Tot slot heeft het
kabinet geconstateerd dat de risico’s op misbruik bij een compensatieregeling
groot zouden zijn.

Het compenseren van individuele werkenden en werkgevers in aanvulling op het
bestaande steisel en het door het kabinet geintroduceerde steun- en
herstelpakket, is daarmee geen begaanbare route gebleken. Dat neemt niet weg
dat het kabinet bliift zoeken naar een oplossing om het probleem te verkleinen.
[Zo wordt er bijvoorbeeld stevig ingezet op het uitbreiden van de testcapaciteit en
het sterk verkorten van de doorlooptijden van testafspraak tot testuitsiag]. Ook
wordt gekeken naar de mogelijkheden om werkgevers op een meer generieke
manier te compenseren voor de financiéle gevolgen van de quarantaineplicht.
Daarnaast zal het kabinet met sociale partners in gesprek gaan over het vraagstuk
rond wachtdagen in geval van loondoorbetaling bij ziekte.1!

Overige aspecten rond ondersteuning
Meerdere gemeenten denken na hoe ze inwoners een extra hart onder de riem

kunnen steken tijdens quarantaine. Samen met (lokale) ondernemers en
organisaties zou een soort ‘comfortpakket’ samengesteld kunnen worden met
bijvoorbeeld voedingswaren, verzorgingsproducten, (bibliotheek)boeken,
tijdschriften, etc. Ik zal de lokale voorbeelden verzamelen en etaieren als goed
voorbeeld.

Voor de ieerplicht - tot slot ~ geldt dat een school geen verzuimmelding hoeft te
doen voor leerlingen die, vanwege het dringende thuisquarantaine~advies, niet
naar school kunnen. Scholen worden opgeroepen om zoveel als mogelijk met
ouders en Kinderen te overleggen over de mogelijkheden om kinderen in
thuisquarantaine afstandsonderwijs te geven.

Wettelijke mogelijkheden voor verplicht opleggen quarantaine

In het debat op 12 augustus heb ik toegezegd het OMT om advies te vragen over
verplichte quarantaine. Het OMT adviseert zoals hierboven aangegeven dat het
voor de naleving belangrijk is dat er beleidsmaatregelen komen die ondersteunend
zijn voor mensen en het makkelijker maken orm mee te werken aan het testbeleid
en bron- en contactonderzoek. Dit geldt eveneens voor de isolatie- en
quarantaineregels, ook indien deze een dwingend karakter zouden hebben.
Daarbij dienen deze maatregelen zo uitgevoerd te worden, dat mensen zich hier
ook daadwerkelijk naar kunnen voegen.

1 Hiermee wordt invulling gegeven aan de toezegging van de minister van SZW tijdens het AQ Arbeidsmarktbeleid
van 9 september jl. om uw Kamer nog voor het debat over het steun- en herstelpakket te informeren de stand van
zaken met betrekking tot wachtdagen.
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Kenmerk
Het verplicht opieggen van de quarantainemaatregelen is een uiterste stap en

fungeert als spreekwoordelijke stok achter de deur. 1k blijf zoveel mogelijk uitgaan
van de verantwoordelijkheid die een grote groep mensen nu al neemt. Ik vind het
belangrijk dat het mogelijk verplicht opleggen van quarantaine niet ten koste gaat
van het draagviak dat er nu is om mee te werken aan het testen, het bron- en
contactonderzoek en het naleven van de regels.

Het verplichten tot quarantaine zal alleen ingezet worden als alle andere
maatregelen om het gedrag te beinvioeden niet werken en mensen willens en
wetens niet meewerken aan quarantaine. Bij enkele gevallen in de praktijk is al
gebleken dat zelfs de mogelijkheid van het opleggen van een beschikking tot
verplichte quarantaine mensen al kan bewegen om toch vrijwillig thuis te blijven.
Het past bij het hele palet aan maatregelen om een sluitstuk te hebben waarbij
een quarantaineverplichting kan worden opgelegd.

Verkenning bestuursrechtelijk traject

In mijn ogen is het wenselijk als er ook een bestuursrechtelijk alternatief is om in
te zetten voor de handhaving. Het bestuurlijk instrumentarium is belangrijk met
het oog op een effectieve handhaving en meer passend op een continuiim van een
dringend advies tot aan strafrechtelijke handhaving.

Daarom ben ik met mijn collega van Justitie en Veiligheid de modaliteiten aan het
verkennen voor introductie van bestuursrechtelijke handhaving van de bestaande
quarantaine- en isolatieverplichting uit de Wet publieke gezondheid (Wpg). Het zal
hierbij om een beperkt aantal gevallen gaan, omdat eerst de procedure van het
opleggen van de quarantainebeschikking moet plaatsvinden. Juridisch technisch is
een dergelijk instrumentarium mogelijk. Uit de eerste verkenning blijkt dat met
name de praktische invulling, bijvoorbeeld wie de handhavende partij kan zijn,
nog complex is en nadere uitwerking vergt. Over enkele weken verwacht ik de
verkenning gereed te hebben en u te kunnen informeren over de vervolgstappen
en de planning.

Benutten van bestaande traject via de Wpg

Bij het verplicht opleggen van quarantaine ga ik ook uit van het praktisch
benutten van de mogelijkheden die de huidige Wpg biedt (art. 35 Wpg). Als blijkt
dat iemand niet bereid is om vrijwillig thuis te blijven en een ernstig gevaar voor
de volksgezondheid bestaat door de verspreiding van de infectieziekte, kan de
voorzitter van de veiligheidsregio op advies van de GGD een beschikking tot
gedwongen quarantaine uitvaardigen.

Voor het opleggen van quarantaine zijn er al de nodige werkprocedures, die mede
gebaseerd zijn op (weliswaar spaarzame) ervaringen uit het verieden. Het RIVM
heeft sinds 2010 een draaiboek voor de GGD-arts infectieziektebestrijding (arts
IZB) voor het toepassen van de quarantaine- en isolatiemaatregel. Voor COVID-19
is door het RIVM een aanvuliende handreiking opgesteld. Voorop staat dat bij het
opleggen van quarantaine deze direct in werking treedt. Met andere woorden, op
het moment dat iemand verplichte quarantaine wordt opgelegd, gaat dat meteen
in voor deze persoon. Daarna moet vanuit zorgvuldigheid nog wel een proces
worden doorfopen. De uitwerking van de procedure is opgenomen in de bijlage.
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- In een praktische handreiking voor de voorzitters van de veiligheidsregio’s is
nader uitgewerkt in welke gevallen de quarantainemaatregel toepasbaar is. De
handreiking is in nauwe samenwerking met de GGD en veiligheidsregio’s opgesteld
om bestaande praktijkervaring optimaal te benutten. Tevens voorziet de
handreiking in de behoefte om meer praktische handvatten te bieden voor
toepassing van deze guarantainemaatregel. Een van de uitwerkingen betreft
wanneer de arts IZB een advies uitbrengt. Hierbij wordt bijvoorbeeld rekening
gehouden met de kwetsbaarheid van personen, situaties, gedrag en locaties. Deze
factoren worden in samenhang gewogen en kunnen zowel betrekking hebben op
besmette personen als op hun nauwe contacten (als deze bijvoorbeeld zeer
risicovol gedrag vertonen).

Kenmerk

In mijn brief van 11 augustus heb ik aangegeven dat ik een nieuwe aanwijzing
wilde geven aan de voorzitters van de veiligheidsregio’s op grond van artikel 7
Wpg, om bij de bestrijding van deze epidemie gebruik te maken van het
instrument van quarantaineplicht (artikel 35 Wpg). In het licht van het
bovenstaande heb ik dit nog niet gedaan en bezie ik eerst wat het resultaat is van
de hierboven geschetste uitwerking. Ik blijf hierover in overleg met de voorzitters
van de veiligheidsregio’s.

Zoals hiervoor aangegeven kent de huidige Wpg alleen strafrechtelijke
handhaving. Ock hiervoor geldt dat dit als ultimum remedium zal worden
toegepast. Voor de op te leggen strafmaat bij het niet naleven van de opgelegde
quarantaineplicht, heeft het OM een beleidslijn opgesteld. Voor de strafmaat wordt
gekeken naar de omstandigheden van het geval en de ernst van de situatie
waarbij de gevaarzetting voor anderen op besmetting maatgevend zal zijn.

Met deze passage in de brief heb ik ook antwoord gegeven op de Kamervragen
van de leden aan de ministers van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport en van Justitie en Veiligheid over het meer verplicht stelien van
thuisblijven naar aanleiding van het interview in Nieuwsuur met burgemeester
Aboutaleb van Rotterdam op 22 juli ji.12

Meer verplichtend bron- en contactonderzoek (BCQO)

Als vooriiggende stap op een mogelijke quarantainemaatregel is het eveneens van
groot belang dat mensen hun medewerking verlenen aan het BCO. De meeste
mensen zijn daartoe bereid. Desalniettemin zijn er geluiden dat er een kleine
groep is die niet of niet volledig wil meewerken. 1k ben met de GGD in gesprek
gegaan over de grootte van deze groep en wat de aard van het probleem is. Tk
heb daarbij ock gesproken over of de introductie van een verplichting bijdraagt
aan de medewerking aan het BCO en geen ongewenste gedragseffecten oproept.
Met mijn collega van Justitie en Veiligheid heb ik verkend of het mogelijk is om
een BCO-verplichting op te nemen in de Wpg in combinatie met
bestuursrechtelijke handhaving.

Op basis van deze gesprekken en verkenning concludeer ik dat het verplicht
stellen van deelname aan het BCO op dit moment meer na- dan voordelen kent.
De GGD krijgt hiermee een andere rol en het is moeilijk te bepalen of mensen wel
of niet volledige medewerking verlenen aan het BCO. Dat maakt handhaving

2 aanhangsel Handelingen II 201920, nr. 2020714305,
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moeilijk uitvoerbaar. Ik zie daarom voorlopig af van een verplichting, maar blijf
wel alert op de omvang van de groep die helemaal niet mee wil werken en het
daarmee gepaard gaande gevaar voor de volksgezondheid.

Aanpak voor reizigers uit risicogebieden

Voor reizigers uit gebieden waarvoor vanwege de verspreiding van het COVID-19
virus een oranje of rood reisadvies geldt, is het dringende advies tot 10-daagse
thuisquarantaine een belangrijke maatregel om import van COVID-19 uit het
buitenland tegen te gaan. Reizigers die terugkeren uit een risicogebied hebben
een hoger risico op besmetting gelopen, omdat in de omgeving waar zij zijn
geweest veel besmettingen zijn. Daarmee vormen deze personen bij terugkomst
in Nederiand ook een potentiéle bron van besmetting en derhalve een risico voor
de volksgezondheid, Dit zien wij ook terug in de cijfers van GGD’en, waaruit blijkt
dat ongeveer 15% van de in Nederland positief geteste personen in de twee
weken daarvoor in het buitenland is geweest. Dit gaat om cijfers over de periode 6
juli - 8 september.

Om de risico’s te beperken is een goede naleving van de quarantainemaatregel
voor reizigers uit deze gebieden essentieel. Het is gewenst om mensen te bellen
om hen te informeren over de thuisquarantainemaatregel en het belang hiervan.
Eveneens is het van belang om tijdens het gesprek de reiziger nogmaals te
informeren welke middelen en voorzieningen er zijn om mensen extra te
ondersteunen tijdens de quarantaineperiode. Om te kunnen bellen is het nodig om
te beschikken over de contactgegevens van reizigers uit COVID-19 risicogebieden,
Mensen kunnen op verschillende wijzen vanuit een dergelijk gebied terugreizen
naar Nederland, bijvoorbeeld met het vliegtuig of met de auto. Het kabinet
verkent daarom op dit moment de mogelijkheden voor het opzetten van een
integraal digitaal registratiesysteem voor reizigers uit risicogebieden voor alle
vervoersmodaliteiten.

Uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid van de registratie bij de reiziger zelf
kamt te liggen. Het streven is om de verkenning naar de mogelijkheden van een
digitaal registratiesysteem in oktober af te ronden. Uw Kamer wordt hierover dan
zo spoedig mogelijk geinformeerd. Als uit de eerste stappen van de verkenning
blijkt dat een digitaal registratiesysteem kan worden opgezet, dan zal er meteen
een pilot starten met het nabellen om de werkwijze voor verdere uitrol gereed te
maken.

Verplichte quarantaine voor reizigers

In mijn brief van 11 augustus gaf ik aan dat ik het nodig acht dat ook voor
reizigers die uit een hoog-risicogebied komen er de mogelijkheid is om een
quarantaineplicht op te leggen, maar dat een juridische grondslag daarvoor op dit
moment ontbreekt. Voor deze personen kan namelijk niet zonder meer worden
aangenomen dat zij in nauw contact zijn geweest met een (mogelijk) besmet
persoon, zoals vereist op grond van de Wpg, maar alleen dat zij een hoger risico
hebben gelopen.

Ik heb daarop een verkenning uitgevoerd over een in de Wpg op te nemen
mogelijkheid om personen die in Nederland terugkomen uit aan te wijzen hoog-
risicogebieden ook verplicht in quarantaine te kunnen plaatsen. Uit die verkenning
is gebleken dat er nog diverse juridische haken en ogen zitten aan het
introduceren van een dergelijke bevoegdheid.

Kenmerk
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Kenmerk

Tot slot

Quarantaine is een belangrijk instrument om verdere verspreiding van het virus
tegen te gaan. Omdat verplichte quarantaine een stevige maatregel is, zal dit
alleen worden toegepast in uiterste noodzaak en als mensen niet hun eigen
verantwoordelijkheid nemen. Samen met de GGD’en, gemeenten en andere
partijen wil ik ervoor zorgen dat het voor mensen mogelijk, haalbaar en
begrijpelijk wordt om het advies na te leven om thuis te blijven. Ik zorg daarbij
voor voldoende ondersteuning. Met dit pakket kunnen we er met elkaar voor
zorgen dat er zo min mogelijk nieuwe besmettingen ontstaan.

Hoogachtend,

De minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

Hugo de Jonge
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16 seprember 2020

Hulp en steun bij
thuisquarantaine

Meer informatie:
www.rijksoverheid.nl/corona

www.rivim.nl : 3 2] : U gaat 10 dagen in (thuis)quarantaine. Dit betekent dat u binnen blijft en geen

www.rivm.nlfivecorona ; o L : bezoek ontvangt. Hiermee voarkomt u verspreiding van het coronavirus. We
| www.radekruis.nl/coronavirus M-y begrijpen dat het voor u lastig kan ziin om 10 dagen binnen te moeten blijven.
A Er is steun en hulp beschikbaar in deze periode als u dat nodig heeft. In deze
| www.lci.rivm.n|/ieefregels | gids leest u waar u hulp kunt vragen. Meer informatie over thuisquarantaine
www.eentegeneenzaamheid.nl/houdcontact vindt u op Rijksoverheid.nl/quarantaine,

De Rijksoverheid streeft er noar de informatie in deze gids
20 correct mogelijk te weergeven, Staan er desondanks

I onjuistheden of onvoliedigheden in, dan kunnen daar

¢ geen rechten nan werden ontleend. De meest actuele
i ievindt u op Rij l




Algemeen

Laat uw directe omgeving weten dat u in quarantaine gaat. Bijvoorbeeld via e-mail
of sociale media. Durf orn hulp te vragen, bijvoorbeeld van bekenden of familie in
de buurt. Hieronder vindt u meer informatie over waar u terecht kuntvoor hulp.

Bentu nog niet getest en krijgt u klachten die passen bij corona? Laatudan zo
snel mogelijk testen. Maak een afspraak via Rijksoverheid.nl/coronatest of

s

Boodschappen,
medicijnen en eten

Zorgvoor een basisvoorraad
om de quarantaineperiode
door te komen, ook voor uw
huisdieren. Bij de meeste
supermarkten kunt u de
boodschappen online bestellen. Vraag de apotheek om uw medicijnen thuis te
bezargen. Is dit niet mogekijk, bijvoorbeeld vanwege de bezorgkosten? Eniser
ook niemand in uw omgeving die boodschappen kan doen? Neem dan contact
opmet:

Uw gemeente: telefoonnummer 14 + netnummer van de gemeente
(bijvoorbeeld 14 010 voor Rotterdarm) of kijk op de website van uw gemeente.
Rode Kruis:ebruikeiijke belkosten), bereikbaar van ma t/mvr
van 09.00-17.00 uut. Voor mensen die slechthorend zijn of doof is er de
mogelijkheid om via WhatsApp contact te hebben via 512

Het Rode Kruis heeft ook een Whatsapp-Hulplijnin andere talen:

Turks (JJESEZID. Arabisch Tamamght
Chinees (06-48158057) en Portugees 51.2e

Berichten worden beantwoord op werkdagen tussen 09.00 uur en 17.00 uur. Voor

'

een warmne maaltijd zijn er soms initiatieven van vrijwilligers in uw buurt of dorp.

Stichting Thuisgekookt kan u koppelen aan een buurtgencot die tijdens de
quarantaine vrijwillig voor u wil koken en de maaltijden aan uw deur hangt. U
hoeft alleen voor de ingrediénten te betalen. Betmom uw wensen
door te geven. Let op: Stichting Thuisgekookt maakt meestal binnen 48 uur een
koppeling. De eerste 2 dagen is dus een andere oplossing nodig.

Kinderen brengen of halen

Kuntu het vervoer van de kinderen niet oplossen met andere cuders of met de
school zelf? Neemn dan contact op met uw gemeente,

Hond uitlaten

U mag alleen naar buiten in uw eigen tuin of op uw eigen balkon. Vraag iemand in
uw omgeving om de hond uit te laten. Of maak tijdelijk gebruik van een honden
uitlaatservice.

Lukt dit niet, neem dan contact op met het Rode Kruis om de mogelijkheden te
bespreken.

Als u niet thuis in quarantaine kunt

Kunt u echt niet thuis in quarantaine gaan, bijvoorbeeld vanwege een huisgenoot
met een hoog gezondheidsrisico? Of vanwege uw persoontijke veiligheid? Neem
dan contact opmet uw gemeente.

Contact

Blijf contact houden met vrienden, familie en collega’s via sociale media, e-mail,
chat of telefoon. Praat over uw emoties. Krop ze niet op. Weet u even niet wieu
kunt bellen of 20ekt u specifieke hulp? Dan kunt u ook terecht bij een van de
hulp- en luisterijnen op de volgende pagina.
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Contactgegevens hulplijnen

De Landelijke Luisterdijn

DeKindertelefoon

ARQ Contactpunt Gezin

!OOI'WIEEEH UISIEF&J’I!DOI’ !DUI’ Eln!Lren !OOTEXUBI ulpaan ge_zinnen

nodig heeft
7 dagen per week, 24 uur per dog
Gebrisikelijke telefoonkosten

Rode Kruis Hulplijn

Voor mensen met praktische
vragen, zoals hulp bij bood-
schappen, vervoer naar een
teststraat, en/of mensen die
behoefte hebben aan een
luisterend oor of advies.

Ma t/m vr 09.00-17.00
Gebruikelijke telefoonkosten

Voor doven/slechthorenden:

telefoonlijn ANBO

7 dagen per week, 11.00-21.00 Lir
Gratis

De Manteizorglijn
5.1.2e

Voor mantelzorgers

Tijders kontoortijden

GebruiRelijke telefoonkosten

MIND Korrelatie

51.2e
Voor hulp bij psychische
en/of mentale problemen.
Ma t/mvr, 09.00-18.00 uur
€015 p/min

Niet Alleen

5.1.2e Hulp- en advieslijn
Voor ouderen Ma (/m do van 09.00-17.00 uur
Tiidens kartoortijden n v van 09.00-16.00 Lur
Gebruikelijke telefoonkesten Gratis
Alot Talaf,

Slachtofferhulp Nederland
Voor slachtoffers van
misdtijven, verkeersongeluk-
ken, rampen en calamiteiten
Ma t/m vr van 08.00-26.00 uur

&1 0P 2 ¥an 10.00-~17.00 uur
Gebruikeijke telefoonkosten
Vanuit het buiteniand:

7 dagen per week, 00:06-23:00 liur
Grotis

QOuderen-infolijn KBO

PCOB&NOOM
5.1.2e

Voor cuderen

Mg /m v 09.00-17.00 Uur

Gebruikelijke telefoonkosten

tijdens corona

Ma t/m vt 16.00-12.00 uur en
14.00-16.00

Gebruikelifke telefoonkosten

Veilig Thuis

Vooriedereen die te maken
heeft met huiselijk geweld
en/of kindermishandeling

7 dogen per week, 24 uur per dag
Gratis

Hulplijn ADF Stichting
51.2e

Voor mensen met angst-,

dwang- en fobieklachten

Ma t/m 20, 09.00-13.30 uur

Gebruikelifee telefoonkosten

113 zelfmoordpreventie

Voor wie denkt aan zelf-

moord of metiemand te
maken heeft die daaraan
denkt

7 dagen per week, 24 uur per dag
Gratis

Zorg en ondersteuning thuis

Krijgt u zorg en ondeesteuning thuis zoals wijkverpleging of huishoudelijke hulp?
Vertel uw contactpersoon dat u in quarantaine gaat. Bekijk samen hoe de
(medische) zorg en ondersteuning door kunnen blijven gaan.

Zorgverleners hebben van het RIVM richtlijinen gekregen orn de zorg en
ondersteuning zoveel mogelijk te kunnen blijven verlenen. Houd u altijd aan die
richtlijnen en neem bij twijfel contact op met de zorgorganisatie en/of uw

gemeente,

Heeft u (los van de quarantaine periode) ondersteuning nodig op het terrein van
zorg? Neemn dan contact op met uw gemeente, huisarts en/of zorgverzekeraar.
Zij kunnen voor u bekijken wat er mogelijk is.

Sporten en bewegen

U kunteven niet naar de
sportschool, zwembad of
sportvereniging. Door te blijven
bewegen, blijft u geestelijk en
lichamelijk fit. Cok al moet het
ne vanuit huis. Uw sport-

vereniging kan misschien iets anders aanbieden, bijvoorbeeld online oefeningen
of een thuispakket. Hieronder vindt u enkele voorbeelden van websites die helpen
om thuis in beweging te blijven. Zowel landelijk als lokaal zijn er nog veel meer

initiatieven.

Het YouTube kanaal van Alles is Sport
tnstructiefilmpjes voor iedereen die thuis sporteefeningen wil doen
Ganaar YouTube.nl en zoek het kanaal op van ‘Allesis Sport’

Golden Sports

Een serie sporttrainingen voor ouderen.
www.goldensports.nl/online-trainingen

TOPFIT

Sportoefeningen voor mensen met een beperking.
www.ikwordtopfit.nlArainingen.htmi
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Inkomen

Vertel uw werkgever en/of opdrachtgever dat u in thuisquarantaine gaat.
nformeer ook de bedrijfsarts als u werknemer bent. Maak duidelijke afspraken
over uw werkzaamheden tijdens deze periode.

Kunt u niet thuiswerken? Dan is het meestal zo dat u recht heeft op het {oon voor
uw vaste uren, zolang uw dienstverband deorloopt. Maar het kan in uw situatie
anders zijn. Kijk voor meer informatie op
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-1g/werknerners.

Bent u zelfstandig ondernemer en kunt u niet werken door de quarantaine?
Probeer dan na 10 dagen de werkzaamheden weer op te pakken, of wijzig de
periode van de opdracht. Kan dat niet? Probeer dan een vervanger te regelen.
Heeftu financiéle schade? Dan kunt u misschien gebruik maken vande TOZO-
regeling. U vraagr deze regeling aan bij uw gemeente. De TOZO-regeling is een
aanvulling op uw inkomen tot aan sociaal bijstandsniveau, De gemeente
beoordeelt uw aanvraag en bepaait of u aan de criteria voldoet. Meer informatie
vindt u op Rijksoverheid.nl/financiele-regelingen.

Voor andere regelingen kunt u contact opnemen met het KVK Coronaloket
(www.kvk.nl/corona). Houd uw KVK-nummer bij de hand.
Maakt u zich zorgen over uw financiéle situatie? Kijk dan hier waar u terecht kunt:

Gemeente KVK Coronaloket Steunpunt

14 + netnummer van de m Coronazorgen
gemeente (bijvoorbeeld Informatie voor www.rivm.nlfivccorona
14 010 voor Rotterdam) ondernemers Voor mensen die

Voor aanvraag van de Mat/m vr, 08.30-17.00 uur ondersteuning nodig
TOZO-regeling hebben.

Vermaak en daginvulling

) kunt niet naar school of werk. U kunt ook geen bezoek ontvangen of afspraken
maken, Probeer toch thuis uw dagelijkse werkzaamheden zoveel mogelijk door te
laten gaan. Dat helpt om de dag met een tevreden gevoel af te sluiten, Maak
bijvoorbeeld gebruik van het online cultuur en entertainment aanbod, Op de
volgende pagina vindt v enkele voorbeelden. Ditis slechts een klein deel, zowel
landelijk als fokaal is er online nog meer te vinden.

De luisterbieb biedt (gratis) online luisterboeken aan
www.onlinebibliotheek.nl

Het Rijksmuseum biedt een (gratis) online rondleiding aan
wwwriiksmusesmn.nl/nl/online-rijksmuseum-voor-families

Oud Geleerd Jong Gedaan organiseert gratis online colleges op verschillende
cnderwerpen: www.oudgeleerdjonggedaan.nl/onlinecolleges

Het LKCA biedt een overzicht van het culturele aanbod , zoals kamerkoren, online
musea, concerten, creatieve workshops voor het gezin en theaterproducties.
wwwlkea,nlfartikel/corona-initiatieven

Internet en computervaardigheden

Veel aanbod van hulp en vermaak is toegankelijk via internet en met uw
smartphone, laptop of computer. Heeft u geen internet en kunt u nu ook geen
gebruik maken van openbare wifi mogelijkheden? Telecorn bedrijven hebben
internetkaarten beschikbaar tegen betaiing. Is dit financieel niet haalbaar voor u,
neem dan contact op met uw gemeente,

Heeftu hulp nodig bij het gebruiken van uw computer of telefoon? Neern dan
contact op met een van de volgende organisaties:

Shoal

voor P ent
www.regethulp.nl/tk-heb-hulp-nodig/leren-werken-met-computer-en-internet

Helpdesk Welkom Online
Helpdesk Wetkom Online {(voor ouderen) is bereikbaar op ma t/mvrvan

09.00-17.00 vi I wwelkomonline.nl

Digitate alliantie www.allemaal-digitaal.nl/tvraag

Heeft u hulp nodig met videobellen, social media of een andere computervraag?
U kunt 3 maanden gratis SeniorWeb-lid worden. Vrijwilligers van PCHulp staan
voor u klaar via internet en per telefoon,

Meld u aan viawww seniorweb.nl/drie-maanden of neem contact op via
(030)276 99 65 . Het lidmaatschap stopt automatisch na 3 maanden.
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Bijlage 2: Procedure voor quarantaine via artikel 35 Wet publieke gezondheid

Een betrokkene komt in beeld bij de GGD nadat hij/zij positief is getest op COVID-19 en hoort dan
in thuisquarantaine te gaan. De GGD voert vervolgens bij betrokkene bron- en contactonderzoek
uit. Contacten die mogelijk besmet zijn, of waarbij er redenen zijn om aan te nemen dat hij of zij
mogelijk zelf ook besmet is geraakt na het contact met een besmet persoon, krijgen dan het advies
dat zij thuis moeten blijven. Bij niet of onvoldoende naleving, of wanneer betreffende contacten
niet tot vrijwillige naleving bereid blijken te zijn, wordt door de GGD-arts infectieziektebestrijding
beoordeeld of en in welke mate er ernstig gevaar voor de volksgezondheid bestaat door
verspreiding van die infectieziekte (COVID-19 is een A-ziekte met een hoog risico). De betrokkene
(besmet of nauw contact) wordt tijdens het BCO meerdere malen benaderd door de GGD om te
vragen hoe het gaat en te vragen naar de naleving van de quarantaine. De GGD probeert op
verschillende momenten en manieren beroep te doen op betrokkene om in quarantaine te blijven.

Mocht het niet lukken de persoon te overtuigen, dan stelt de arts IZB het advies op, en afhankelijk
van lokale afspraken, ook een beschikking ter ondertekening van de voorzitter van de
veiligheidsregio. De voorzitter van de veiligheidsregio neemt het besluit tot opneming door
ondertekening van de beschikking. Het advies van de arts 1ZB is niet bindend.

Vervoigens dient de getekende beschikking te worden uitgereikt aan betrokkene en binnen 24 uur
moet de officier van justitie in de regio op de hoogte gebracht worden door de voorzitter van de
veiligheidsregio. De voorzitter van de veiligheidsregio voorziet in een piketadvocaat voor
betrokkene als hij of zij dat wenst. Als de officier van justitie oardeelt dat aan de voorwaarden is
voldaan, doet hij een verzoek aan de rechter tot machtiging (vordering) tot voortzetting van de
quarantaine, binnen een dag na ontvangst van de beschikking. De rechter hoort de betrokkene en
raadsman via een tweezijdig elektronisch communicatiemiddel. Het advies van de arts 1ZB weegt
hij mee in zijn oordeelsvorming over de rechtmatigheid van de gedwongen quarantaine. De rechter
neemt binnen drie dagen na de vordering een beslissing. De officier van justitie kan ook besluiten
om geen vordering te doen. In dat geval vraagt hij vooraf advies van de inspecteur-generaal van
de IG). DIt proces neemt 5 dagen in beslag. De beschikking van de voorzitter van de
veiligheidsregio treedt wel direct in werking. Hiermee treedt de quarantaineverplichting direct in
werking. Dit is nodig is om te voorkomen dat de procedure om tot het opleggen zo lang duurt dat
het risico op besmetting van anderen te groot is. Tegelijkertijd zijn er voldoende waarborgen
ingebouwd voor een zorgvuldig proces,
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