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Geannoteerde agenda - PO Staatssecretaris - Gezaghebbers 15-10-20

1. Welkom/opening
Advies:
a. U kunt de Gezaghebbers welkom heten. U kunt de agenda introduceren en

vaststellen.
b. Van VWS zijde is de tijdelijke regeling vliegverboden aan de agenda toegevoegd

2. Update per eiland:

Onderstaande aantallen zijn op basis van de informatie welke wij t/m gisteren (13-
10) hebben ontvangen.

Maximaal
controleren
(incl. zorg

kwetsbare
personen

Aantal positief geteste 131 14 5 619 (+ 4229 (+719 (+9)
mensen totaal 34) 32)

(sinds gisteren)

Aantal actieve COVID 33 4 0 275 348 52
patiénten actueel

Aantal 2(7) 0 0(1) 1(11) 13 3 (31*1)
ziekenhuisopnamen (104)
actueel

(cumulatief?)

Aantal patiénten op IC 0(2) 0 0 AN 4 (10) 0(17%)
actueel

(cumulatief?)

Aantal patiénten 2 0 0 1 a2 22
overleden totaal

Advies:
a. U kunt een rondje doen en de gezaghebbers vragen de situatie op hun eiland toe
te lichten.
b. Op Sint Eustatius is er afgelopen week weer een positieve casus gesignaleerd. U

5.1.2e naar de situatie vragen.
5.1.1d

buiten verzoek

3. Tijdelijke wet maatregelen covid-19 & motie Jetten
Context:
a. Vorige week was de wetsbehandeling van de tijdelijke covid-wet in de Tweede

Kamer. Week 26 oktober is de behandeling in de Eerste Kamer gepland. De wet
wordt verwacht 1 december in werking te treden.



Advies:

Na veel inzet door de collega’s van WJZ, PG en de juristen en gezaghebbers op de
eilanden is het gelukt om draagvlak te vinden voor de vangnetbepaling om
noodverordeningen mogelijk te maken voor de BES als tijdelijke oplossing voordat
de ministeriéle regeling wordt ingesteld. Hiermee kan in uitzonderlijke gevallen de
gezaghebber/regeringscommissaris op verzoek van de minister alsnog, tijdelijk,
een noodverordening vaststellen ter bestrijding van de epidemie. Deze
noodverordening dient binnen twee weken te worden vervangen door een
ministeriéle regeling.

Daarnaast is er binnen de juridische kaders nog een andere optie gevonden om de
gezaghebbers snelheid en flexibiliteit te bieden, namelijk om voor een deel van de
maatregelen de bevoegdheid voor aan-uit zetten bij de gezaghebber te beleggen.
Dit betekent dat voor aanpassing van die maatregelen geen formele wijziging van
de ministeriele regeling nodig is. Er is met de juristen (van de eilanden) gesproken
voor welke maatregelen dit te verdedigen en wenselijk zou zijn. Over deze
uitwerking ontvangt u deze week nog een nota.

Verder wordt op dit moment ook de procedure voor afstemming tussen VWS en de
juristen van de eilanden uitgewerkt. Het gaat om de procedure om van een
noodverordening te komen tot een ministeriele regeling, bij aanpassing van de
ministeriele regeling en hoe VWS wordt geinformeerd over een besluit om een
maatregel via de aan-uit knop in te zeten. In alle procedures is het ook van belang
dat de verantwoording naar de Eilandsraad goed geborgd is.

De aangenomen motie Jetten over verplicht testen bij aankomst op Bonaire zal nu
ook moeten worden uitgewerkt, aangezien de tijdelijke covid-wet geen basis
hiervoor biedt (nu via noodverordeningen). Dit zal ook in de nota worden
meegenomen.

U kunt aangeven dat de vangnetbepaling voor CN via een nota van wijziging is
gelukt. Dit is goed nieuws, want daardoor kan de snelheid behouden worden voor
de gezaghebbers wanneer nieuwe maatregelen moeten worden ingezet.

U kunt aangeven dat met de juristen van de eilanden gisteren is gesproken over
de andere optie in de wet om bevoegdheid te geven aan de Gezaghebbers voor het
aan-uit zetten van specifieke maatregelen. Dit is positief ontvangen, dus de
verschillende maatregelen en onderbouwing voor differentiatie wordt de komende
week uitgewerkt.

U kunt aangeven dat deze benadering nog wel formeel via alle routes moet worden
ingezet en geaccordeerd (akkoord van u, MinVWS, MR en tweede kamer).

U kunt aangeven dat met de juristen ook de drie procedures worden uitgewerkt,
waarin de afstemming met VWS en verantwoording naar de Eilandsraad goed
wordt ingebed.

Als gevraagd wordt over de motie Jetten, kunt u aangeven dat de verschillende
opties nu worden bekeken.

4. Kosten covid-19

Context:

a.

Tijdens het overleg op 17 september heeft u aangegeven dat het voor de
administratie belangrijk is om een goed overzicht te hebben van de gemaakte
kosten ihkv de corona crisis en dat deze uitvraag binnenkort aan de openbare
lichamen zal worden gedaan. Helaas is de deadline meer dan een week geleden
verstreken en hebben we nog geen antwoord gehad van St. Eustatius. Zolang er
geen inzicht is in de totale extra kosten, kan VWS ook niet garanderen dat dit kan
worden betaald.

De directie PG heeft afgesproken met de GGDen in EUNL dat vanaf 15 juli de
GGD’en maandelijkse voorschotten aanvragen. Hierin wordt ook meegenomen
welke kosten binnen de bestaande middelen al gedekt kunnen worden. Daardoor
verwacht PG wel al een goed beeld te krijgen van de financiéle vergoeding. Met de
Veiligheidsregio’s worden soortgelijke afspraken gemaakt. Maandelijkse
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voorschotten lijkt ons niet realistisch voor CN, maar we zullen wel tot een model
moeten komen waarin op een bepaalde manier naar voren wordt gekeken. Dat
begint met terugblikken en aangeven welke kosten nu zijn gemaakt. De
Rijksvertegenwoordiger zal ambtelijk gevraagd worden of zijn team hierbij kan
ondersteunen.

Advies:

a. U kunt aangeven dat de benodigde informatie niet door alle eilanden is
aangeleverd.

b. U kunt aangeven dat het van belang is dat dit inzichtelijk wordt gemaakt, zoals de
GGDen in EUNL dit ook doen, zodat geanticipeerd kan worden. Het gaat dus om
het totale plaatje aan extra kosten en wat hiervan gedekt wordt uit de bestaande
potjes. Zolang er geen inzicht is in de totale extra kosten, kan niet worden
gegarandeerd dat de kosten door VWS kunnen worden gedekt. Dit kan en moet
snel beter.

Electieve zorg bovenwinden

Context:

Het RIVM stelt dat door het voortslepende beloop van de pandemie zal het niet mogelijk
blijken voor de eilanden om volledige lockdown te continueren. In feite is er op dit moment
ook geen volledige lockdown, maar zijn de maatregelen aangepast om de leefbaarheid te
vergroten. Hierdoor kan het risico op introductie en lokale transmissie van het virus nooit
volledig worden uitgesloten.

Een medische uitzending brengt ook altijd een zeker risico van introductie van het virus op
het wooneiland mee. Het gezondheidsrisico hiervan moet afgewogen worden tegen het
gezondheidsrisico van het stilleggen van de electieve zorg. Ook hier moet het slepende
beloop van de crisis leiden tot een aanpassing in de maatregelen, namelijk het weer
opstarten van de electieve verwijzingen. Dit dient natuurlijk zo veilig mogelijk te gebeuren.
ZICN zal trachten voor alle uitzendingen een reisbubbel te creéren, afspraken die bedoeld
zijn om de patiéntveiligheid te borgen.

Een andere factor die van belang is bij het weer opstarten van de electieve zorg is het
patiéntenperspecief. Patiénten hebben aangegeven dat de quarantaine maatregelen op
het wooneiland bij terugkeer een reden zijn om af te zien van een medische uitzending. Dit
levert onwenselijk uitstel van medische zorg op, met risico voor de gezondheidstoestand
van de patiént. De afspraken in een reisbubbel kunnen secundair ook de bereidheid van de
patiénten vergroten indien ze aanleiding geven voor de OL’s om de quarantaine-
maatregelen voor deze groepen te versoepelen. De verantwoordelijkheid voor het toezicht
op de naleving van een reisbubbel kan echter niet bij ZJCN liggen, we zien daar een taak
voor het OL in. Ook zullen er consequenties verbonden moeten worden aan het verbreken
van een reisbubbel door een patiént, om de overige patiénten in de bubbel niet aan extra
risico bloot te stellen.

Gezien de steeds wisselende omstandigheden (epidemiologisch maar ook zaken als druk
op de zorg en mogelijkheden om veilig te reizen en verblijven) kan het risicoprofiel van
medische uitzendingen snel wijzigen. Verder besluiten ziekenhuizen soms zelf om de
electieve zorg te stoppen of besluiten overheden om de grenzen te sluiten (bv Colombia).
Er is daarom behoefte aan een afwegingskader op basis waarvan door ZJCN beslissingen
gemaakt kunnen worden. Dit kader wordt op dit moment ontwikkeld, dat moet zorgvuldig
gebeuren en dit neemt dus enige tijd in beslag.

Naar verwachting zal 5.1.2e Rl hier over
beginnen en druk zullen zetten om dit mogelijk te maken. Er ligt een voorstel van Saba en

Statia voor een pilot om dit mogelijk te maken zonder dat dit leidt tot quarantaine op het
wooneiland 5.1.2a

5.1.2a

714966



714966

5.1.2a

Advies:

U kunt aangeven dat:

door ZICN gewerkt wordt aan een transparant afwegingskader om te kunnen beslissen
over de medische uitzendingen. De uitgangspunten hierbij zullen zijn veiligheid en
medische urgentie. Dit document heeft nu de status van concept.

ZICN zal trachten waar mogelijk iom de OL’s zgn. reisbubbel te creéren, afspraken die
bedoeld zijn om de patiéntveiligheid te borgen.

ZICN kan zelf geen verantwoordelijkheid nemen voor het toezicht op de naleving van de
reisbubbel door verzekerden. Hiervoor zal iom de OL’s een andere oplossing gezocht
moeten worden.

de opstart van electieve medische uitzendingen vanuit de Bovenwinden eerste prioriteit
is.

indien de GZH beginnen over de voorgestelde pilots voor quarantaine-loze uitzendingen
naar het ziekenhuis van Sint Maarten kunt voorstellen om dit op korte termijn door ZJCN

te laten beoordelen op basis van het concept afwegingskader, en de details dan verder uit
te werken.

Regeling vliegverboden BES

Context:

voor verlenging is 1 november.

RIVM heeft zl een paar keer
aangegeven dit instrument als middel om introductie van Covid tegen te gaan niet meer
passend vind. Ten opzichte van het moment van inrichting van deze regeling in het
voorjaar hebben de eilanden inmiddels zelf allerlei maatregelen genomen om introductie
van Covid te voorkomen. RIVM voert momenteel gesprekken met de diensten publieke
gezondheid om af te tasten of dit op de eilanden ook zo beleefd wordt en of er
alternatieven nodig zijn.

Advies:

a. U kunt de gezaghebbers, hangende de verkenning van het RIVM, vragen of zij hier
bijzondere opvattingen over hebben.

b. U kunt de gezaghebber vragen of het instrument van een regeling met vliegverboden op
advies van het RIVM nog van toepassing is in hun beleid voor toelating van niet
ingezetenen op hun eilanden.

c¢. Ukunt de gezaghebbers vragen tot in hoeverre ze bereid zijn om hun afzonderlijke
beleid voor toelating op elkaar af te stemmen, maar ook af te stemmen met de CAS-
eilanden.

d. U kunt vragen tot in hoeverre de veiligheidsbubbels (op Bonaire: “medisch corridor”)
ingesteld door het ZVK (nog steeds) bepalend zijn voor quarantaine-vrije toelating tot de
eilandgebieden
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7. Wvttk



