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1. Begroting Sport
Actuele

Begroting
2022

Totaal budget Artikel 6 383,2 min

4, Sport Verenigt 383,2 min

Nederland

waarvan:

- Duurzame en 262,1 min | SPUK (185,3 min) + BOSA (75,8 min) + OPD (1,0

toegankelijke min)
sportaccommodaties
- Sportakkoord

*
87,6 min |SPUK Sportakkoord (10,2 min), SUB/OPD

Sportakkoord (77,4 min)
- Stipendium 15,3 min | Vergoeding topsporters
- Kennis en innovatie **

11,7 min | o.a. Mulier, Kenniscentrum sport,

onderzoeksprogramma
- Dopingbestrijding 3,3 min | Dopingautoriteit + WADA + EPAS
- Qverig 3,2 min | Compensatie Kansspelen

Deelthema’s Sportakkoord (SUB + OPD)
- Inclusief sporten 4,2 min | o.a. Alliantie, Jeugdsportfonds, Special Heroes etc.

- Topsportprogramma'’s 41,5 min |NOC*NSF Topsportprogramma
- Topsportevenementen 10,8 min | Subsidie WK's/EK's
- Vitale sportaanbieders 14,4 min | o.a. Sportlijn, versterken bonden

- Positieve sportcultuur 4,6 min | 0.a. Aanpak discriminatie, HALT, CVS, ISR,

Vechtsportautoriteit etc.

- Vaardig in bewegen 1,9 min | o.a. Koningspelen, zwemmen, gezonde school,

blessurepreventie etc.

* Daamnaast voor programma Buurtsportcoach 62,3 min via BZK/GF

** Daarnaast voor programma Sportinnovator (via ZonMw) nog middelen op artikel 4

Budgetflexibiliteit 2022

Naast de uitgaven die als juridisch verplicht beschouwd kunnen worden is de beschikbare

budgettaire ruimte op de Sportbegroting waarvoor nog geen juridische verplichtingen zijn

aangegaan in 2022 beperkt. Deze nog niet juridisch verplichte uitgaven (i.c. € 4 + € 0,6 miljoen
stand medio juli 2021) zijn niet te beschouwen als vrij beschikbare middelen zonder bestemming:
In veel gevallen liggen er politieke en/of bestuurlijke afspraken en beleidsmatige voornemens ten

grondslag voor subsidies en opdrachten op het terrein van sportevenementen (nog te ontvangen

aanvragen voor het organiseren van EK's/WK’s etc), de onderliggende thema’s van het

Sportakkoord (Inclusief sporten, Vaardig in bewegen, Vitale aanbieders en Positieve sportcultuur
met als voorbeelden: Hulpmiddelen, Volwassenenfonds, Nationale Spelen, Motorische fitheid,

Bewegend leren, monitoring Sportblessures, monitortool buurtsportcoaches, criminele inmenging

amateursport, etc.) en kennis en innovatie.

NB: bij de begrotingsbehandeling VWS heeft de Kamer op amendement € 1 min uit de NJV ruimte

van artikel 6 Sport geamendeerd. Stemming over de amendementen vindt plaats op nader te

bepalen datum.
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2. Sporten corona
Onderwerp: Sport (impact corona)

Kernboodschap /
inleidende tekst voor

het "blokje” na de

inleidende tekst

Corona

* Sport en bewegen leveren een belangrijke bijdrage aan de vitaliteit,

gezondheid en weerbaarheid van de bevolking.
« De maatregelen in de afgelopen coronaperiode hebben veel

aanpassingsvermogen van de sport gevraagd.
e Gelukkig kan iedereen sinds 26 juni weer normaal sporten en is

publiek weer toegestaan
* Voor binnen locaties is wel een coronatoegangsbewijs verplicht
s Eris ook goed gebruik gemaakt van de steunpakketten voor de

amateursport en de accommodaties.

« Ik blijf met de sportsector in gesprek over de effecten van de corona-

crisis op de sportsector, ook voor de langere termijn.

Samenvatting van

onderwerp dat

voorligt

e ledereen kan weer zonder beperking sporten en bewegen
+ De sportspecifieke en rijksbrede steunpakketten hebben gezorgd voor

continuiteit in de sportsector.

Context/

achtergrondinformatie

e De afgelopen anderhalf jaar zijn er diverse beperkende maatregelen

opgelegd aan sport- en beweegdeelname, sportpubliek en sporthoreca.
+ Sinds 26 juni kan iedereen weer zonder beperkingen sporten en

bewegen.
¢ Sinds 6 november is een ctb verplicht voor sporters en publiek in

binnen locaties.

*« Voor de sport is de inzet van ctb een grote uitdaging vanwege de

vrijwillige organisatie. Gaat vooralsnog goed in de uitvoering, maar dit

is een blijvend aandachtspunt
« We hebben hierover constructieve afstemming met NOC*NSF en

Platform Ondernemende Sportaanbieders

Handelingsperspectief

(wat doen we als

VWS aan dit

probleem)

Ik heb continu overleg met partijen zoals NOC*NSF, Vereniging Sport en

Gemeenten en Platform Ondernemende Sportaanbieders over de

maatregelen en de impact op het sportgedrag en financiéle positie van de

sportsector.

Politieke afspraken en

betrokken partijen

« Zolang er voor de amateursport en zwembaden/ijsbanen geen

beperkende maatregelen zijn op het aantal sporters (1,5m afstand of

maximaal aantal bezoekers per m2), is er geen aanleiding om het

sectorspecifieke steunpakket voor de sport te verlengen.

Cijfers

(Vul hier de relevante

cijfers in mbt het

thema)

Sportdeelname

« 6% van de Nederlanders is het afgelopen jaar gestopt met sporten.

18% is minder gaan sporten, 16% is meer gaan sporten.
« 39% is een andere sport gaan beoefenen door corona (bv. wandelen of

fietsen)
¢ In 2020 voldeed 53% van de Nederlanders (4 jaar en ouder) aan de

beweegrichtlijnen. Dit is een lichte toename tov 2019 (49%)
« De verschillen in sportdeelname zijn groter geworden door de corona-

maatregelen. Daarbij is te zien dat lager-opgeleiden meer profiteren
van versoepelingen inde maatregelen dan hoger opgeleiden. Dat kan

verklaard worden doordat hoger-opgeleiden makkelijker alternatieven

3
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zoeken als hun sportaanbieder dicht is.

Er zijn aanwijzingen dat er lidmaatschappen worden opgezegd

vanwege de ctb voor binnensport. We volgen de ontwikkelingen in

sportdeelname nauwgezet via diverse monitor-instrumenten.

Sportaanbieders

21% van de verenigingsbestuurders maakt zich zorgen over de

gevolgen voor hun club, dit was in het voorjaar van 2021 33%

Bij 40% van de verenigingen is het ledenaantal (licht) gedaald in het

afgelopen jaar. Dit wordt slechts deels toegeschreven aan corona.

Bij 17% van de sportaanbieders (bv. golf en tennis) is er een groei in

ledenaantallen zien.

Bij 27% van de verenigingen is het aantal vrijwilligers gedaald. Bij 3%

is het juist gestegen.

Bij ondernemende aanbieders ziet 40% een terugloop in ledenaantal

en ongeveer 20% een toename tussen januari en september 2021.

De helft van de sportondernemers heeft te maken met

personeelstekort.

Financiéle impact

In totaal is voor meer dan € 1 mld aan overheidssteun verleend aan de

sportsector in 2020 en 2021. Daarvan komt € 356 min uit het

sportspecifieke steunpakket.
Het Mulier Instituut schat de netto schade voor de breedtesport over

2020 op € 452 min. Er is € 1,8 miljard omzetderving, minus € 782

miljoen aan kostenbesparingen, en € 619 miljoen aan financiéle steun

van de rijksoverheid (generieke + sportspecifieke steunpakket in

2020).
Het grootste deel van deze netto schade landt bij ondernemende

sportaanbieders.
De netto schade voor sportverenigingen en —bonden is relatief klein.

De sport vraagt wel aandacht voor indirecte en langetermijnschade die

pas in 2022 of later zichtbaar wordt.

Steunpakket voor de amateursport

Het steunpakket voor de amateursport bestaat uit drie regelingen.

Tegemoetkoming Amateursportorganisaties (TASO) voor steun vaste

lasten van amateurverenigingen
o In 2020: € 39 mln steun aangevraagd, € 73 mln beschikbaar

o In 2021: € 25 mln steun aangevraagd, € 70 mln beschikbaar

Tegemoetkoming Verhuurders Sportaccommodaties (TVS) voor

kwijtschelding huur van verenigingen
o In 2020: € 74 mln aangevraagd, € 120 min beschikbaar

o In 2021: € 62 min aangevraagd, € 80 min beschikbaar

SPUK IJsbanen en Zwembaden (SPUK 1JZ) voor exploitatietekorten
van gemeentelijke zwembaden of ijsbanen

o In 2020: € 84 mln aangevraagd, € 100 min beschikbaar

o In 2021: € 72 mln aangevraagd, € 80 min beschikbaar

De regelingen voor de sport zijn ingericht om mee te ademen met het

niveau van beperkende maatregelen en financiéle schade in de sector.

Door versoepelingen in de beperkende maatregelen is er door minder

instellingen voor lagere bedragen aan steun aangevraagd dan er aan

budget beschikbaar is gesteld. Daardoor ontstaat een onderbesteding.

987698



987698

3. Verdiepingsslag sportwet
Onderwerp Verdiepingsslag ‘Advies opstelling op het speelveld’

Kernboodschap | « De NL Sportraad heeft in 2020 geadviseerd tot het invoeren van een Sportwet.
e In het commissiedebat Sport op 29 juni 2021 heeft toenmalig minister van Ark

terughoudend gereageerd op het idee van een Sportwet en toegezegd een

verdiepingsslag naar toekomstig sportbeleid en een mogelijke Sportwet te zullen

uitvoeren.

Tevens is toen met 142 stemmen de motie van kamerlid Van der Laan aangenomen

waarin gevraagd is in de verdiepingsslag de reikwijdte en effecten van een mogelijke

Sportwet te onderzoeken op drie thema’s: kwaliteit, toegankelijkheid en veiligheid.
Inmiddels is de Tweede Kamer per brief geinformeerd over het proces van de

verdiepingsslag.
« Voordat overgegaan wordt tot wetgeving moet helder zijn wat je wilt bereiken, of

overheidsinterventie gerechtvaardigd is en zo ja, welke instrumenten je daarvoor

wilt gebruiken. Daarom wordt de verdiepingsslag aangevlogen vanuit een

verkenning naar doelstellingen, knelpunten en oplossingsrichtingen.
Proces * Er zal gestart worden met een ‘Kickoff’, waarbij we u als Staatssecretaris een

prominente rol willen geven.

« De ‘Kickoff’ is het startsein voor de bijeenkomsten in februari-maart 2022 op de

thema’s kwaliteit, veiligheid en toegankelijkheid.
« Tijdens de bijeenkomsten worden per thema de knelpunten en doelstellingen nader

gedefinieerd, vervolgens worden oplossingsrichtingen geinventariseerd.
e Hierma vindt in mei-juni 2022 een analyse van kansen en knelpunten plaats die door

juridische en financiéle experts getoetst wordt op de meerwaarde die wet- en

regelgeving kan bieden boven andere mogelijke instrumenten.

* Het resultaat is een overzicht van doelstellingen, knelpunten, oplossingen en daarbij
behorende scenario’s.

Actualiteiten/ e D66, GroenLinks, PvdA en SP hebben zich positief uitgesproken over een Sportwet,

politieke VVD stelt zich iets meer terughoudend op: ‘een sportwet moet geen doel op zich

aandachts- worden’.

punten « NOC*NSF, de VSG, NL Aktief hebben aangegeven twijfels te hebben bij de

meerwaarde van een Sportwet en kunnen zich vinden in de voorgestelde aanpak,
waarin geredeneerd wordt vanuit de (maatschappelijke) doelstellingen.
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4. Voortgang Nationaal Sportakkoord
Partijen en

Werkingssfeer

« VWS, VSG (Vereniging Sport en Gemeenten)/VNG en NOC*NSF zijn de

strategische partners van het sportakkoord. VWS, VSG en NOC*NSF hebben

samen met de partijen in de deelakkoorden de visie ontwikkeld en de reikwijdte
van dit akkoord bepaald.

e Dit sportakkoord kent een ingangsdatum van 29 juni 2018 en zal lopen tot en

met 31 december 2022.

Kernboodschap e VWS, VSG/VNG en NOC*NSF onderschrijven dat sport en bewegen van grote

waarde is voor individuen en voor de samenleving. Sporten en bewegen is goed

voorje gezondheid, je sociale contacten, je welzijn, je persoonlijke ontwikkeling
en bovenal leuk om te doen.

eo Het doel is om alle Nederlanders van sport en bewegen te laten genieten. VWS,

VSG/VNG en NOC*NSF onderkennen dat dit alleen lukt als de sport dermate

aantrekkelijk is, dat iedereen zich in elke levensfase in het sportdomein kan en

wil begeven.
Feiten en cijfers e 343 gemeenten nemen deel aan de regeling sportakkoorden

e De G5 voeren een living lab uit

e Er zijn 300 lokale sportakkoorden afgesloten en 58 regionale akkoorden

e 9 gemeenten doen niet mee met de regeling sportakkoorden. Deze gemeenten
doen wel mee aan de extra middelen vanuit het steunpakket Sociale en mentale

welzijn en leefstijl gericht op de leefstijlinterventies
e In 16% van de gemeenten zijn het sportakkoord en preventieakkoord

samengevoegd, in 52% van de gemeenten heeft nauwe afstemming

plaatsgevonden.

Conclusies

monitor

Sportakkoord
juni 2021

+ De samenwerking lokaal bestaat uit partijen die eerder niet gewend waren

met elkaar samen te werken

« In bijna alle gevallen is een kerngroep verantwoordelijk voor de regie van

het lokale sportakkoord en niet alleen gemeenten
« De sport- en beweegaanbieders zijn nog te weinig betrokken bij de

akkoorden en de uitvoering daarvan

« De inzet van de lokale adviseurs sport en de services worden hoog

gewaardeerd
e Op de thema’s vaardig in bewegen, inclusief en vitale aanbieders wordt het

meeste voortgang geboekt.
Financiéle inzet Uitvoering lokale akkoorden: €44 min

Nationale lijn: €13 min

Sportlijn, versterken bonden: € 19 min

Kennis: € 11 min

Actualiteiten/

politieke
aandachts-

punten

« Vanuit het Steunpakket Sociale en mentale welzijn en leefstijl is 10 miljoen extra

naar de Spuk Sportakkoord gegaan tbv sport- en beweegactiviteiten en 23,5

miljoen specifiek voor leefstijlactiviteiten. Hierdoor is een nauwere

samenwerking ontstaan.

e De heer heerema van VD heeft tijdens het debat misstanden in de sport de

vraag gesteld of de Staatssecretaris een overzicht kan geven van de actoren en

hun bijdragen bij het nationaal sportakkoord met bijzondere aandacht voor

deelakkoord 6. In de motie beantwoording wordt aangegeven dat dit in de

monitoring gebeurt die elk half jaar door Mulier wordt uitgevoerd en vervolgens
naar de Kamer gestuurd.



5. 5. Specifieke dossiers sportparticipatie

5.1 Bewegen het nieuwe normaal

Onderwerp: meer bewegen en sporten in het dagelijks leven

Kernboodschap Samen met enkele collega bewindspersonen heb ik op 20 mei de brief

“Nederland Vitaal en in beweging” verstuurd naar de Kamer. De brief is

ondertekend door 5 ministeries. Het is een beleidsadvies waarin kansrijke en

vernieuwende ideeen uiteen zijn gezet om tot meer bewegen in de

samenleving te komen en om echt een verschil te kunnen maken. Exacte

keuzes, prioriteiten en bijbehorende middelen zijn onderwerp voor de

formatie en zijn aan het volgend kabinet. Daar loop ik niet op vooruit.

Het uiteindelijke doel vanuit het nationaal preventieakkoord is evenwel

onveranderd. We hebben de ambitie om meer Nederlanders te laten voldoen

aan de beweegrichtlijn, met als concrete ambitie 75% in 2040. We weten

dat dit doel met de huidige beleidsinzet niet wordt gehaald. Dat heeft het

RIVM terecht vastgesteld. Ik zie daarom de noodzaak voor een forse

Rijksbrede aanpak, zoals ik met mijn collega’s in de brief heb bepleit.

Ik wil benadrukken dat het verschil met bewegen alleen lukt als iedereen

zijn steentje bijdraagt. Bewegen doe je niet alleen op de sportclub of als je
aan het hardlopen bent, maar juist ook op je werkplek, op school, en als

onderdeel van de zorg. Ook een beweegvriendelijke leefomgeving draagt bij
aan het integreren van bewegen in het dagelijks leven.

Ook de sportsector wil graag zijn steentje bijdragen aan het stimuleren van

bewegen. Daar ben ik blij mee. De sport staat er, ondanks alle corona

ellende, goed op. Ik zie dat het sportakkoord stevig staat, maar wel weer

moet worden opgepakt en uitgebreid om bewegen en sporten verder te

bevorderen. Om wat te betekenen voor jongeren en volwassenen die de weg

naar de sport nog niet weten te vinden, zal de sport ook nieuwe wegen

moeten inslaan. Daar zijn kwalitatief goede professionals voor nodig, een

vernieuwend aanbod en meer samenwerking van aanbieders met andere

sectoren.

We hebben gelukkig al een eerste stap kunnen zetten. In april is vanuit het

ministerie van SZW de campagne 'Zet ook de stap’ gestart, waar gewezen is

op het belang van elk half uur even bewegen op de werkplek. Daarnaast is

vanuit VWS in mei de leefstijlcampagne ‘Fit op jouw manier’ van start

gegaan. Deze heeft tot doel volwassenen (met licht overgewicht) op een

laagdrempelige manier te informeren en bewust te maken van keuzes die zij
door de dag heen kunnen maken rond gezonde voeding en bewegen.

Voor het nemen van grotere stappen om bewegen te stimuleren zijn —zoals

de brief aangeeft- aanvullende acties en bijbehorende middelen nodig. Deze

zullen in de formatie moeten worden gevonden en keuzes hierin zijn aan het

nieuwe kabinet.

Concrete doelen Het initiéren van integraal beleid om het beweegpatroon van mensen te

veranderen via 3 samenhangende en elkaar versterkende beweeggolven:
» Bewegen begint: korte termijn - bewustwording
> Integraal bewegen: integrale aanpak komende 4 jaar
> Duurzaam bewegen: bewegen duurzaam verankeren
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Om invulling te geven aan de 3 beweeggolven zijn acties nodig op de

volgende terreinen:

> Openbare voorlichting, communicatie en bewustwording;

Omgeving die uitnodigt tot bewegen;
School en opvang die uitdagen tot bewegen;

Sport en recreatie die mensen in beweging brengt;

Werkomgeving die bewegen faciliteert en stimuleert;
> Bewegen en sporten als onderdeel van de zorg.

Het advies geeft eerste idee&n om bewegen op deze terreinen te stimuleren.

¥Y

V

VY

Acties/verloop: Op 20 mei 2021 is de brief "Nederland Vitaal en in beweging” verstuurd naar

de Kamer. Deze is ondertekend door Ministers Van Ark (VWS), Slob (OCW),
Van Nieuwenhuizen (IenW), Koolmees (SZW) en Ollongren (BZK) en

staatssecretarissen Blokhuis (VWS) en Van Veldhoven (IenW).
Naast deze kamerbrief is een beleidsadvies over Bewegen 2021-2040

verstuurd: Hierin zijn de eerste kansrijke en vernieuwende ideeén

uiteengezet om echt een verschil te kunnen maken in én met de

samenleving.
Er is een interdepartementale samenwerking opgezet waarbij langs
meerdere (gezamenlijke) actielijnen wordt ingezet op meer bewegen in het

dagelijks leven. Te denken valt zan een soort nationaal beweegakkoord (als
onderdeel van de ambities uit het Nationaal Preventieakkoord) waarin

concrete afspraken worden gemaakt met relevante partijen om bewegen in

de samenleving te stimuleren en beweegarmoede tegen te gaan.

Het is aan de formatie en het nieuwe kabinet om de keuze te maken voor

een Rijksbrede aanpak bewegen.

Feiten & cijfers Voor heel Nederland ligt het gemiddelde op 53% (2020) van de

Nederlanders die de beweegrichtlijn halen. De ambitie is dat dit in 2040 op

75% ligt.
Er zijn verschillen tussen leeftijdsgroepen.
Zo ligt het percentage van mensen die aan de beweegrichtlijnen voldoen,
voor jonge kinderen vanaf vier jaar steevast hoger (61%) dan voor kinderen

tussen de 12 en 18 jaar (41%). Van de volwassenen tussen de 18 en 64 jaar
voldoet 56% aan de beweegnorm, bij ouderen is dat 42%. Daarbij zijn er

grote verschillen tussen groepen in het beweeggedrag. Zo halen jonge

kinderen hun beweging voor een belangrijk deel uit buitenspelen en sporten.
Voor jongeren tussen 11 en 17 jaar is sportdeelname belangrijk en voor

volwassenen en ouderen is naast sportdeelname, beweging tijdens het werk

en recreatief fietsen en wandelen belangrijk. Deze verschillen zijn van groot

belang voor het formuleren van een vervolgaanpak.
Verder is van belang dat circa 28% van de mensen boven de 6 jaar een

sportlidmaatschap heeft bij een sportvereniging (2018). Het merendeel van

de sportactiviteiten vindt echter alleen/ongeorganiseerd plaats. Van alle

wekelijkse sporters heeft 27% geen abonnement (2020). Dit percentage

stijgt met de leeftijd: van 16% voor kinderen, tot 36% bij senioren.

Actualiteit/politieke

aandachtspunten

« Effect Covid-19 op sporten en bewegen van mensen: kinderen en volwassenen

met een sportlidmaatschap hebben een periode minder kunnen bewegen via

de sportsector. Voor kinderen is dat weer hersteld. Volwassenen hebben

alternatieven opgezocht. Uit onderzoek van het Mulier instituut blijkt dat een

deel wel alternatieve vormen vindt, maar een groot deel ook niet.

«Intern: Bewegen loopt mee in de interne formatie-inzet op preventie. Daarbij
wordt de focus gelegd op de jeugd (meest gezonde generatie in 2040,

beweegrijke generatie in 2040) en op mensen met een beweegachterstand.
sDaarnaast is als uitvloeisel van de brief de inzet om tot afspraken te komen met

maatschappelijke partners over een gezonde groene leefomgeving, een

8
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gezonde werkomgeving, aantrekkelijk en passend aanbod van sport en

bewegen en interventies in en rond de zorg. Hier ligt de focus dan meer op

volwassenen.



5.2 Sporten voor mensen met een handicap

Kernboodschap Iedereen in Nederland die een handicap heeft en wil sporten of bewegen moet dit

kunnen. Juist voor deze groep is sporten en bewegen belangrijk voor de

gezondheid, de sociale contacten en het fit en vitaal zijn.

Concrete doelen

2022

+ Het wegnemen van belemmeringen, waarbij het gaat om:

o de ‘sociale toegankelijkheid’, zodat iedereen zich welkom voelt in de

sport.

o de praktische toegankelijkheid van accommodaties, hulpmiddelen en

vervoer

o de financiéle toegankelijkheid, zodat sporten en bewegen voor

mensen die willen meedoen ook mogelijk is.

Het stimuleren van sporten en bewegen voor mensen met een handicap.

Sleutelacties * Het financieel steunen van het fonds voor sporthulpmiddelen. Dit fonds

ondersteunt mensen met een handicap financieel bij de aanschaf van een

sporthulpmiddel, mits dit niet vergoed wordt door de WMO of ZVW.

Het financieel ondersteunen van de online personal trainer van het fonds

gehandicaptensport.
Er bestaat een vervoersvoorziening voor gehandicapte teamsporters. Deze

voorziening wordt in de komende jaren uitgebreid naar individuele sporters
met een handicap

In de subsidieregeling Stimulering bouw en onderhoud van

sportaccommodaties is de lijst met fysieke toegankelijkheidmaatregelen
opgenomen als één van de maatregelen om voor extra 10% subsidie in

aanmerking te komen.

e Sport wordt in het programma Onbeperkt meedoen genoemd onder de actielijn
Participatie & Toegankelijkheid.

* Het ondersteunen van het project healthy athletes en Play Unified van Special

Olympics. Beide programma’s dragen bij aan het vergroten van de

bewustwording voor inclusief sporten en bewegen en de gezondheid van de

atleten.

Het inzetten van Buurtsportcoaches voor deze doelgroep gebeurt in 72% van

de gemeenten®.
+ Met het maatschappelijk steunpakket van staatssecretaris Blokhuis dat zich

richt op sociaal en mentaal welzijn en een gezonde leefstijl heeft VWS

verschillende programma’s financieel ondersteund in 2021:

» de programma’s ‘Scoorje PR thuis en ‘Scoor je PR op de club’ van Special

Olympics financieel te ondersteunen. Deze programma’s richten zich in

2021 op het activeren van de doelgroep mensen met een verstandelijke

beperking.
* Het programma van MEE NL om Individuele sport/beweeg adviestrajecten

aan hun deelnemers aan te bieden.

+ Daarnaast steunt het de programma’s van Fonds gehandicaptensport die

zich richten op de uitbreiding van het onderdeel Thuis. Dit gaat om het

stimuleren van buiten in de eigen omgeving bewegen, contact tussen

mensen bevorderen online of buiten, verenigingen binden ook in

coronatijd, en het stimuleren van de inzet van hulpmiddelen voor het

thuis sporten.
* We zijn in gesprek met de commerciéle sport (de fitness) om ook hier te

werken aan de financiéle toegankelijkheid voor kwetsbare groepen.

Financiéle inzet * Het budget dat VWS investeert voor mensen met een handicap bedraagt in 2021

ruim 1 miljoen euro en met de leefstijlgelden in totaal 1,75 miljoen euro

Actualiteit/

politieke
aandachts-

SP, D'66, Groen Links en PVDA hebben een 10- punten plan opgesteld
om sporten en bewegen voor mensen met een handicap te stimuleren. In

2030 moet dit vanzelfsprekend zijn. Op ambtelijk niveau wordt een

! Monitor Brede regeling Combinatiefuncties 2020. Mulier Instituut
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punten afspraak ingeland met Van Nispen (SP), Westerveld (Groen Links) en van

der laan (D'66). Doel van deze afspraak is om inhoudelijk op de 10

punten te verdiepen. Zodra de afspraak gepland is, wordt er een update

gestuurd.
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5.3 Financiéle toegankelijkheid

Onderwerp: financiéle toegankelijkheid

Kernboodschap » Sport en bewegen moet voor iedereen toegankelijk zijn, ook voor

kinderen en volwassenen in lage inkomensgezinnen.
»

Huidig beleid * Het Nationaal Sportakkoord wil dat iedere Nederlander met plezier kan

sporten en bewegen.
* Binnen het deelakkoord Inclusief sporten en bewegen wordt specifiek

gewerkt aan de financiele toegankelijkheid van de sport. Dit is één van

de randvoorwaarden om de sport inclusiever te maken.

+ SZW voert het landelijk armoedebeleid.

» Vanuit VWS ondersteunen we zowel het Jeugdfonds Sport en Cultuur als

het Volwassenenfonds Sport en cultuur. SZW investeert ook in het

Jeugdfonds Sport en Cultuur.

* Ook in de toekomst zal de financiele toegankelijkheid een belangrijk

aandachtspunt blijven.

Feiten&cijfers » In Nederland maakten volgens CBS cijfers van 2017 27.000 kinderen

deel uit van een gezin met een risico op armoede. Kinderen in arme

gezinnen (44%) zijn minder vaak lid van een sportvereniging en zitten

minder vaak op zwemles dan kinderen in welvarender gezinnen

(77%).2
» 194.000 kinderen kunnen - volgens opgave van hun ouders — om

financiéle redenen niet meedoen aan sport, cultuur of andere

vrijetijdsactiviteiten.

Cijfers Jeugdfonds
e In 2019 zijn er 81.946 kinderen bereikt;
e In 2020 zijn er 71.014 kinderen bereikt;
e In 2021 zijn er 52.224 kinderen bereikt.

De afname heeft te maken met corona.

Redenen waarom mensen en gemeenten meedoen:

» Werkwijze met intermediairs: professionals rondom kinderen,

aanwezig in haarvaten van samenleving, die signaleren en

aanvragen doen voor de kinderen en jongeren
* Lokale betrokkenheid en aansturing door lokale fondsen: met

lokale besturen, coérdinatoren en vrijwilligers
* Grote lokale netwerken in sport - en culturele sector en ook

armoedebestrijding, welzijn, onderwijs, schuldhulpverlening,

buurtsportcoaches, bedrijfsleven
e+ Efficiénte en transparante werkwijze met volledig geautomatiseerd,

real-time systeem (AFAS) aanvragen, financiering en

verantwoording
Redenen waarom mensen en gemeenten niet meedoen:

*» Gemeenten voeren eigen kinderarmoedebeleid uit (regelingen)
e Er zijn al andere samenwerkingspartners in de gemeente (bijv

Leergeld)
« Gemeenten geven geen prioriteit aan kinderarmoedebeleid

+ Intermediairs hebben te hoge werkdruk waardoor ze signalerings-
en aanvraagrol niet kunnen vervullen

* Te weinig personele lokale capaciteit fondsen(meer inzetten op

zichtbaarheid, lokale lobby, werving lokale middelen, enz).

Cijfers Volwassenenfonds

2

Iittps://www.allesoversport.nl/artikel/de-relatie-tussen-langdurige-armoede-en-spartende-jeugd’
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« In 2021 zijn er tot 11-11-2021 842 aanvragen goedgekeurd.
e Vanaf 2019 zijn er in totaal 1160 aanvragen goedgekeurd.
e Op dit moment zijn 19 gemeenten aangesloten bij het

Volwassenenfonds, die in totaal een deelnemersbudget hebben

ingelegd van € 508.835,-.
« Meerdere gemeenten hebben aangeven per 2022 te gaan

aanhaken.

Actualiteit/politieke

aandachtspunten

» De NL Sportraad heeft in haar advies de opstelling van het speelveld

aangegeven dat de fionanciele toegankelijkheid van de sport moet

worden vergroot. Dit onderwerp wordt meegenomen in de

verdiepingsslag sportwet. Ook in de preventieplannen is hier een

onderdeel voor opgenomen.
» Jeugdfonds Sport en Cultuur en Volwassenenfonds Sport en Cultuur

hebben beide extra middelen gekregen in 2021 vanuit het steunpakket
Soiale en mentale welzijn en leefstijl. Beiden ontvangen 750.000 euro.

Monitoring hierop volgt via het Sportakkoord in het voorjaar 2022.
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5.4 Buurtsportcoaches

Kernboodschap Buurtsportcoaches en combinatiefunctionarissen hebben in de huidige situatie als

specifieke opdracht:
«het organiseren van sport- en beweegaanbod in de buurt;
«het versterken van sportverenigingen;

sverbinding maken tussen sport- en beweegaanbieders en andere sectoren als

onderwijs, zorg, welzijn, jeugdzorg, kinderopvang. Hierbij is altijd sprake van

een combinatie met sport en bewegen.
Concrete doelen + Een leven lang inclusief sporten, bewegen en beoefenen van culturele

activiteiten mogelijk maken, met inhoudelijke focus op:

o (Talent)ontwikkeling van jeugd en jongeren stimuleren, waarbij

verbetering van motorische vaardigheden een belangrijk

aandachtspunt is.

o Inzetten op groepen mensen die belemmeringen ervaren bij het

sporten en bewegen en beoefenen van culturele activiteiten, die te

maken hebben met iemands leeftijd of levensfase, gender, fysieke of

mentale gezondheid, etnische/sociale achtergrond, seksuele

geaardheid, financiéle situatie of sociale positie.
o Bereiken, toeleiden en begeleiden van personen die in armoede leven.

o Lokale verbindingen tot stand brengen en uitbouwen

« Duurzaam versterken en innoveren van sport-, beweeg- en cultuuraanbieders/

vrijwilligersorganisaties
Sleutelacties ¢ De Bestuurlijke afspraken getekend door de ministeries VWS, OCW en

SZW kennen een looptijd van 1 januari 201 t/m 31 december 2022.

+ Via het programma Landelijke Academy Buurtsportcoahes (LAB) wordt

gewerkt aan bijscholing, goede samenwerking tussen opleidingsinstituten,

gemeenten en werkgevers en duidelijke arbeidsprofielen.
+ Evaluatie vindt op twee manieren plaats; via een Community of Practice

en een eindevaluatie op bestuurlijk niveau.

e Eris een evaluatieonderzoek uitgevoerd door Cebeon en Regioplan.

Belangrijkste uitkomsten zijn:
o Geslaagde regeling met veel draagvlak
o DU best passende vorm met aandacht voor invulling

beleidsvrijheid gemeenten
o Cofinanciering zorgt voor gezamenlijk eigenaarschap, maar minder

sturing op doelen

Normbedrag te laag — naar 60k per fte

Ruimte voor lokaal maatwerk en beleidsinvulling belangrijk

Toevoeging van vrije ruimte in budget wenselijk

Impact op jeugd en mensen in achterstandswijken en bij

sportverenigingen en aanbieders

Mogelijk teveel ruimte voor veel doelgroepen, daardoor te weinig

impact op de doelgroepen
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Cijfers®. « In 2021 doen 348 gemeenten mee aan de Brede Regeling
Combinatiefuncties.

e Op 1 september 2021 zijn in totaal 3.532 fte buurtsportcoaches,
combinatiefunctionarissen en cultuurcoaches gerealiseerd.

¢ Dat zijn 6.169 personen

* Functionarissen worden vooral ingezet op de doelgroepen kinderen (94%),

jongeren (85%), ouderen (81%) en personen met een beperking (78%)

Financiéle inzet « VWS financiert € 61 miljoen (dit is inclusief inzet €5 min voor

armoedebestrijding vanuit ministerie van SZW), OCW € 12,5 miljoen,

gemeenten cofinancieren ruim €100 min.

Actualiteit/politiek
e

Op basis van het evaluatieonderzoek en de aflopende bestuurlijke

afspraken in 2022, wordt de regeling herzien vanaf 2023 en verder.

* Monitor Brede regeling Combinatiefuncties 2021, Mulier Instituut
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aandachtspunten In Q1 en Q2 zal met verschillende partijen worden gesproken over de

verwachting van de regeling vanaf 2023.

Er heeft een eerste gesprek met de G5 plaatsgevonden over wat zij van

de regeling verwachten in 2023 en verder.

Kans is aanwezig dat de middelen van de buurtsportcoachregeling via een

specifieke uitkering naar gemeenten worden overgeheveld in plaats van

via de huidige decentralisatie uitkering. Dit in verband met meer sturing,
meer impact realiserend en betere monitoring. Het uitgangspunt blijft nog
steeds zo min mogelijk administratieve lasten voor gemeenten. Draagvlak
onder gemeenten hiervoor is nog niet hoog. Men heeft de beleidsvrijheid
hoog in het vaandel staan.
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5.5 BOSA/SPUK

Onderwerp: SPUK Stimulering Sport / BOSA / Onderbesteding

Kernboodschap /

inleidende tekst voor

het “blokje” na de

inleidende tekst

Met de BOSA en de SPUK lever ik een grote bijdrage aan investeringen
in de sport.

De SPUK Stimulering sport had ook afgelopen jaar voldoende middelen

beschikbaar om achteraf de gemeenten 100% te compenseren voor

hun geleden btw-nadeel.

De BOSA heeft ervoor gezorgd dat veel verenigingen in staat waren

om investeringen te doen die ze anders niet hadden gedaan.

Samenvatting van

onderwerp dat

voorligt

De BOSA en SPUK Stimulering Sport zijn twee grote

subsidieregelingen die zijn ingesteld om de sportsector te

compenseren voor de verruiming van de btw-sportvrijstelling.
Beide regelingen kennen een vorm van onderbesteding.

o De BOSA liet vorig jaar een onderuitputting van € 20 min zien,

en koerst dit jaar af op een onderuitputting van € 6 min.

o De SPUK Stimulering Sport wordt jaarlijks door gemeenten

overvraagd, waardoor alle aanvragen naar rato op ca. 80%

worden bevoorschot. Na afrekening op werkelijke uitgaven

blijft er echter rond de € 50 mln over.

Dit kan politiek de vraag oproepen of deze onderbesteding niet beter

elders kan worden ingezet. Dit is echter op grond van de afspraken
met Financién over deze middelen niet mogelijk, en beleidsmatig ook

niet wenselijk.

Context/

achtergrondinformatie

Specifieke uitkering (SPUK) Stimulering Sport

De SPUK Stimulering Sport heeft jaarlijks € 187 min beschikbaar om

gemeenten te compenseren voor de schade geleden door de

verruiming van de btw-sportvrijstelling.

Tijdslijn aanvraag 2022:

o 1 maart 2022 Uiterste indieningsdatum voor gemeenten voor

een aanvraag, 333 gemeenten hebben vorig jaar een

aanvraag ingediend
o 28 juni 2022 Uiterste datum voor de beschikkingen (inclusief

incomplete beschikkingen)

Tijdlijn afhandeling vaststelling 2021:

o 15 juli 2022 Verantwoording voor gemeenten aan te leveren

binnen SISA

o November 2021 ontvangen de gemeenten de definitieve

vaststelling
o Januari-februari 2022 betalen gemeenten de te hoog

bevoorschotte middelen terug.
o Maart 2021 krijgen gemeenten die recht hebben op extra

middelen deze additioneel verleend.

o Hiermee zijn alle gemeenten voor 100% gecompenseerd voor

het btw-nadeel dat zij hebben geleden.

Subsidieregeling Bouw en onderhoud sportaccommodaties (BOSA)

In de BOSA is jaarlijks ca. € 76 mln beschikbaar voor subsidies voor

bouw en onderhoud van sportaccommodaties en aanschaf en

onderhoud van sportmaterialen (20% van het investeringsbedrag).
Ook is aanvullend 10% extra subsidie beschikbaar voor maatregelen

op het vlak van verduurzaming, circulariteit, klimaatadaptatie,

toegankelijkheid en veiligheidsbeleving.

Handelingsperspectief

(wat doen we als VWS

aan dit probleem)

De naar rato verlening in de SPUK Stimulering wordt in de sector

gekoppeld aan het in gevaar brengen van de betaalbaarheid van de

sport. Echter gebleken is dat dit geen relatie heeft. Het sentiment leeft

nog wel.
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De BOSA en SPUK lopen per 1-1-2024 af. Op basis van de evaluaties

van de regelingen wordt komend jaar onderzocht hoe deze na 2024

worden voortgezet. Gezien de positieve beoordelingen van de

regelingen is verlenging wenselijk, maar worden wel aanpassingen in

de systematiek onderzocht.

Politieke afspraken en

betrokken partijen

Het budget voor BOSA en SPUK is door Financién structureel aan de

VWS-begroting toegevoegd specifiek om deze regelingen vorm te

geven. Daarbij is ook de voorwaarde afgesproken dat de middelen niet

voor andere doeleinden worden ingezet.

Cijfers

(Vul hier de relevante

cijfers in mbt het

thema)

Specifieke uitkering (SPUK) Stimulering Sport

LJ

Jaarlijks is € 187 min beschikbaar.

Voor 2021 hebben 333 gemeenten een aanvraag ingediend.
In de afgelopen drie jaar is de regeling steeds overvraagd, waardoor

alle aanvragen naar rato voor 80% zijn bevoorschot.

Dit bedrag is achteraf steeds ruim voldoende gebleken om bij de

vaststelling de daadwerkelijke uitgaven van gemeenten te

compenseren.

Jaar Totaal aangevraagd Beschikbaar Vastgesteld
bedrag budget bedrag

2019 227.700 185.000 119.300

2020 238.200 188.000 133.800

2021 242.000 182.000 ntb

Subsidieregeling Bouw en onderhoud sportaccommodaties (BOSA)
LJ In 2021 is ca. € 79 min beschikbaar.

Stand medio november 2021:

o 1.641 aanvragen voor€ 42 min.

o Vande € 79 minis erin 2021 al voor € 60 min verleend, en

voor € 6,4 mln aan aanvragen nog in behandeling.
o Vanwege de verwachte onderbesteding is er nog € 6 min

aangemeld bij de BUR en dus niet meer als ruimte

beschikbaar.

o Erisin 2021 dus nog ruimte voor verlening van € 6,5 min aan

subsidies. Dit is naar verwachting genoeg om de resterende

aanvragen voor dit jaar af te dekken.
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5.6 Professionalisering/arbeidsmarkt

Onderwerp: Professionalisering sport

Kernboodschap e Ik vind het belangrijk dat zoveel mogelijk mensen met plezier en sociaal

veilig kunnen sporten en bewegen. Een gezonde arbeidsmarkt en kwalitatief

goede mensen zijn hierbij een randvoorwaarde.

e In het Sportakkoord zet in ik op professionalisering van zowel professionele
als vrijwillige trainers, coaches en bestuurders

e Ik heb de sector geholpen om een Human Capital Agenda op te stellen met

knelpunten en mogelijke oplossingen voor de arbeidsmarkt in de sport.
e Ik ondersteun de sportsector om met deze knelpunten azn de slag te gaan,

maar de primaire verantwoordelijkheid ligt bij de sportsector.
* Vraagstukken over meer professionals voor de sportsector laat ik aan het

volgende kabinet.

Concrete doelen Een gezonde arbeidsmarkt in de sport met voldoende en bekwame mensen

(betaald en onbetazld)
Acties * Via het Sportakkoord worden (vrijwillige) trainers, coaches en bestuurders

(bij)geschoold en professionals opgeleid en bijgeschoold.
e Ik heb de sector geholpen om een Human Capital Agenda op te stellen met

knelpunten en mogelijke oplossingen voor de arbeidsmarkt in de sport.
e Ik heb een procesbegeleider ter beschikking gesteld die vanaf januari 2022

de sector gaat helpen bij het opzetten van een sector breed overleg zodat de

sector de aangedragen knelpunten zelf kan aanpakken

Feiten&cijfers Arbeidsmarkt Sport
e De arbeidsmarkt in de sport is de afgelopen jaren gegroeid naar ruim

80.000 fte. (waarvan 50.000 direct in de sport en 30.000 in sportbanen in

andere sectoren)
e Inzet van vrijwilligers (53.000 fte) is substantieel en stabiel

e Werkenden in de sport zijn gemiddeld jonger dan in andere sectoren

eo Er wordt meer in deeltijd gewerkt (70%) in vergelijking met andere sectoren

(50%)
e Er werken meer zelfstandigen (28%) in vergelijking met andere sectoren

(16%)

Inzet via Sportakkoord

 Dagelijks worden trainers/coaches (veelal niet opgeleide ouders) opgeleid
via services, online tooling en webinars. Er wordt toegewerkt naar 100.000

vrijwilligers die straks pedagogisch zijn versterkt.

e Ruim 450 professionele clubkadercoaches zijn opgeleid die vrijwillige trainers

op de club ondersteunen op pedagogisch en didactisch gebied.
* Sportclubs die willen bijdragen aan het realiseren van de ambities uit een

Lokaal Sportakkoord, worden toegerust om deze ambities te kunnen

realiseren. Er zijn op dit moment in totaal 3000 services verleend; ongeveer

3700 sportclubs zijn ondersteund, onder andere op pedagogisch en

sporttechnisch gebied.
e Sportbonden worden ondersteund bij het door ontwikkelen van de

kwalificatiestructuur sport (KSS).

Actualiteit/politieke

aandachtspunten

+ Met de brief over de Human Capital Agenda die u voor het Commissie Debat

met de kamer heeft gedeeld zijn de moties en toezeggingen op dit dossier

afgedaan.
+ U faciliteert de sector bij het opzetten van een sector breed overleg zodat de

sector de aangedragen knelpunten zelf kan aanpakken
+ In de Human Capital Agenda en in het advies van de sportraad wordt gevraagd

om extra investeringen in professionals voor de sport. Dit is een vraagstuk
voor het volgende kabinet

18

987698



5.7 Zwemveiligheid

Onderwerp: Heel Nederland zwemveilig

Kernboodschap In Nederland is water nooit ver weg. We stimuleren dat Nederlanders een

leven lang met plezier en veilig kunnen genieten van waterland Nederland.

Toch verdrinken nog steeds kinderen en volwassenen in Nederland.

De overheid ondersteunt daarom de Nationale Raad Zwemveiligheid (NRZ).
De NRZ vertegenwoordigt een breed spectrum aan partijen uit de

zwemsector, die elkaar vinden in het maatschappelijke doel ‘Heel

Nederland zwemveilig’.

Concrete doelen Iedereen heeft plezier in en om het water, kan zich redden en niemand

verdrinkt.

Sleutelacties s+ Voor het uitvoeren van het project heeft de minister van VWS €

ongeveer 1,2 miljoen euro uitgetrokken voor de periode 2021-

2024.

¢ In navolging van het amendement van Nispen tijdens het WGO

2020 is in samenwerking met het Ministerie van IenW 500.000

euro toegevoegd aan het bestaande budget. Dit extra bedrag is

bedoeld voor het project ‘het strand veilig’ waar Reddingsbrigade
Nederland de trekker van is.

e Dit jaar is door de VN de resolutie aangenomen waarbij 25 juli
vanaf dit jaar is uitgeroepen tot World Drowning Prevention Day.
In samenwerking met de partners zijn we bezig daar invulling aan

te geven.

Feiten & cijfers Verdrinking (meest recente cijfers van CBS hebben betrekking op 2019)
- In 2020 verdronken 107 inwoners van Nederland, 31 meer dan in

2019.

- Naast 107 inwoners van Nederland verdronken nog 30 niet-

ingezetenen.
- Jaarlijks verdronken de afgelopen twintig jaar gemiddeld 87

inwoners van Nederland.

Diplomabezit
- Bijna alle kinderen in Nederland van 11 tot 16 jaar hebben een

zwemdiploma. 96 procent heeft het A-diploma, drie kwart (84%)
heeft een B-diploma en 37% van de kinderen heeft ook nog een C-

diploma boven hun bed hangen.
- 13 procent van de kinderen met het A-diploma heeft dat via

schoolzwemmen gehaald.
- Update van deze cijfers wordt begin van 2022 verwacht

Zwemparticipatie
- 5% van de bevolking (4 jaar en ouder) zwemt wekelijks (5° sport

van Nederland na fitness, hardlopen en (veld)voetbal.
- Onder ouderen is dit 7,3% (3° sport)
- Onder Nederlanders met een beperking en aandoening 10,7% (2¢

sport)
- Een op de drie Nederlanders zwemt ‘wel eens’ in open water.

- Bijna alle Nederlandse gemeenten (96%) hebben een

stimuleringsregeling voor zwemvaardigheid beschikbaar

- Tegenwoordig (2019) biedt een derde van de basisscholen (32%)
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en gemeenten (30%) schoolzwemmen aan.

Actualiteit/politieke

aandachtspunten

Dit jaar is subsidie verleend voor in totaal 1,7 miljoen euro voor de periode
2021-2024 aan de NRZ voor het Nationaal Plan Zwemveiligheid (1,2

miljoen) en Het Strand Veilig (500.000).
Hiermee is de jaarijkse bijdrage aan het thema vanuit VWS bijna

verdubbeld ten opzichte van de periode 2018-2020.

In het afgelopen (corona)jaar zijn zwembaden lang gesloten gebleven.
Begin maart maakte het kabinet een uitzondering voor zwemles aan

kinderen tot 12 jaar waardoor zwembaden voor deze groepen wel open

konden.

In het voorjaar van 2021 zijn door het lid Westerveld een set vragen

gesteld over diplomabezit bij jongeren. Uit cijfers blijkt dat ongeveer

45.000 kinderen van 16 jaar geen diploma halen (4%).
Kort voor dit Kamerdebat zijn de resultaten van het vervolgonderzoek naar

de motieven en belemmeringen van diplomazwemmen voor kinderen

met een beperking openbaar geworden. In het voorjaar van 2022 volgt
de verdieping naar kinderen uit gezinnen met lagere inkomens.

De conclusies zijn dat het vaak een samenkomst is van diverse

belemmeringen (financién, nabijheid, wachtlijsten, kennis bij docenten

en fysieke kenmerken van het zwembad)
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6. 6. Topsporten evenementen

6.1 Topsportbeleid - deelakkoord6
Onderwerp: Topsportbeleid 2016 - 2021

Kernboodschap + Met de gezamenlijke ambitie en afspraken die zijn vastgelegd in Deelakkoord

6, verandert de positie van VWS ten opzicht van het (af)lopende

topsportbeleid. Met de extra impulsen uit 2017/2018 is de Rijksbijdrage
verdubbeld en daarmee is VWS de grootste financier geworden als het gaat

om de topsportbegroting van NOC*NSF.

* Vanuit een gezamenlijke aanpak willen we met de sportsector en gemeenten

toewerken naar een toekomstbestendige topsport. Hiervoor moet het

fundament van de topsport op orde en voldoende stevig te zijn, om de

maatschappelijke waarde van topsport te kunnen vergroten.

+ We werken hierbij vanuit een gezamenlijke strategie om de maatschappelijke
waarde van topsporter te vergroten. De vertaalslag naar concrete

beleidsinstrumenten en de mogelijke financiéle consequenties zullen vanaf

2022 verder worden uitgewerkt en concreet worden doorgevoerd richting
2024 en verder.

* Vanwege de coronacrisis en het uitstel van de Olympische en Paralympische

Spelen is afgesproken de lopende financiering tot en met 2021 en richting
de Winterspelen in 2022 zoveel mogelijk intact te laten zodat topsporters

zich zo optimaal mogelijk kunnen voorbereiden.

« Uitdaging is om alle huidige topsportprogramma’s te verstevigen maar ook

oog te houden voor nieuwe ontwikkelingen, een divers topsportlandschap
en topsport organiseren op een maatschappelijk verantwoorde manier.

Huidig beleid VWS ondersteunt gedurende de huidige Olympische cyclus de doelstelling van

de sportsector om tot de beste 10 topsportlanden ter wereld te behoren.

NOC*NSF ontvangt daarvoor van VWS een jaarlijkse instellingssubsidie,
hiermee wordt het landelijke topsportbeleid ondersteund in ieder geval nog de

huidige Olympische cyclus (tot en met 2021). NOC*NSF en de sportbonden

bepalen welke topsportprogramma’s en topsporters en talenten hiermee

ondersteund worden.

Eind 2019 is Deelakkoord 6 ‘Topsport die inspireert’ ondertekent waarin

gezamenlijke afspraken zijn gemaakt met de topsportsector en gemeenten

over het toekomstige topsportbeleid.

Sinds de extra impulsen voor topsport in 2017 en 2018 is het VWS

topsportbudget verdubbeld van ongeveer € 20 mln. naar ca. € 40 min. per

jaar. Ondanks de toename van de rijksmiddelen voor topsport stond de

topsportsector voor de periode 2021-2024 voor een aanzienlijke

bezuinigingsopgave va ruim 6 min.

Een belangrijke basis van het topsportbeleid is de topsportinfrastructuur met 5

topsportcentra (TeamNL centra) (Heerenveen, Amsterdam, Metropool Den

Haag/Rotterdam, Papendal en Eindhoven) waar topsporters en talenten zoveel

mogelijk op 1 plek wonen, studeren en op hoog niveau fulltime trainen.
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Feiten&cijfers Budget topsport
Het totaal beschikbare budget voor topsport van NOC*NSF bedraagt ca. € 57

mln. en is als volgt opgebouwd:
¢ € 40 min. VWS, excl. stipendium en kostenvergoedingsregeling (€ 13

min.)
es € 14,7 min. Nederlandse Loterij
¢ € 25min. IOC & sponsors

Voor de periode 2021-2024 stond NOC*NSF aanvankelijk voor een totaal

tekort van ruim € 6 min. Dit tekort heeft onder meer kunnen ontstaan

vanwege hogere kosten per topsportprogramma, achtblijvende

sponsorinkomsten, meer goed presterende topsporters en over de hele

topsportlinie de ambitie om verder te verbeteren.

e Bovenop deze uitdagingen voor de toekomst komt nog eens de

coronacrisis. Inmiddels is er invulling gegeven aan het verdeling van

de €5 min. vanuit de motie Heerema als financiele tegemoetkoming
aan topsportbonden (2021).

* Vanuit de topsportbegroting van NOC*NSF wordt onder andere

geinvesteerd in:

+ In totaal 61 fulltime topsportprogramma’s en 43 talentenprogramma’s,
e Talentontwikkeling

 Topsportinfrastructuur (Centra voor Topsport en Onderwijs, Regionale

Topsport Centra)
s Duale carriére en begeleiding naar volgende carriére

¢ Coaches

+ Topsportmedische begeleiding
* Anti-doping beleid

+ Inzet topsportspecifieke expertise (voeding,mentaal, kracht, medisch,

wetenschappelijk, lifestyle etc.)
+ Innovatie

Actualiteit/

politieke
aandachts-

punten

In deelakkoord 6 ‘Topsport die inspireert” hebben VWS, de sport en gemeenten

afgesproken dat we ons de komende jaren in gezamenlijkheid gaan richten op

een aantal deelonderwerpen:

Topsportaccommodaties
Versterken nationale top (team) competities

Talentontwikkeling: (visie) en fundament vaardig in bewegen
Erkennen vak trainer-coach & implementeren doorlopende leerlijn
Uitvoeren van een gezamenlijke evenementenstrategieU7

Bla
pe

Nieuw hieraan is dat we ons topsportbeleid niet alleen meer inrichten op het

behalen van prestaties maar juist ook toewerken naar het vergroten van de

maatschappelijke waarde van topsport. Dit is een overkoepelend en

doorsnijdend thema. Hiervoor is een gezamenlijk denkkader ontwikkeld dat

o.a. gebruikt gaat worden voor de uitwerking van zlle onderliggende acties
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6.2 Antidoping/Wada

Onderwerp: Doping breed beleid

Kernboodschap De sportsector is primair verantwoordelijk voor het tegengaan van doping
in eigen gelederen. De overheid zorgt voor de ondersteuning en

noodzakelijke randvoorwaarden.

Een brede aanpak van doping is nodig. Naast een goede juridische basis

van de Dopingautoriteit en toezicht op naleving van de regels in de vorm

van voldoende dopingcontroles is blijvende aandacht nodig voor een

dopingvrije sportcultuur in de volle breedte van topsport en recreatieve

sport.

Huidig beleid VWS financiert de Dopingautoriteit met name voor preventie en apparaat,
de sport financiert de dopingcontroles. Die verdeling is met de komst van

Wuab en de omvorming tot zbo in 2019 niet veranderd.

De aanpak van doping in de sport dient ter bescherming van de waarden

van fair play én de gezondheid van sporters. Tegelijkertijd is de

persoonlijke levenssfeer van de sporter een belangrijke waarde die

bescherming verdient.

Het gebruik, voorhanden hebben of toedienen van doping is een

overtreding van een sportregel. Overtredingen worden aangepakt via het

private sporttuchtrecht.
Het tegengaan van illegale handel in doping is een overheidstaak en

verloopt via de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IG]), de Douane, de

NVWA, de FIOD, de politie en het OM.

Vanwege de internationale context waarin de topsport zich afspeelt, is

ook de bestrijding van doping internationaal van aard. De internationale

dopingregels zijn geharmoniseerd en ondergebracht bij het Wereld Anti

Doping Agentschap WADA, in de Wereld Anti-Doping Code. Internationale

federaties, nationaal olympisch comités en dopingcontrole gorganisaties

zijn gebonden aan deze Wereld Anti Doping Code. Staten zijn via

verdragen van UNESCO en de Raad van Europa gebonden azn het

tegengaan van doping in de sport.

Per 1 januari 2021 is een herziene Code in werking getreden. Bij de

implementatie van de nieuwe Code is gebleken dat WADA van mening is

dat de Dopingautoriteit de nieuwe Code onvoldoende heeft

geimplementeerd. Op deze compliance-discussie en de Nederlandse inzet

daarbij wordt onder actualiteiten uitgebreider ingegaan.

Feiten&cijfers Dopingautoriteit
Sinds 1 januari 2019 is de Dopingautoriteit een zelfstandig

bestuursorgaan, na inwerkingtreding van de Wet uitvoering

antidopingbeleid.

Financiering van de Dopingautoriteit komt van zowel het Rijk als van

NOC*NSF. Financiering Dopingautoriteit in 2021: €2.9 miljoen van VWS

en bijdrage van NOC/NSF (Lotto middelen) €1,5 miljoen.
Tot september 2021 zijn ongeveer 1500 controles uitgevoerd, op een

geplande 2700 controles dit jaar. De doelstelling van 2700 wordt

waarschijnlijk wederom niet gehaald vanwege de berperkingen rond

corona, hoewel het realisatiecijfer dit jaar wel hoger lijkt uit te komen dan

in 2020.

Prevalentie Nederland

Tot september 2021 was sprake van 5 dossiers met afwijkende

bevindingen (0,4% van het totaal), resulterend in 1 vastgestelde

dopingovertreding. Het percentage is lager dan de uitkomsten van 2020.

De overtredingen zijn in 2020 gevonden in het gewichtheffen (2 gevallen)
en voetbal, atletiek en basketbal (1 geval elk).
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+ (Ca. 20.000 sporters kunnen in principe gecontroleerd worden, in feite

worden bij minder dan 1000 sporters controles uitgevoerd.
Ca. 390 sporters leveren whereaboutsgegevens aan.

« Meest gecontroleerde sporten in 2020: wielrennen, atletiek, schaatsen,
roeien en zwemmen.

+ Een recente prevalentiemeting heeft uitgewezen dat de prevalentie van

dopinggebruik op 12,5% uitkomt, met een onzekerheidsmarge tussen 3

en 25%. Dat cijfer is weliswaar iets hoger dan de laatste meting van

2015, maar ondanks een nieuwe meetmethode redelijk vergelijkbaar.
+ Van de breedtesporters, waaronder fitnessbeoefenaars heeft 1,4%

aangegeven ooit een prestatieverhogend middel te hebben gebruikt.
0,7% van de breedtesporters rapporteert het gebruik van

prestatieverhogende middelen in het afgelopen jaar (Leefstijlmonitor,
RIVM 2017).

Aanpak in de sportsector
« De sportsector financiert de dopingcontroles en voorziet in voorlichting

voor sporters. Dat gebeurt in zowel de topsport, met de Doorlopende

Leerlijn Doping in Sport, als in de breedtesport, met programma’s als

Eigen Kracht en Be PROUD. Deze programma’s kunnen vaak op

additionele financiéle steun van het ministerie rekenen.

Actualiteit/politieke

aandachtspunten

Een belangrijke actualiteit is dat WADA van mening is dat de Dopingautoriteit de

nieuwe Code 2021 onvoldoende heeft geimplementeerd.
Het probleem dat speelt is de positionering van een bezwaarcommissie binnen de

Dopingautoriteit. In lijn met de Algemene wet bestuursrecht moet deze

commissie onderdeel zijn van de organisatie, terwijl die volgens de Code

institutioneel onafhankelijk moet zijn en daarmee buiten de Dopingautoriteit zou

moeten staan.

In september 2021 heeft WADA de Dopingautoriteit tot 14 januari 2022 gegeven

om het veronderstelde probleem op te lossen, waarna automatische een non-

compliance verklaring volgt, waarbij ook sancties in het vooruitzicht zijn gesteld.
De regering heeft aangegeven dit probleem te willen adresseren door een nieuw

zbo te maken die de rol van de huidige bezwaarcommissie over te nemen. Dit

vereist echter een wetswijziging. De regering behandelt dit als spoedvoorstel en

doet er alles aan om de wetswijziging zo snel mogelijk in werking te laten treden.

Dat zal echter niet in januari 2022 al het geval kunnen zijn.
De Dopingautoriteit heeft in overleg met WADA een tijdelijke oplossing gevonden

(te weten, het instellen van een tijdelijke, onafhankelijke adviescommissie buiten

de Dopingautoriteit), waardoor voor WADA het directe probleem is weggenomen,

en de automatische non-compliance verklaring van tafel is.

WADA heeft wel benadrukt nog steeds een wetswijziging noodzakelijk te vinden

om het probleem goed en op een duurzame manier op te lossen.
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6.3 Evenementen

Onderwerp: Evenementenbeleid

Kernboodschap + De ambitie van het topsportevenementenbeleid is dat iedere Nederlander kan

genieten van topsportevenementen. Door meer diversiteit aan te brengen in

de georganiseerde topsportevenementen kan een aanbod gecreéerd worden

met een groot bereik.

+ De ambitie is dat sportevenementen in Nederland op een maatschappelijk
verantwoorde manier worden georganiseerd (inclusief, integer, efficiént,

effectief, duurzaam en met oog voor de gezondheid van de toeschouwers).

Aantrekkelijke sportevenementen bieden een podium voor (lokale)

vraagstukken. Dit podium kan nog beter benut worden.

Huidig beleid « Vanuit het deelakkoord ‘Topsport die inspireert” van het Nationaal Sportakkoord
heeft VWS samen met de VSG en NOC*NSF een breed gedragen

evenementenstrategie opgezet. Hierbij staat de maatschappelijke waarde van

topsportevenementen centraal.

+ De strategie richt zich op de komende tien jaar. Door samenwerking te

verbeteren, initiatieven vroegtijdig met elkaar af te stemmen, kennis tijdig
beschikbaar te stellen en krachten meer te bundelen wil men een breder palet
bereiken.

+ Hiervoor worden verschillende instrumenten ontwikkeld:

+ Codrdinatie- en informatiepunt Topsportevenementen met daarin

VSG, NOC*NSF en VWS vertegenwoordigt helpt bij het creéren

van verbindingen. Het CIT is sinds 2021 actief.

+ Een monitor met een dashboard gaat laten zien in hoeverre de

ambities zijn bereikt en wat witte vlekken zijn; De monitor staat

online op cit.sport.nl.
+ Ontwikkeling van een onderzoeks- en innovatieprogramma. De

HAN en HHS hebben een vooronderzoek gedaan naar de centrale

vragen en samenwerkingsvormen. De uitkomsten worden aan de

Kamer gestuurd. We onderzoeken nu de vervolgstappen om het

onderzoeks- en innovatieprogramma te realiseren.

+ Verkenning voor een verduurzaming van topsportevenementen:

Samen met de koplopers op dit thema worden ambities

geformuleerd en er wordt een monitor ontwikkeld die getest zal

worden bij pilot-events.
+ Een breed inzetbaar maatschappelijk activatieprogramma dat

door bonden en gemeenten wordt ontwikkeld. Dit ligt nu bij de

VSG.

+ De subsidieregeling van VWS voor topsportevenementen is in 2021 vernieuwd

en sluit aan bij de ambities:

Alleen topsportevenementen worden gesubsidieerd, voorheen grote

sportevenementen.
+ Subsidie voor het hoofdevenement, en niet voor side events

* Geen rol voor NL sportraad doordat categorie ‘aansprekendheid” komt te

vervallen.

Feiten & cijfers Verleende subsidies/bijdragen

Vanwege de coronapandemie zijn veel evenementen in 2020 en 2021 niet

doorgegaan. Een beperkt aantal is afgelast . In dat geval draagt het ministerie bij
in het dekken van de gemaakte kosten. Andere, zoals EURO 2020, zijn of worden

nog ingehaald. Door fieldlabs en pilots met toegang en testen hebben in 2021

toch een aantal sportevenementen plaats kunnen vinden. Een overzicht van de

verleende subsidies:
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Topsportevenement 2021 Verleend

bedrag

Euro 2020 (verplaatst) € 2.500.000

WK BMX 2021 (verplaatst) € 1.350.375

WK Short Track 2021 € 1.147.437

WK Triathlon multisport afstanden 2020 (verplaatst) € 250.000

WK Dammen Match 2021 (verplaatst) € 132.606

WK Latin American dansen 2021 € 47.000

WK Tweespannen € 182.500

EK Driebanden 2021 (verplaatst) € 82.120

OKT Waterpolo 2020 (verplaatst) € 236.600

Topsportevenementen 2022

Invictus Games 2020 (verplaatst) € 2.500.000

World Police and Fire Games 2022 € 440.500

Start Vuelta (verplaatst) € 2.500.000

WK Volleybal dames 2022 € 7.108.100

WIK Zeilen 2022 (verplaatst) € 250.000

EK Futsal 2022 € 1.994.595

EK Pétanque 2022 € 216.334

EK Para Zeilen (verplaatst) € 90.000

Topsportevenementen 2023

WK Zeilen 2023 (verplaatst) € 2.500.000

WK Cyclo Cross 2023 € 250.000

In behandeling extra bijdrage vanwege coronacrisis

Invictus Games 2020 € 1.000.000

Start Vuelta € 500.000

In behandeling nieuwe aanvraag Gevraagde
subsidie

WK Volleybal dames onder 20 € 415.053

EK Hockey mannen/vrouwen 2021 € 1.362.967

EJK Baanwielrennen 2021 € 250.000

OKT Beachvolleybal € 582.000

* Voor het financieel ondersteunen van topsportevenementen is van 2021 - 2023

jaarlijks € 8,0 miljoen beschikbaar

Actualiteit/ e Op 9 april 2021 is een brief naar de kamer gestuurd om drie

politieke buitengewone topsportevenementen woor te leggen aan de Kamer,

aandachtspunten omdat ze qua aard, omvang, impact en kosten veel van de Nederlandse

samenleving vragen, maar ook opleveren.
* Het betreft de European Para Championships (EPC) in 2023, het Super

WK wielrennen in 2027 en het WK voetbal voor vrouwen in 2027.

« We zijn aan het onderzoeken of en hoe de Formule E door het rijk
ondersteunt kan worden, om de world championships naar Nederland te

halen.
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7. 7. Integriteit

7.1 Turnen

Kernboodschap De ernst van de resultaten van het onderzoek in het turnen, en ook de

verhalen die ik persoonlijk heb gehoord, vind ik schrijnend.
Dit past niet binnen een positieve sportcultuur waar ik voor sta.

Ik vind het ontzettend moedig dat de turnsters naar buiten zijn gekomen
met hun verhaal. Het is belangrijk om grensoverschrijdend gedrag te

melden wanneer dit plaatsvindt.
De sportsector zet alles op alles om te werken aan een cultuurverandering
en de aanbevelingen uit het turmrapport op te pakken.
Daarbij zal ik de sport ondersteunen bij hetgeen wat nodig is.

Huidig beleid VWS heeft het onafhankelijk onderzoek in de gym- en turnsport naar

grensoverschrijdend gedrag, in opdracht van de KNGU, gefinancierd.
Alsmede het aanstellen van een extra vertrouwenscontactpersoon om de

extra meldingen in het turnen aan te kunnen.

De KNGU werkt al jaren aan een positieve en veilige sportcultuur met

ondersteuning van VWS. In het verleden met het actieplan “Naar een

Veiliger Sportklimaat” 2011-2018. Momenteel onder noemer van een

“Positieve Sportcultuur”. Hiervoor is jaarlijks 1 min. beschikbaar wat

NOC*NSF verdeelt over 21 sportbonden waaronder de KNGU.

De KNGU en de KNVB zijn onder de sportbonden voorloper van het

ontwikkelen en implementeren van een pedagogische visie. VWS

ondersteunt dit met € 320.000.

NOC*NSF en de KNGU hebben de opvolging van de aanbevelingen van het

rapport "Ongelijke leggers” uitgewerkt in een plan van aanpak. VWS
ondersteunt met € 2,4 miljoen voor 2021-2023. (Hiervan gaat ook een

deel naar extra capaciteit voor het CVSN.)
Dit betreft deels gym- en turnsport specifieke opvolging. Waar mogelijk
worden de aanbevelingen sport breed opgepakt met thema’s zozals: betere

hulp en nazorg, pedagogische visie, talentontwikkeling, vitale clubs en

versterken van kader.

Onderdeel hiervan is een financiéle tegemoetkoming van € 5.000,- aan
oud-turnsters die langdurig onderworpen zijn geweest aan

grensoverschrijdend gedrag. De tegemoetkoming zelf wordt gefinancierd
door de sport, VWS ondersteunt in de ondersteuningskosten. De regeling
wordt momenteel uitgewerkt.
Daarnaast gaat jaarlijks € 1 miljoen naar het Instituut Sportrechtspraak
(ISR), voor 2022 bent u voornemens om € 1,4 miljoen te financieren

zodat zij optimaal kunnen werken aan het professionaliseren.
In de Human capital agenda van de sport, waarbij VWS een faciliterende

rol heeft, komen een aantal punten met betrekking op het

professionaliseren van trainers en coaches terug.

Feiten & cijfers Onderzoek 'Ongelijke leggers”

66% van de ondervraagde oud-sporters geeft aan te maken hebben gehad
met een of meer vormen van grensoverschrijdend gedrag in hun

turncarriere.

67% (77 van de 115 oud- sporters) die negatieve gevolgen hebben

ervaren van het grensoverschrijdend gedrag geven aan mentale

problemen te hebben, zoals: posttraumatische stressklachten, depressie,
angstklachten, suicidaliteit en eetstoornissen.

50,9% van de ondervraagde huidige sporters geeft aan te maken te

hebben met dwang, chantage of machtsmisbruik.

32,2% van de ondervraagde huidige sporters geeft aan te maken te

hebben met fysiek, mentaal of verbaal geweld.
De belangrijkste aanbevelingen uit het rapport zijn, voor oud-turnsters:
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erkenning, schadevergoeding, goede zorg en lotgenotencontact.
s+ Voor huidige sporters zijn de aanbevelingen: meerdere ogen principe,

inspraak sporters en ouders, het onderwerp op de agenda zetten, zorg

voor zo min mogelijk belangentegenstellingen en goede nazorg.
« Rand voorwaardelijke aanbevelingen zijn 0.a.: licentiesysteem voor

trainers/coaches, regierol KNGU, professionalisering tuchtrechtspraak,
visie op topsport met jonge kinderen en een voorwaardenscheppende rol

van gemeenten.

Eerste resultaten opvolging aanbevelingen "Ongelijke leggers”:

«+ NOC*NSF en de KNGU hebben publiekelijk excuses aangeboden en

erkenning gegeven aan slachtoffers.

¢ Sporters kunnen terecht bij Slachtofferhulp Nederland voor hulp en het

UMC Groningen voor geintegreerde zorg bij psychische klachten.

+ Het meer-ogen principe is vast onderdeel van KNGU beleid en opleidingen.
« Gedragsregels zijn ingebed in KNGU beleid.

¢ Inmiddels zijn 96 nieuwe trainers op KSS-niveau 3 opgeleid met de

vernieuwde (pedagogische) KNGU-opleiding.
¢ De KNGU heeft een onafhankelijke opvolgingscommissie samengesteld om

de opvolging te monitoren:

er EES governance, juridisch)

IEEE SETI sport)
IEEE (sportpedagogiek/topsport)
EEE(organisatie van de sport)

. 5.1.2e (sportpsychologie)

EEE (oka overheid)

EEE (medisch, topsport)

Overige feiten en cijfers:
« In 2020 zijn 244 dossiers bij het Centrum Veilige Sport aangemaakt

waarin turnen is genoemd. De aard van de dossiers verschillen in:

melding, adviesvraag of signaal en gaan over een lange periode t/m 35

jaar terug.
* Bij het Instituut Sportrechtspraak (ISR) lopen zijn in 2020 38 zaken

aangemeld wegens grensoverschrijdend gedrag in de turn- en gymsport.
Hiervan lopen er momenteel nog 27 die nog niet zijn afgerond (peildatum
20-09-2021). Er komen echter nog steeds zaken bij.

¢ Bij de KNGU zijn 904 clubs aangesloten, en via hen ruim 250.000 leden.

« Inde turn- en gymsport zijn ruim 3.500 trainers met een licentie actief,
daarnaast nog duizenden juryleden, bestuursleden en vrijwilligers.

Actualiteit/

politieke

aandachtspunten

+ Onderwerpen als (na)zorg, een financiéle tegemoetkoming en

tekortkomingen in tuchtzaken (ISR) hebben de aandacht van de Kamer.

+ Tijdens het turdebat oktober 2021 zijn er diverse moties ingediend:
- Westerveld (GL) c.s. over grenzen tuchtrecht en strafrecht.
- Van der Laan (D66) c.s. over onafhankelijk CVSN en onafhankelijk

onderzoek grensoverschrijdend gedrag.
- Van Nispen (SP) over rollen en verantwoordelijkheden.
-  Pouw-Verwij en Omtzigt over evaluatie tuchtrecht en evaluatiemoment

inbouwen in een topsportcarriere.
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7.2 Racisme en discriminatie in de sport

Onderwerp: Discriminatie en racisme in het voetbal

Kernambitie + De ambitie is dat je in Nederland overal met plezier, veilig, eerlijk en zorgeloos
kunt sporten.

+ Plezier in sport is het fundament voor een leven lang sporten.
+ Racisme en discriminatie horen niet thuis in het voetbal.

+ In februari 2020 is gestart met een gezamenlijke plan “Ons voetbal is van

iedereen. Samen zetten we racisme en discriminatie buitenspel” van de KNVB en

de Rijksoverheid (VWS, JenV, SZW).

Concrete doelen + Samen racisme en discriminatie in en rond voetbal buitenspel zetten.

« Samen aan de slag om discriminatie en racisme te voorkomen, te signaleren en

te bestraffen.

Acties VWS + De subsidieregeling sportaccommodaties (Bosa) is uitgebreid waarmee amateurclubs

een deel van hun investering (max 30%) terug kunnen krijgen van aangebrachte

veiligheidsbevorderende maatregelen op hun complex die het gevoel van veiligheid
vergroten.

« De app 'Discriminatiemelder’ is gelanceerd. Daarmee kan iedereen - ook anoniem -

melding doen van alle vormen van discriminatie in zowel betaald als

amateurvoetbal.

Slimme technologie in stadions beschikbaar maken om discriminatie en racisme te

signaleren en te sanctioneren.

+ VWS verleent subsidie aan de KNVB om veel van de maatregelen uit te voeren

waaronder: de campagne #1Love, trainingsprogramma’s voor amateur en betzaald

voetbal clubs, denktank/commissie Mijnals, scholing officials en medewerkers

tuchtzaken, versterken tuchtrecht met discriminatie als aparte categorie, verhogen

strafeis, aanstellen speciale aanklagers en instellen speciale kamer discriminatie

binnen het tuchtrecht en binnen de commissie van beroep.
VWS stelt de Anne Frank Stichting in staat om Fair Play-trajecten uit te voeren bij
voetbalclubs en op scholen gericht op bewustwording bij jongeren.

Acties JenV
o Het Mulier Instituut is gevraagd het hele plan te monitoren. Begin 2021 is de eerste

monitor naar de Kamer gestuurd.
.

+ Invoering persoonsgerichte aanpak (PGA) in gemeenten met een betaald voetbal

organisatie.
+ Kennis over straffen en maatregelen vergroten onder alle professionals die werkzaam

zijn bij voetbalclubs, gemeenten, politie en Openbaar Ministerie.

« Strafeis van het OM bij discriminatie met 100% verhogen.
« Ontwikkeling van een digitale meldplicht.

Stand van zaken | * * Begin 2021 is een eerste monitor aan uw Kamer gestuurd.
alle maatregelen | * * De resultaten hieruit laten zien dat ondanks de beperkende coronamaatregelen

een voortvarende start is gemaakt met de voorgenomen werkzaamheden en acties.

oe Een groot aantal aanpassingen om racistische en andere discriminatoire

uitlatingen te voorkomen, op te sporen en er tegen op te treden zijn reeds

uitgevoerd. Denk daarbij aan het aanstellen van de speciaal aanklagers, het

verhogen van de strafmaat bij discriminatie, de aangepaste rapportagetool voor

scheidsrechters is in gebruik genomen en de app Discriminatiemelder is voor
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iedereen te downloaden.

* Ook is een subsidieoproep uitgezet voor het ontwikkelen van slimme camera’s om

discriminerende en/of racistische uitingen in voetbalstadions te signaleren en om

daders in voetbalstadions aan te pakken.
« Tot slot hebben ook scholingsactiviteiten deels (online) doorgang gevonden zoals de

Fair Play workshops voor jongeren en de trainingen voor arbiters en

sportverenigingen.

Actualiteit/Cijfer | Aantal meldingen via app Discriminatiemelder vanaf begin dit seizoen tot met 2

s/politieke november 2021:

aandachts- + 3 meldingen Betaald Voetbal

punten
e 24 meldingen Amateurvoetbal

+ Bij twee meldingen binnen het amateurvoetbal is er nader contact geweest
tussen het ADV en de KNVB over de afhandeling van die meldingen.

+ De andere meldingen binnen amateurvoetbal zijn anoniem geweest.
+ 11 meldingen zijn doorgespeeld aan de aanklager voor nader (voor)onderzoek
+ 13 meldingen zijn doorgespeeld naar de betreffende verenigingsadviseur voor

bespreking met de vereniging.
.

* | Meldpunt wanordelijkheden van de KNVB

e Periode 13 april 2019 t/m 27 mei 2021: 115

¢ Periode 28 mei 2021 t/m 2 november 2021: 13

*

+ Politiek aandachtspunt is dat in de pers en in debatten met Kamer veel aandacht

is voor de donkere kanten van de sport waaronder racisme en discriminatie. De

discussie hierover in de Nederlandse samenleving staat vrijwel altijd op de

agenda.
+ Uit verkiezingsprogramma’s:

D66: We bestrijden racisme, geweld en discriminatie waaronder homofobie in de

sport. Ze pleiten ook voor een professioneel meldpunt voor het tegengaan van

discriminatie (en (seksueel) misbruik). Wedstrijden dienen bij racistische

uitingen of spreekkoren te worden stilgelegd.
e« SP: De sport heeft een voorbeeldfunctie. Misstanden zoals racisme op en langs

het veld, (het gebruik van doping of het seksueel misbruik in de sport) moeten

altijd en krachtig worden bestreden.

+» VVD: Harder aanpakken van discriminatie en racisme in de topsport en

amateursport, bijvoorbeeld met een club- of stadionverbod.
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7.3 Matchfixing

Onderwerp: matchfixing

Kernboodschap Het bestrijden van matchfixing krijgt in Nederland vorm door preventieve

maatregelen vanuit de sportsector enerzijds en samenwerking tussen sport,

kansspelen en opsporing — onder meer naar aanleiding van concrete

signalen —- anderzijds. Repressie in de vorm van strafrechtelijk en

tuchtrechtelijk optreden vormt het noodzakelijke sluitstuk bij geconstateerde
misstanden.

Huidig beleid Er wordt samengewerkt tussen alle betrokken partijen (rijksoverheid,
politie, openbaar ministerie, kansspelaanbieders en sportsector) in het

platform matchfixing.
« Op dit moment zijn de betrokken partijen in de aanpak in een traject van

herijking van de structuur rond de bestrijding van matchfixing.

Gezamenlijk wordt bepaald welke stappen moeten worden gezet om de

aanpak van matchfixing te versterken. De hoofdlijnen van deze herijking
worden in het voorjaar van 2022 met de Kamer gedeeld.

« NOC*NSF voert een plan uit om de integriteit van de sportsector verder te

verbeteren. Hierbij wordt ook ingezet op voorlichting/educatie aan

spelers, coaches en clubbestuurders en aanpassing van het tuchtrecht.

VWS heeft hiervoor subsidie verleend.

NOC*NSF sluit namens het nationaal platform matchfixing een

overeenkomst voor een periode van 2 jaar met Sportradar om

gokbewegingen te monitoren voor een aantal (maximaal 6) competities.
Deze monitoringpilot is gestart in april 2021. VWS verleent hier subsidie

voor.

Daarnaast is NOC*NSF voornemens om een vergelijkend onderzoek te

starten die najaar naar de aanpak van matchfixing in verschillende

Europese landen. Dit onderzoek zal in juli 2022 afgerond zijn.
e Ook KNVB en KNLTB hebben preventieprogramma’s ontwikkeld en hebben

een integrity officer aangesteld.
e Op 1 april is de Wet Kanspelen op afstand (KOA) in werking getreden.

Aanbieders van online sportweddenschappen (vergunninghouders)
moeten sinds 1 april voorafgaande aan het openstellen van de

sportweddenschap, als de weddenschap loopt en na afloop van een

weddenschap steeds de risico’s op matchfixing en daarmee de integriteit

(eerlijkheid) van de weddenschap goed in de gaten houden Na de

opening van de online markt op 1 oktober 2021 worden de

ontwikkelingen rond matchfixing nauwgezet worden gevolgd.
« Verdrag van de Raad van Europa inzake de manipulatie van

sportwedstrijden is ondertekend door Nederland.

e Het onderzoek naar de toegevoegde waarde van strafbaarstelling van

matchfixing door het OM is afgerond. De uitkomsten van dit onderzoek

worden momenteel door het Strategisch Beraad Matchfixing van een

advies voorzien. De Kamer wordt daarna geinformeerd over het advies.

Sinds 2019 is er een informatie coérdinator voor matchfixing. De

coordinator heeft een triage systeem opgezet om signalen sneller op te

volgen ook werkt hij mee aan de opzet van een internationale database

voor signalen vanuit het Erasmus+ programma. Zijn functie is met een

jaar verlengd.

Feiten&cijfers Dit thema wordt samen met JenV opgepakt.
Er is nog geen strafrechtelijke zaak geweest in NL.

Wel is regelmatig in het nieuws dat er verdachte wedstrijden zijn of

spelers die worden verdacht van matchfixing, zoals ex- Willem II

voetballer Kargbo of enkele tennisspelers.
Er is tot op heden echter onvoldoende bewijs voor strafrechtelijke

vervolging.
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Actualiteit/politieke

aandachtspunten

+ Op dit moment zijn de betrokken partijen in de aanpak in een traject van

herijking van de structuur rond de bestrijding van matchfixing.

Gezamenlijk wordt bepaald welke stappen moeten worden gezet om de

aanpak van matchfixing te versterken. De hoofdlijnen van deze herijking
worden in het voorjaar van 2022 met de Kamer gedeeld.

* Verdrag van de Raad van Europa is ondertekend in 2014 en is sinds

september 2019 in werking door ratificatie van een aantal landen

(Moldova, Zwitserland, Italié, Portugal, Noorwegen, Oekraine en

Griekenland). Nederland ratificeert enkel wanneer op EU-niveau

overeenstemming is voor ratificatie tot op heden ligt Malta dwars. Tot

hier een oplossing voor gevonden is, is ratificatie geblokkeerd voor

Nederland. Binnen de Raad van Europa, de EU en het Europees
Parlement wordt gezocht naar oplossingen voor deze situatie.
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