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1. Algemeen doel en uvitgangspunten COVID-1g veiligheidsregio Utrecht

1.1 Doel
1. Tegengaan van nieuwe besmettingen en terugdringen van virusuitbraak.

Waarborgen kwaliteit en continuiteit van zorg (acuut en niet acuut) door overbelasting te voorkomen

3. Voorkomen van maatschappelijke onrust

4. Normale leven moet zoveel mogelijk door gaan.

ay

1.2 Uitgangspunten:
We gaan uit van risicobeheersing en niet van risico-uitsluiting.
We werken informatiegestuurd en hebben cog voor maatschappelijk dynamiek.

B
2.
3. Wevolgen het landelijk beleid. Daar waar beschikbaar handelen we conform landelijke kaders, richtlijnen en adviezen. In eerste instantie betekent

5.
6. De prioriteit ligt bij volksgezondheid. Bij optreden dient altijd afweging gemaakt te worden tussen belang voor de volksgezondheid en de openbare

7. We communiceren proactief, open en transparant, geven regelmatig procesinformatie (wat gebeurt er, wie doet wat, hoe lang gaat dit duren),

8. We gaan er steeds van uit dat iedereen in de samenleving zijn of haar eigen verantwoordelijkheid neemt volgens de oproepen die landelijk gedaan

1.3 Duiding
Dit betekent dat de maatregelen goed uitlegbaar moeten zijn en voor de meeste mensen te begrijpen. Op deze manier houden we draagvlak,

dit laagdrempelig testen, gevolgd door bron/ contactonderzoek.

4. We zetten maatregelen zo gericht en specifiek mogelijk in naar locatie, doelgroep en risico (bijvoorbeeld verblijven binnen is meer risico dan
verplaatsen buiten, ouderen zijn risicogroep, social events zijn risicovol). Maatwerk waar nodig, generiek waar het moet.

Bij inzet van maatregelen willen we waterbedeffect beperken (binnen de stad, regio, landelijk).

orde en economische effecten.

waar mogelijk met handelingsperspectief en bewaken de juistheid van berichtgeving.

zijn; wij stimuleren dat gedrag en geven het goede voorbeeld.
9. We streven naar regionale uniformiteit maar er is ruimte voor lokaal maatwerk (afhankelijk van lokale omstandigheden en problematiek).

gezag voor de overheid, voorkomen we maatschappelijke onrust en zorg je voor betere naleving van de maatregelen.
We focussen primair op:

1.
2.

3-

Laagdrempelig testen en bron- en contactonderzoek.

Betreffende locatie van besmettingshaard (slachterij, verpleeghuis, horecazaak, KDV, etc) of groep rondom besmettingsbron.
Wegnemen grootste risico’s: sociale nauwe contacten in groepsverband verminderen. Dit betekent: maatregelen gericht op de horeca en
evenementen, restricties samenkomsten binnen/ buiten en leisure activiteiten, reizen met OV, crowdmanagement in winkelcentra,
thuiswerken i.p.v. op kantoor, gerichte handhaving op risicolocaties enz.

Algemene geldende maatregelen. Algehele horecasluiting, verbed op contactberoepen, sportinstellingen gesloten, etc.
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2. Handhavingsstrategie noodverordening

2.1 Uitgangspunten:

We gaan primair uit van de eigen verantwoordelijkheid van mensen. We blijven personen wijzen op gezond verstand en eigen
verantwoordelijkheid.
In eerste instantie zijn ondernemers, organisatoren zelf verantwooerdelijk voor het toezien op de naleving van de maatregelen door hun
bezoekers/ klanten.
Handhaving is het sluitstuk. Waar nodig en mogelijk worden randvoorwaardelijke maatregelen getroffen (denk aan waarschuwingsborden,
verkeersregelaars, crowd control) voordat over gegaan wordt tot repressief optreden.
We werken informatie gestuurd: op basis van meldingen, signalen, eigen observaties en op basis van informatie over type en omvang
samenkomsten en activiteiten (bijvoorbeeld op basis van verkregen informatie nav de meldplicht samenkomsten>5o personen). Ook kijken we
naar hotspots en risicolocaties waar de kans op niet naleving en besmetting groter is.
De prioriteit van handhaving ligt bij ernstige gezondheidsrisico’s, evidente of herhaaldelijke overtredingen. Indicatoren die eenrol kunnen
spelen bij bepalen van de inzet van handhaving:

o Schaal en tijdsduur van overtredingen (grote groepen en duur van overtreding)

o Locatie waar overtreding plaatsvindt: binnen locaties brengen meer gezondheidsrisico’s met zich mee dan buiten.

o Aanwezigheid van kwetsbare groepen zoals ouderen.

o Aantal besmettingen onder specifieke groep, locaties, branche etc (zoals toename besmettingen op feestjes, onder jongeren)

o Informatie over naleving binnen een specifieke sector.
We handhaven stringent: bij evidente overtredingen volgt direct een boete (en waar mogelijk een bestuurlijke maatregel). Hiervan is
bijvoorbeeld sprake indien een horecazaak of een winkel die gesloten dient te zijn, toch geopend is. Of als een afgesloten gebied wordt
betreden. Ock indien er al eerder een waarschuwing is gegeven (een eerdere dag of diezelfde avond) waarschuwen niet langer op zijn plaats en
wordt direct een boete opgelegd. Voor overige overtredingen geldt dat vast wordt gehouden aan de gefaseerde lijn: waarschuwen, beboeten,
beéindigen.
Naast het opleggen van een boete wordt om herhaling te voorkomen ook direct een last onder dwangsom aangezegd door de voorzitter VRU.
Bij de eerste volgende overtreding wordt de last geind.
Bij feitelijke beéindiging dient een afweging gemaakt te worden tussen enerzijds openbare orde en anderzijds gezondheidsrisico en
gezondheid van handhavers/politie.
Bij gevaar voor openbare orde iste allen tijde politie aan zet.
In geval van klaarblijkelijk dreigende overtreding van de Noodverordening (bijvoorbeeld aangekondigd feest of aangekondigde openstelling
inrichting) is het op grond van de Tijdelijke wet COVID-1g Justitie en Veiligheid tevens mogelijk om op grond van artikel 125 Gemeentewet een
preventieve last onder dwangsom op te leggen.
Evenementen vallen in beginsel onder lokale regelgeving (ofwel vergunning(-voorschriften) ofwel illegaal evenement). Indien een situatie niet
valt onder vergunning(-voorschriften) of niet aan te merken is als illegaal evenement gelden de voorschriften voor samenkomsten
(noodverordening).

Nadere teelichting

Een betrokkene is verplicht iedere instructie van zowel politie als gemeentelijke buitengewoon opsporingsambtenaar in het kader van de
Noodverordening op te volgen.

Zowel politie als gemeentelijke buitengewoon opsporingsambtenaren kunnen -met een feitcode- boetes opleggen als een overtreding na een
(mondelinge) waarschuwing niet wordt beéindigd (strafrechtelijke boete dus, gemeentelijke buitengewoon opsporingsambtenaren zijn hier in een
eerder aanwijzingsbesluit voor aangewezen). Dit kan zonder tussenkomst van de voorzitter van de Veiligheidsregio.

(o]
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Handelingsperspectieven handhavingsstrategie

io’s Openbare ruimte (geen “org ')
Seenario’s Handelingspersp f Wie Grondslag Kritisch Besluit Toelichting
1 Individuen houden zich niet Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.2 NV Verbod geldt niet voor:

aan de 1,5 meter afstand

Bij volharden (individuen meerderjarig)
verbaliseren (boete uitdelen)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Palitie

Artikel 2.2 NV, art. 443 WvSr

Bij volharden (individuen minderjarig) en
indien 1° overtreding zo mogelijk pv
t.b.v. HALT-afdoening bij weigering
verbaliseren (boete)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.2 NV+ afdoening via Halt 6f
art2.2NV jo. 443 WyvSr

Doen beéindigen (duidelijke instructies
geven)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.2 jo. 4.1 NV

Bij escalatie aanhouden

Politie*

Artikel 2.2 NV, art. 443 WySr

- gezamenlijk huishouden,

- kinderen t/m 12 jaar,

-kinderen tot 18 jaar onderling, tenzij aanwezig op locatie
MBO, HBO of WO

-leerlingen in het VO en VSO op school

- bij vitoefening van contactberoepen,

- personen met een handicap en diens begeleiders,

- personen met een handicap onderling die in dezelfde
woongroep of andere woonvorm op eenzelfde adres wonen
en gemeenschappelijke voorzieningen delen;

-in OV, overige bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer
voor privédoeleinden (niet zijnde voor recreatie)

- op sporters in instellingen voor topsport tijdens het
beoefenen van de sport en voetballers van de Eredivisie en
Eerste Divisie.

Voor Haltafdoening en recidive zie: Notitie OM 16 april 2020
Aanvulling Beleid handhaving verbodsbepalingen
iligheidsrisico’s t.a.v. jeugdigen en recidive

2 Gedurende lange(re) termijn is
het in bepaald gebied niet
meer mogelijk de 1,5 meter
afstand te houden

Indien (ruimtelijk) mogelijk: extra
crowdmanagement-maatregelen
(matrixborden etc)

Gemeente

Indien (ruimtelijk) mogelijk: aanspreken
bij binnenkomst gebied, waarschuwen
voor drukte in het gebied, verzoeken om
later terug te komen

Gemeente

Artikel 2.1 jo. 2.2 NV

Bij aanhoudende drukte: oproepen tot
verlaten gebied (vgl parken en
recreatiegebied

Politie (of BOA beheerder)

Artikel 2.1 jo. 2.2 NV

Bij volharden: individuen aanspreken,
waarschuwen, beboeten 0.g.v. scenario 1

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.2 NV, art 443 WvSr

Bij herhaling in uiterste geval: aanwijzen
als verboden gebied of locatie conform
25NV

Aanwijzing tot verboden gebied cf
Artikel 2.5 NV

\ 74
veiligheidsregio

Op steeds meer plekken wordt het drukker, waardoor het
niet altijd meer mogelijk is om de 1,5 meter goed inacht te
nemen (bv winkelstraten, parken en recreatiegebieden)

Bij parken en recreatiegebieden vasthouden aan de lijn om
mensen te verzoeken om het gebied te verlaten .

Bij winkelgebieden primair uitgaan van eigen
verantwoordelijkheid en alleen bij evidente overtredingen
optreden.
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Scenario’s besloten plaats (of openbare ruimte met ij

Artikel 2.0 Sluiting publiek

g

delijke)

Scenario’s

Handeli iof

Wie

Grondslag

Kritisch Besluit

Toelichting | risico’s

B

Artikel 2.0: Publiek openstaand
gebouw is open

{Boete vitdelen exploitant)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Art2.0NV jo. 443 WvSr

Doen beéindigen (duidelijke instructies
geven)

Toezicht & Handhaving Gemeente (in overleg en
samenwerking met politie), Politie

Indien er (grootschalige) openbare orde
problemen worden verwacht (sfeer grimmig,
omvang feest is groot) dan wordt via de
burgemeester van de betreffende gemeente de
voorzitter VRU om akkoord gevraagd.

Bij signalen vooraf of anderszins het gevoel dat
ingrijpen (feitelijk begindigen) nodig zal zijn en
mogelijk openbare orde problemen ontstaan,
wordt een vooraankondiging gegeven aan de VZ
VRU, de Regionaal Operationeel Leider COVID-19
(oBen ook wordt het MT piket
Veiligheid gemeente Utrecht geinformeerd

IEER

Artikel 2.0 jo. 4.1 NV

V2 VRU bij (risico
op) openbare
orde problemen

Bij escalatie aanhouden

Politie*

Om herhaling te voorkomen wordt naast een
boete ook een |ast onder dwangsom
opgelegd. Bij een volgende overtreding
betekent dit dat de last wordt geind.

In specifieke gevallen kan ook voor
bestuursdwang (sluiting) worden gekozen.

Betreffende gemeente in samenwerking met VRU

/juridisch loket:

- eriseen format beschikbaar,

- gemeente vult formatin,

- gemeente stuurt ter toetsing naar juridisch
loket,

- juridisch loket levert aan bij ROT

- ROT levert aan bij voorzitter VR

- ondertekening door voorzitter VR

Last onder dwangsom

vz

veiligheidsregio

In de noodverordening worden onder artikel 2.0
vitzonderingen genoemd. Uitzonderingen zijn o.a.

- uitvaartcentrum (niet meer dan 30, tenzij uitzondering door
VZVRU)

- locatie huwelijk (niet meer dan 20)

-ov

- buurt, dorpshuis, wijkcentrum waar op afspraak activiteiten
gericht op individuele maatschappelijke ondersteuning van
kwetsbare groepen plaatsvindt

- bibliotheken, als afhaalfunctie of als locatie voor
georganiseerde en besloten huiswerkbegeleiding

Er kan direct een boete worden opgelegd en de situatie feitelijk
beéindigd. Uiteraard dient bij het optreden wel een afweging
gemaakt te worden i.v.m. eventuele openbare orde risico's.

NB Uiteraard staat het de politie vrij om

in voorkomende gevallen alsnog te signaleren e

* Gemeentelijke opsporingsambtenaren kunnen zelf ook aanhouden, maar politie doet vervoer en insluiting.

n aan te spreken, dan wel waarschuwen. Primair ligt de taak echter volgens afspraak bij gemee

nte.

verantwoordelijke van een
samenkomst neemt
onvoldoende maatregelen of
houdt zich niet aan
voorschriften (bv placering,
triage of 1,5 meter wordt niet
nageleefd)

(artikel 2.1, 2.1a, 2.2)

dwangsom opleggen.

Let op: Als ondanks inspanningen
ondernemer / verantwoordelijke bezoekers
niet|uisteren: in eerste instantie dient
ondernemer / verantwoordelijke de
betreffende personen te verzoeken het pand
| de locatie te verlaten.

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Indien er (grootschalige) openbare orde
problemen worden verwacht (sfeer grimmig,
omvang feest is groot) dan wordt via de
burgemeester van de betreffende gemeente de
voorzitter VRU om akkoord gevraagd.

Artikel 2.1 NV jo 433 51

persp Wie Grondslag Kritisch Besluit | Toelichting/ risico’s
1 | Artikel 2.1 Overtreding verbod eling) w: huwen i ! Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.2 NV Bij samenkomsten in een besloten plaats wordt in earste
op samenkomsten >30 verantwoordeli jke en verzoeken de situatie instantie de ondernemer / verantwoordelijke voor de besloten
personen (binnen) feitelijk te beéindigen plaats aangesproken. Hetzelfde geldt voor georganiseerde
(zie vitzonderingen in de NV) bijeenkomsten in de openbare ruimte (die niet vallen onder
Bij herhaling verbaliseren (Boete vitdelen) en | Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie evenementen).
Ondernemer indien noodzakelijk wordt geacht last onder Artikel 2.2 NV

Een waarschuwing en een boete kunnen op dezelfde dag/
avond plaatsvinden (bij volharding).

Bij evidente of zware overtredingen wordt direct een boete
opgelegd en de situatie feitelijk beéindigd. Uiteraard dient bij
het optreden wel een afweging gemaakt te wordeni.v.m.
eventuele openbare orde risico's. Naast de boete wordt ook
direct een last onder dwangsom opgelegd. In specifieke
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Indien ondernemer dit niet doet dan wordt
door handhaving/ politie feitelijk beéindigd
(duidelijke instructie geven).

Indien probleem dan naar buiten verplaatst
dan aanwijzing geven aan personen om weg
te gaan (artikel 4.1 verordening).

Bij signalen vooraf of anderszins het gevoel dat
ingrijpen (feitelijk begindigen) nodig zal zijn en
mogelijk openbare orde problemen ontstaan,
wordt een vooraankondiging gegeven aan de VZ

VRU, de Regionaal Operationeel Leider COVID-19
(oSﬁen ook wordt het MT piket
Veiligheid gemeente Utracht geinformeerd

RN

gevallen kan er ook voor gekozen worden om bestuursdwang
toe te passen (richtlijn sluiting van twee weken). Denk hierbij
aan situaties die lastig te controleren zijn waardoor de last
onder dwang minder effectief is.

In de noodverordening worden onder art. 2.1 uitzonderingen
benoemd op dit verbod.

Doorstroomlocaties zijn geen uitzondering meer.

Artikel 2.1 a Verbod ophouden
in groepsverband van >2
personen in openbare plaatsen
of in de buitenlucht

(Mondeling) waarschuwen enverzoeken de | Toezicht& Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.1a NV
situatie feiteljjk te beéindigen
Bij volharden, verbaliseren (boete uitdelen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.2a NV

8ij volharden (individuen minderjarig) en
indien a° overtreding zo mogelijk pv t.b.v.
HALT-afdoening bij weigering verbaliseren
(boete)

Feitelijk begindigen (duidelijke instructie
geven).

Toezicht & Handhaving Gemeente (in overleg en
samenwerking met politie), Politie

Art2.1ajo. 41NV

Bij escalatie aanhouden

Politie*

Artikel 2.1a NV, art. 443 WvSr

Het verbod richt zich op een ieder die onderdeel is van de
groep (dus niet gericht op het organiseren van een
groepsverband). Ophouden is gedurende enige tijd ergens
verkeren, terwijl er gelegenheid is om te gaan.

Bij evidente overtredingen (zoals de aanwezigheid van een
zeer grote groep) dan wordt de waarschuwing overgeslagen en
volgt direct een boete.

Dit verbod geldt niet voor:

- een gezamenlijk huishouden;

- personen tot en met 12 jaar;

- personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen;

- topsport;

- personen bij een vitvaart (groepsverband max 30 personen;
- personen bij een huwelijksvoltrekking (max 20 personen),
- personen in OV en overig bedrijfsmatig personenvervoer;
of vaste r lzorg

- betogingen en vergaderingen

- personen die godsdienst of levensovertuiging belijden;

- bijeenk organisaties

- een verkiezing als bedoeld in de Kieswet;
dzakeliik
il

hanalbd

1van een inter

- groepsverbanden die
van de dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven
en andere organisaties (groepsverband max. 10 personen);

- activiteiten van jeugdverenigingen tot en met 17 jaar,

- personen die beroepshalve eerste hulp bieden

zijn voor de continuering
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sprake van gezamenlijk zingen
of schreeuwen

Bij volharden (individuen meerderjarig)
verbaliseren (boete vitdelen)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.4 NV, art. 443 WvSr

Bij volharden (individuen minderjarig) en
indien 2° overtreding zo mogelijk pv t.b.v.
HALT-afdoening, bij weigering verbaliseren
(boete)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.4 NV+ afdoening via Halt 6f
art 2.4 NV jo. 443 WvSr

Doen beéindigen (duidelijke instructies
geven)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.4 jo. 4.1 NV

Bij escalatie aanhouden

Politie*

Artikel 2.4 NV, art. 443 WvSr

Bij herhaling: dwangsom of indien
noodzakelijk feitelijk begindigen d.m.v.
bestuursdwang (zo nodig spoedeisend).

Betreffende gemeente in samenwerking met VRU

Jjuridisch loket:

- eriseenformat beschikbaar,

- gemeente vult formatin,

- gemeente stuurt ter toetsing naar juridisch
loket,

- Juridisch loket levert aan bij ROT

- ROT levert aan bij voorzitter VR

ondertekening door voorzitter VR

Last onder bestuursdwang
respectievelijk last onder dwangsom

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen
Scenario’s Handelingsperspectief Wie Grondslag Kritisch Besluit | Toelichting/ risico’s
1 | Artikel 2.4: in de publieke Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.4 NV Dit verbod geldt niet voor 2angers, zangkoren en zanggroepen
ruimte of in een besloten en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of
plaats niet zijnde een woning levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in
of daarbij behorend erf is TR P TR Candlai g Gareste PAlE Artikel 2.4 NV het advies van het Rijksinstitut voor Volksgezondheid en

Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.

*

G

emeentelijke opsporingsambtenare;

n kunnen zelf ook aanhouden, maar politie doet

vervoer en insluiting.

te bevinden in verboden
gebied (bos, park etc) of

verboden locaties

Bij volharden, verbali (boete vitdelen)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Art2.5 NV jo. 443 WvSr

Doen beéindigen (duidelijke instructies

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Art2.5NV jo. 4.2 NV

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties (als zodanig aangewezen door Voorzitter van de Veiligheidsregi
Scenario’s Handeli pectief Wie Grondslag Kritisch Besluit Toelichting/ risico’s
1 | Artikel 2.5: hetis verboden zich | Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.5 NV Gebieden of locaties worden slechts aangewezen in

uitzonderlijke gevallen. Indien overtreding van het verbod zich
bevinden in een door voorzitter aangewezen gebied dan wel
locatie plaatsvindt en niet meegewerkt wordt aan beéindiging
van de overtreding moet derhalve strikt worden gehandhaafd

clusters van besmettingen
plaatsgevonden op locatie

geinformeerd

enof specifiek (recreatieve)
inrichting

Ondernemer kan er zelf voor kiezen om Ondernemer/ eigenaar VZ VRU en BM
vrijwillig te sluiten, in dit geval wordtin betreffende
beginsel niet over gegaan tot sluiting door vz gemeente wordt
VRU (indien termijn overeen komt met geinformeerd
advies GGD) door GGD
Indien hier niet vooris gekozen, volgt in GGD levert rapportage aan bijvz VRU, ROT Art2.5NV/art. 47 WPG Besluit wordt

beginsel sluiting op basis van 2.5

en betreffende gemeente
- Concept besluit wordt aan Juridisch loket
voorgelegd

genomen door vz
VRU

enBM
betreffende

geven) en worden overgegaan tot beboeting van de individuen.
Bij escalatie aanhouden Politie*
2 | Artikel 2.5: Er hebben GGD stelt rapportage en advies over GGD VZ VRU enBM Van meerdere besmettingen is sprake bij twee of meer
meerdere besmettingen of maatregelen op. worden besmettingen. Bij een laag aantal besmettingen wordt

bekeken welke maatregelen passend zijn en of tot sluiting over
gegaan moet worden.

Van belang om ook handhaving gemeente te informeren over
dergelijke casuistiek.

Bij het besluit om tot sluiting over te gaan, kan ook
handhavingsinformatie (zoals constateringen van handhaving
wat betreft naleving maatregelen) worden betrokken.
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- Juridisch lokat levert aan ROT levert aan bij
voorzitter VR
- Ondertekening door voorzitter VRU

gemeente wordt
geinformeerd

In de praktijk zien we dat sommige ondernemers er zelf al voor
kiezen om hun inrichting tijdelijk te sluiten, in deze gevallen
wordt niet tot een sluiting doer de VZ VRU overgegaan.

* Gemeentelijke opsporingsambtenaren kunnen zelf ook aanhouden, maar politie doet vervoer en insluiting.
Artikel 2.6 Registratieplich beroep
Scenario's Handelingsperspectief Wie Grondslag Kritisch Besluit Toelichting/ risico's
1 | Artikel 2.6 niet-naleving Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.6 NV Beoefenaar van contactberoep heeft registratieplicht, werkt
registratieplicht met reservering werkt en verifieert vooraf gezondheid klanten
contactberoepen
Bij volharden, verbaliseren (boete vitdelen) Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.6 NV
Om herhaling te voorkomen: last onder Toezicht & Handhaving Gemeente Art2.6 NV jo. 4.1 NV VZ VRU
dwangsom
Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel
Scenario’s Handelingsperspectief Wie Grondslag Kritisch Besluit Toelichting/ risico’s
1 | Artikel 2.20 een winkel is Boete uitdelen exploitant Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.20 NV jo. 443 WS Verbod geldt niet voor winkels in de levensmiddelenbranche
geopend tussen 20.00 uuren
06.00 uur
Doen beéindigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente (in overlegen | Artikel 2.10 jo. 4.1 NV 'VZ VRU bij (risico
geven) samenwerking met politie), Politie op) openbare
orde problemen
Bij escalatie aanhouden Politie*
Om herhaling te voorkomen wordt naast een | Betreffende gemeente in samenwerkingmet VRU | Last onder dwangsom vz
boete ook een last onder dwangsom Jjuridisch loket: veiligheidsregio
opgelegd. Bij een volgende overtreding - eriseenformat beschikbaar,
betekent dit dat de last wordt geind. gerneente vultformatin, ; o
Iiie nac ke avallen kan ook voor = lgekmteente stuurt ter toetsing naar juridisch
bestuursdwang (sluiting) worden gekozen. . jZfi:i‘Sth loket levert aan bijROT
- ROT levert aan bij voorzitter VR
ondertekening door voorzitter VR
Artikel 2.12 Verbod alcohol
Scenario’s Handelingsperspectief Wie Grondslag Kritisch Besluit Toelichting / risico’s
1 | Artikel 2.11 erwordt tussen Boete uitdelen exploitant/verstrekker Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.11 NV jo. 443 WvSr
20.00 LUT en 07.00 UUF
alcoholhoudende drank
verkocht of commercieel Doen beéindigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente (in overleg en Artikel 2.11 jo. 4.2 NV VZ VRU bij (risico
aangeboden in publieke ruimte | geyen) samenwerking met politie), Politie op) openbare
of plaats orde problemen
Bij escalatie aanhouden Politie*
Om herhaling te voorkomen wordt naasteen | Betreffende gemeente in samenwerkingmet VRU | Last onder dwangsom vz
boete ook een last onder dwangsom /juridisch loket: veiligheidsregio
opgelegd. Bij een volgende overtreding eris een format beschikbaar,
betekent dit dat de last wordt geind. germecnte vl otmatin, el
Iissecifels acvallen karonh voot - gemeente stuurt ter toetsing naar juridisch
I 9 loket,
bestuursdwang (sluiting) worden gekozen. - jud dilsch Joketlevert aan bij ROT
- ROT levert aan bij voorzitter VR
ondertekening door voorzitter VR
2 Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.1 NV
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Artikel 2.11 erwordt tussen
20.00 UUT €N 07.00 LUK
alcoholhoudende drank
gedronken of voorhanden
gehouden in openbare

Bij volharden (individuen meerderjarig)
verbaliseren (boete vitdelen)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.22 NV, art. 443 WvSr

Doen beéindigen (duidelijke instructies
geven)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Artikel 2.2 NV, art. 443 WvSr

De focus ligt op evidente overtredingen. Bijvoorbeeld personen
die in gezelschap in de openbare ruimte alcoholhoudende
drank nuttigen, Hierbij gaat het niet zo zeer om de alcoholist
die in zijn eentje op een bankje een blikje bier nuttigt.

Bij escalatie aanhouden Politie* Artikel 2.22 NV, art. 443 WvSr
plaatsen
Artikel 2.22 Sport

Scenario’s Handelingsperspectief Wie Grondslag Kritisch Besluit | Toelichting/ risico’s

1 | Artikel 2.22 erwordt gesport in | Waarschuwen (deelnemer of instructeur) Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.22 NV Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor
een groep van meer dan twee Bij volharden (individuen meerderjarig) Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.12 NV, art. 443 WvSr sportbeoefening door sporters in instellingen voor topsport,
personen of er wordt een verbaliseren (boete vitdelen) voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie en personen tot
groepsles gegeven Doen beéindigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.12 jo. 4.2 NV en met 17 jaar die sport beoefenen op de eigen club.

geven)

Bij escalatie aanhouden Politie* Artikel 2.12NV, art. 443 WvSr Voor sporten binnen geldt voor volwassenen dat eralleen
individueel of in groepen van twee persanen mag worden
gesport en volwassenen steeds 1,5 meter afstand moeten
houden. In totaal mag er door 30 personen worden gesport. Er
mogen meerdere groepjes van twee zijn (tot een maximum
van 30), maar onderling en tussen de groepjes
moet steeds 1,5 meter afstand worden gehouden.

2 | Artikel 2.12 toeschouwers Boete uitdelen exploitant Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.11 NV jo. 443 WvSr
toelaten bij sp i Doen begindigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente (in overlegen | Artikel 2.11 jo. 4.2 NV VZ VRU bij (risico
of sportwedstrijden geven) samenwerking met politie), Politie op) openbare
orde problemen

Bij escalatie aanhouden Politie*

Om herhaling te voorkomen wordt naast een | Betreffende gemeente in samenwerking met VRU | Last onder dwangsom Vz

boete ook een last onder dwangsom /juridisch loket: veiligheidsregio

opgelegd. Bij een volgende overtreding - eriseenformat beschikbaar,

betekent dit dat de last wordt geind. - gemeente vult formatin, o

in apetifieka gaveller kan ook Voor - lgekmteente stuurt ter toetsing naar juridisch

bestuursdwang (sluiting) worden gekozen. | ;z:ﬁ's hloket levertaan b ROT

- ROT levert aan bij voorzitter VR
ondertekening door voorzitter VR
Boete uitdelen exploitant Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.12 NV jo. 443 WvSr
3 | Artikel 2.22 aanwezig zijn als Signaleren & aanspreken Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.22NV
toeschouwers worden Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.22 NV
toegelaten bij sportactiviteiten | Bij volharden (individuen meerderjarig) Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.22 NV, art. 443 WvSr
of sportwedstrijden verbaliseren (boete vitdelen)

Doen beéindigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Artikel 2.12 jo. 4.1 NV

geven)

Bij escalatie aanhouden Politie* Artikel 2.12 NV, art. 443 WvSr

4 | Artikel 2.22 douches en Boete uitdelen exploitant Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.12 NV jo. 443 WvSr Toiletten mogen wel geopend zijn

kleedkamers in
sportaccomodaties zijn voor
publiek geopend

Doen beéindigen (duidelijke instructies
geven)

Toezicht & Handhaving Gemeente (in overleg en
samenwerking met politie), Politie

Artikel 2.12 jo. 4.2 NV

VZ VRU bij (risico
op) openbare
orde problemen

Bij escalatie aanhouden

Politie*

Om herhaling te voorkomen wordt naast een
boete ook een |ast onder dwangsom
opgelegd. Bij een volgende overtreding
betekent dit dat de |ast wordt geind.

Betreffende gemeente in samenwerking met VRU
[juridisch loket:

- eriseen format beschikbaar,

- gemeente vult formatin,

Last onder dwangsom

Vz
veiligheidsregio
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In specifieke gevallen kan ook voor
bestuursdwang (sluiting) worden gekozen.

- gemeente stuurt ter toetsing naar juridisch
loket,

- juridisch loket levertaan bijROT

- ROT levert aan bij voorzitter VR

ondertekening door voorzitter VR

worden overtreden

Bij volharden, verbaliseren (boete uitdelen)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Art2.14 NV

Doen begindigen (duidelijke instructies
geven)

Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie

Art2.14 NV jo. 41NV

Bij escalatie aanhouden

Politie*

Artikel 2.13
Scenario’s Handeli pectief Wie Grondslag Kritisch Besluit Toelichting/ risico’s
1 | Artikel 2.13 verbod op Boete uitdelen exploitant/organisator Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.13 NV jo. 443 WySr Deelnemers (van bijv. illegale feesten) worden afhankelijk van
evenement wordt overtreden (deelnemers afhankelijk van de omstandigheden ook beboet, Op basis van de situatie moet
omstandigheden) een inschatting worden gemaakt of er boetes opgelegd
Doen begindigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente (in overlegen | Artikel 2.13 jo. 4.2 NV VZ VRU bij (risico | kunnen worden (afhankelijk van beschikbare capaciteit,
geven) samenwerking met politie), Politie op) openbare besmettingsrisico, openbare orde risico’s)
orde problemen
Bij escalatie aanhouden Politiex Dit verbod geldt niet voor:
Om herhaling te voorkomen wordt naast een | Betreffende gemeente in samenwerking met VRU | Last onder dwangsom Vz - wedstrijden van sporters in instellingen voor topsport,
boete ook een |ast onder dwangsom /juridisch loket: veiligheidsregio wedstrijden van voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie
opgelegd. Bij een volgende overtreding - eriseen format beschikbaar, en wedstrijden van personen tot en met 17 jaar op de eigen
betekent dit dat de last wordt geind. - gemeente vultformatin, o club.
In specifieke gevallen kan ook voor - lgekmeente stuurt ter toetsing naar juridisch
bestuursdwang (sluiting) worden gekozen. | _ ;(if{f's RIket levart n Al ROT
- ROT levert aan bij voorzitter VR
ondertekening door voorzitter VR
Artikel 2.14 gelen biji d voor studenten
Scenario’s Handelingsperspectief Wie Grondslag Kritisch Besluit | Toelichting/ risico’s
1 | Artikel 2.14 fysieke Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie
samenkomsten ikv werving en
intro studenten zonder
ontheffing Bij volharden, verbaliseren (boete vitdelen) | Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.14 NV
Doen be&indigen (duidelijke instructies Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie Art2.14 NV jo. 42NV VZVRU
geven)
Bij escalatie aanhouden Politie*
2 | 2.2a ontheffingsvoorwaarden | Waarschuwen Toezicht & Handhaving Gemeente, Politie
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Maatregelenmatrix — verkenning van mogelijke maatregelen bij besmettingen
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en gemeente

Wanneer Mogelijke maatregelen Doel Wie Juridische Aandachtspunten/ Uitvoerbaarheid
overwegen? onderbouwing neveneffecten - -+
Het aantal Laagdrempelig testen en bron- | Opsporen GGD Vrijwillig. En anders als +
besmettingen, contactonderzoek besmettingen | Vz VRU maatregel van Vz VRU,
ziekenhuisopnames, gehoord de infectie-
e.d. is stabiel ziektenarts (obv WPG).
Thuisisolatie en quarantaine Indammen GGD Vrijwillig en anders +
Vz VRU WPG
Toezicht en handhaving op Voorkomen Gemeentelijke Noodverordening Beperkte +
naleving noodverordening: handhaving handhavingscapaciteit
stringent optreden en Draagvlak monitoren
(conform Politie
handhavingsstrategie)
Maatregelen openbare ruimte | Voorkomen Gemeente Verkeersbesluiten +
(crowd managenement):
- Looproutes En in specifieke
- Matrixborden gevallen 2.5 NV
- Verkeersregelaars
- Afsluiting ikv crowd
(bijv. parkeerplaats)
- Verwijderen objecten
Voorlichting/ communicatie Voorkomen VRU - +
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3. Notitie demonstreren ten tijde van Corona

Demonstreren corona

Demonstreren is een grondrecht, ook tijdens deze Coronacrisis. De Wet openbare manifestaties (Wom) beschrijft het demonstratierecht en recht op geloofsbelijdenis (in
de openbare ruimte). Aangezien als gevolg van art 39 WVR is opgeschaald naar GRIP 4 is het de vraag in welke gevallen demonstraties lokaal kunnen worden afgehandeld
en wanneer de bevoegdheid overgaat naar de voorzitter van de veiligheidsregio. In deze notitie wordt hierop antwoord gegeven. Tevens wordt beschreven hoe
informatie, afstemming en besluitvormingslijnen lopen.

Hieronder leest u:
- Inleiding demonstratierecht (Wom);
- COVID-19: bevoegdheden deels over naar voorzitter veiligheidsregio;
- Inhoudelijke vitgangspunten;
- Rollen per beslismoment;
- Collegiale hulp;
- Samenvatting rol- en taakverdeling.

Inleiding demonstratierecht (Wom)
Demonstreren is een grondrecht, ook tijdens deze Coronacrisis. De Wet openbare manifestaties (Wom) beschrijft het demonstratierecht en recht op geloofsbelijdenis (in
de openbare ruimte). Er is sprake van een demonstratie wanneer én meer dan één persoon én op een openbare plaats (vaak openbare ruimte) én er sprake is van
meningsuiting (of geloofsbelijdenis).
De burgemeester toetst alleen op de aspecten:

- Belangvan het verkeer;

- Bestrijding en voorkeming van wanordelijkheden;

- Bescherming van de volksgezondheid.

Een demonstratie is qua taken van de overheid niet te vergelijken met een evenement, waarbij de gemeente toetst, veel voorwaarden kan stellen op allerlei terrein en
inhoudelijk beleid kan voeren. Het grondrecht betekent dat de overheid vooralin een faciliterende rol zit en toetst op de drie criteria.

De inhoud van de meningsuiting is geen reden om een demonstratie te beperken of te verbieden. Indien er sprake zou zijn van strafbare vitingen dan kan de politie (tegen
individuen) optreden onder verantwoordelijkheid van het OM.

Een organisator van een demonstratie is verplicht om voorafgaand aan een demonstratie de burgemeester hierover te informeren door een kennisgeving. De
aanmeldtermijn staat in de plaatselijke APV.

Indien een demonstratie niet is aangemeld kan de demonstratie niet beéindigd worden puur op het feit dat geen kennisgeving is gedaan. Spontane demonstraties dienen
beoordeeld te worden op basis van verkeer, wanordelijkheden en volksgezondheid.
Meer informatie over het grondrecht om te demonstreren is te lezen in het handboek “Demonstreren, bijkans heilig”.

COVID-19: bevoegdheden deels over naar voorzitter veiligheidsregio

Artikel 39 van de Wet op de Veiligheidsregio’s is van toepassing en dat betekent dat de voorzitter van de veiligheidsregio bij uitsluiting bevoegd is om — voor zover het
gaat om (gezondheids)maatregelen m.b.t. COVID-1g (in de praktijk vooral over de 1,5 meter maatregel) —toepassing te geven aan de artikelen 5 tot en met g van de Wet
openbare manifestaties voor alle demonstraties in de regio ten tijde van de noodverordening.

In deze notitie is aangegeven in welke situaties bij demonstraties het bevoegd gezag bij de burgemeester van de desbetreffende gemeente ligt en in welke situaties de
taken overgaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. De in dit document beschreven situatie geldt tot het invoeren van de nieuwe COVID-wet die nu in ontwikkeling
is. Voor de invoering van de COVID-wet zal een nieuwe notitie opgesteld worden met de rollen en taken en bevoegdheden, rekening houdend met de nieuwe wet, maar
ook met de opgedane ervaringen tot dan.

Inhoudelijke uitgangspunten
Het voorstel is om de volgende inhoudelijke uitgangspunten te hanteren:
1. Demonstraties blijven primair de verantwoordelijkheid van het lokaal bevoegd gezag.

Demonstraties kennen vaak een korte aanmeldtermijn, in Utrecht bijvoorbeeld 24 uur. De beoordeling op de aspecten verkeer, wanordelijkheden en in volksgezondheid
(mogelijkheid om 1,5 meter in acht te nemen) vereist lokale kennis van de situatie. Het is ook nodig om lokale omstandigheden als terrassen, warenmarkten en
wegwerkzaamheden mee te nemen in de beoordeling. Voor een demonstratie is voldoende ruimte nodig, zeker in coronatijd. Deze lokale kennis zit bij de gemeente en
het plaatselijke politiedistrict. Tijdens deze coronacrisis, maar ook los daarvan is de gemeente Utrecht, gelet op haar ruimte ervaring met demonstraties, indien gewenst
bereid om collegiaal mee te denken.

2. Indien organisatie en overheid goede afspraken maken over afstandsregel en geen vrees is op overcrowding dan is geen beperking op basis van de Wom nodig.
Over het algemeen komen organisaties met voor de demonstratie passende locaties en passende maatregelen. Indien de inschatting van lokale gemeente en politie is dat
dit afdoende is om gezondheidsrisico’s in het kader van Corona te beperken (dit betekent in ieder geval dat ze de 1,5 meter maatregel in acht nemen) en er weinig risico’s
zijn op onverwachte drukte, is er geen noodzaak om een beperking/voorschrift op basis van de Wom op te leggen.

Het advies is om de kennisgeving te bevestigen en daarin gemaakte afspraken op te nemen en te verwijzen naar de adviezen van het RIVM/kabinet t.a.v. corona.

Rollen per beslissingsmoment
Hieronder staan de verschillende beslissingsmomenten weergegeven bij demonstraties met hierbij aangegeven de verschillende rollen.

1. Voorschriften/beperkingen voorafgaand aan een demonstratie (art 5 lid 2 Wom), soms door burgemeester, soms door voorzitter veiligheidsregio
Voorafgaand aan een demonstratie kan op de 3 thema'’s - verkeer, gezondheid en wanordelijkheden - voorschriften of beperkingen opgelegd worden. Als het thema

gezondheid in het geding komt i.v.m. de 1,5 meter maatregel geldt dat de voorzitter van de Veiligheidsregio op basis van de Wom voorschriften enfof beperkingen kan
opleggen. In alle overige gevallen blijft lokaal bevoegd gezag verantwoordelijk.
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2. Verbieden demonstratie (art 5 lid 2 Wom)

Het is mogelijk om in uiterste omstandigheden een demonstratie te verbieden op basis van de 3 genoemde thema’s. In dat geval lijkt het verstandig dit te laten doen door
de voorzitter van de veiligheidsregio, ook in het geval van wanordelijkheden en verkeer.

Verbieden komt niet vaak voor, er is dan in ieder geval sprake van ingewikkelde omstandigheden waarbij de kans op escalatie reéel is, bijvoorbeeld doordat
demonstranten toch komen of op een andere plek. In dat geval kan er een situatie ontstaan waarbij maatregelen als aanhoudingen moeten worden overwogen (binnen de
1,5 meter afstand). Daarbij is het zeer reéel dat de Corona adviezen en regels worden overschreden. Daarom is het advies om het verbieden van een demonstratie te laten
verlopen via de voorzitter van de veiligheidsregio.

Het verzoek tot verbieden wordt onderbouwd door de lokale partijen (gemeente, politie, OM).

Het verbieden van een demonstratie gebeurt zelden in Nederland, er zijn veel tussenstappen te zetten — overleg met organisatie over alternatieven, inzet politie,
voorschriften/beperkingen — voordat een verbod van een demonstratie juridisch te onderbouwen is.

3. Aanwijzingen tijdens een demonstratie (art 6 Wom)

Tijdens een demonstratie kan het bevoegd gezag aanwijzingen geven aan demonstranten op de drie genoemde thema’s. Indien dit noodzakelijk is zal er vrijwel altijd
sprake zijn van kans op escalatie. Bij kans op escalatie spelen de coronamaatregelen vrijwel altijd een rol, omdat ook bij eventuele aanhoudingen corona en de
afstandsnormen een belangrijk aandachtspunt zijn. Zowel in het gezondheidsaspect, maar op het gebied van beeldvorming. De voorzitter van de veiligheidsregio is
daarom aan zet om aanwijzingen te geven.

4. Beéindigen van een demonstratie (art 7 Wom)

Het is mogelijk om op basis van de Wom een demonstratie te beéindigen en demonstranten opdracht geven om uiteen te gaan. Dit besluit kan alleen genomen worden
indien er sprake is van (kans op) wanordelijkheden, gevaar voor de volksgezondheid en gevaar voor het verkeer.

In Rotterdam is dit besluit genomen door de vz VR bij de demonstratie van BLM. Demonstranten hielden zich niet aan de afstandsregel.

Als het besluit wordt genomen in verband met de afstandsregel moet dit besluit worden genomen door de voorzitter van de veiligheidsregio.

Indien het besluit wordt genemen op basis van niet-corona-gerelateerde zaken is het alsnog wenselijk dit besluit formeel te laten nemen door de voorzitter van de
veiligheidsregio. Dit omdat opgelegd beéindigen kan leiden tot escalaties waarbij de afstandsregel mogelijk niet meer in acht wordt genomen.

Proces is identiek als bij “aanwijzing”.

Informatievoorziening, afstemming en besluitvormingslijn
Voorgesteld wordt de volgende afspraken te hanteren:
- Demonstraties worden in beginsel lokaal opgepakt en voorbereid.
- Nadat een kennisgeving is ontvangen, informeert de betreffende gemeente de voorzitter VR via het ROT COVID-19 (JIEEEZI® vru.nl) en de afdeling veiligheid
van gemeente Utrecht ([IIIEEEZD uvtrecht.nl).
- Indien kennisgevingen binnen 24 uur of in het weekend binnenkomen, wordt u verzocht tevens het piket veiligheid van de gemeente Utrecht in kennis te stellen
(tel: om. Het piket veiligheid stelt tevens de ROL COVID-1g op de hoogte.
- Indien collegiaal advies gewenst is, dit expliciet in de mail aan te geven. Er zal vervolgens contact worden opgenomen.
- Bijacute zaken waarbij besluitvorming door de voorzitter veiligheidsregio wordt voorzien of noodzakelijk is, neemt de burgemeester van de betreffende
gemeente rechtstreeks contact op met de voorzitter van de veiligheidsregio.
- Parallel hieraan neemt de (adviseur veiligheid van de) betreffende gemeente contact op met piket veiligheid van de gemeente Utrecht en de ROL COVID-1g op.

Bijlage
- Artikel www.openbareorde.nl, met toelichting op demonstratie Amsterdam 1 juni 2020, inclusief taak- en rolverdeling burgemeester en voorzitter veiligheidsregio.
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4. Aanvullende voorschriften/beperkingen demonstraties in coronatijd (vastgesteld in het RBT op 28/10/20)
d.d. 26 oktober 2020
Aan: leden RBT
Indiener: OOV Utrecht i.0.m. OM, GHOR en politie
Versie: 29 oktober 2020 definitief

Aanleiding
In juli 2020 is in het RBT een addendum voor demonstreren tijdens Corona is vastgesteld. In verband met de nieuwe corona-maatregelen en op basis van ervaringerm

as het noodzakelijk om dit onderwerp opnieuw te belichten.

Aangepast beleid

. Continueren van het expliciet benoemen van de veilige afstand en het verbod gezamenlijk zingen/schreeuwen;

2 Alertheid bij beoordeling van dynamische (bewegende) demonstraties vanwege risico’s op niet houden aan anderhalvemeterregel;
3. Niet langer toestaan van flyeren van hand tot hand;

& Geen maximum stellen aantal deelnemers bij een demonstratie;

De achtergronden en overwegingen bij dit beleid staan in een korte schets van de achtergrond.

Achtergrond

In de gemeente Utrecht hanteren we sinds enkele jaren vastgestelde beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen bij demonstraties in de stad Utrecht.

Sinds de coronacrisis geldt dat de voorzitter veiligheidsregio bevoegd is, om voorschriften of beperkingen te stellen of een verbod te geven, in situaties waarbij de
volksgezondheid in verband met corona-virus in het geding is. Dit in verband met de opschaling conform art 39 Wvr. De verdeling van bevoegdheden tussen voorzitter
veiligheidsregio en burgemeester is beschreven in voorgaande notitie ‘Notitie demonstreren ten tijde van Corona’ onder ‘Rollen per beslissingsmoment'.

De volksgezondheidsrisico’s bij demonstraties zijn vergelijkbaar met de risico’s bij andere samenkomsten of bijeenkomsten. In de Wet openbare manifestaties is er ruimte
om deze volksgezondheidsrisico’s mee te wegen in de beoordeling en beperkingen/voorschriften te stellen aan demonstraties. Deze omstandigheden waren aanleiding
voor het vaststellen van een addendum in juli 2020 (bijgevoegd).

Op dit moment is sprake van een tweede golf en is Nederland in een gedeeltelijke lockdown. Hierbij zijn speerpunten vanuit de rijksoverheid cnder meer het verminderen
van het aantal contactmomenten, bijvoorbeeld door het beperken van reisbewegingen en thuiswerken als norm.

In de noodverordening d.d. 14 oktober 2020 is de Wom vitgezonderd in artikel 2.1 “verbod samenkomsten”. Dit betekent dat maximale aantallen voor wat betreft
groepsvorming niet van toepassing zijn op demonstraties en religieuze bijeenkomsten op een openbare plaats.

De laatste weken zijn er veel demonstraties geweest in Utrecht, waaronder enkele onaangekondigde demonstraties. Hierdoor hebben we een aanvullend beeld op hoe
demonstraties, ook qua volksgezondheidsrisico’s, zijn verlopen.

Toelichting op aangepast beleid en aandachtspunten.

i Veilige afstand en verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen bij demonstraties

Artikel 2.2. “Veilige afstand” en artikel 2.4 “Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen” uit de noodverordening zijn relevant voor demonstraties. Het is noodzakelijk om
de coronamaatregelen expliciet te blijven benoemen naar de organisatoren en demonstranten, mede omdat sommige demonstranten niet geloven in het nut van de
coronamaatregelen.

Het voorstel is door te gaan met het expliciet wijzen in gesprekken en brieven op de relevante gezondheidsregels uit de noodverordening.

2% Alertheid bij beoordeling van dynamische (bewegende) demonstraties vanwege risico’s op niet houden aan anderhalvemeterregel

De ervaring met dynamische demonstraties leert dat het in veel situaties niet mogelijk is om lopend in grotere groepen voortdurend 1,5 meter afstand te houden. Dit is
bijvoorbeeld gebleken tijdens recente demonstratie van Vrouwen voor Vrijheid van 13 september jl. en de anti-pedofielendemonstratie van 10 oktober jl. Tijdens een
demonstratie loopt niet iedereen in hetzelfde tempo en/of in een vaste volgorde, hoe welwillend een organisatie ook is. Dynamische demonstraties (van enige omvang)
veroorzaken daarmee in de huidige situatie een gezondheidsrisico dat vrijwel niet met extra maatregelen te ondervangen is.

Insteek is en blijft dat elke demonstratie op de eigen merites wordt beoordeeld, maar dat bij dynamische demonstratie sprake kan zijn van een beperking in de vorm van
de demonstratie (statisch in plaats van dynamisch). Een statische demonstratie blijft in dat geval mogelijk en hiermee kan invulling worden gegeven aan het
demonstratierecht.

De gemeente Den Haag / Veiligheidsregio Haaglanden hebben inmiddels besloten tot een verbod op dynamische demonstraties.
Zie: https:/fwww.vrh.nl/nieuws/demonstreren-coronatijd
Qck in Amsterdam worden de laatste tijd alleen nog statische demonstraties toegestaan. In Rotterdam is de lijn om elke demonstratie op de eigen merites te beoordelen.

Indien er gekozen wordt om een demonstratie vanwege de risico’s op het structureel overtreden van de anderhalvemeternorm te beperken tot een statische demonstratie
gebeurt dit op basis van het Wom-criteria gevaar voor de volksgezondheid i.r.t. de coronacrisis. Het bevoegd gezag is dan de voorzitter van de veiligheidsregio.

Beperken op basis van de Wom is niet nodig wanneer in overleg met de organisator afspraken gemaakt zijn over de demonstratie(vorm) en de lokale driehoek geen risico’s
ziet op de volksgezondheid met betrekking tot de betreffende demonstratie.

3 Flyeren van hand tot hand niet langer toestaan

Een aantal organisaties werken bij demonstraties in Utrecht met flyers/folders. Met deze werkwijze komen demonstranten relatief dicht in de buurt van passanten. In de
praktijk ziet de politie dat, bij het overhandigen van de flyer dikwijls de 1,5m afstand regel wordt overtreden. In de openbare ruimte zijn hygiénische middelen als zeep,
water enfof ontsmettingsmiddel niet voor een ieder direct voorhanden, daarom is het vanuit het oogpunt van volksgezondheid (afstand in combinatie met hygiéne)
onwenselijk om flyeren van hand tot hand toe te staan.

Demonsteren met flyers wordt niet verboden. Demonstranten kunnen gebruik maken van andere manieren om flyers te verspreiden, bijvoorbeeld door het leggen van
flyers op een klein tafeltje.

L. Geen maximum aantal deelnemers bij een demonstratie

Elke kennisgeving wordt in principe op de eigen merites beoordeeld. Dat is een belangrijk uitgangspunt bij de beoordeling van demonstraties, omdat generieke
voorschriften vaak lastig te onderbouwen zijn en daarmee een risico vormen bij een eventuele voorlopige voorziening.

Bij de beoordeling van een kennisgeving worden meerdere aspecten beoordeeld; zoals de beschikbaarheid en grootte van de locatie in relatie tot aantal deelnemers
(inschatting van zowel organisator als politie) en de kans op wanordelijkheden.

Door de coronacrisis is er extra aandacht voor een aantal zaken bij de beoordeling van de kennisgeving door politie en QOV. Allereerst is er bij een demonstratie meer
fysieke ruimte per persoon nedig, omdat zij verplicht zijn onderling 1,5 meter afstand te houden.

Daarnaast geldt dat er demonstraties zijn van groeperingen die sceptisch zijn over de coronamaatregelen en anti-overheid/anti-politie zijn. Hierbij is een risico dat
deelnemers zich (bewust) niet zullen houden aan de regels en afspraken en ingrijpen noodzakelijk kan zijn. Ingrijpen in een massale demonstratie brengt veiligheids- en
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gezondheidsrisico’s met zich mee voor deelnemers, omstanders en politig

Communicatie
De algemene lijn blijft dat elke demonstratie op de eigen merites wordt beoordeeld, hiermee is externe communicatie niet noodzakelijk.
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5. Addendum BT-grenzen demonstraties in coronatijd
d.d. 29 juni2020
Aan: leden RBT
Indiener: Openbare orde en veiligheid - Gemeente Utrecht
Versie: RBT 29 juni 2020

Gevraagd besluit
1. Instemmen met het in dit memo voorgestelde addendum BT-grenzen demonstraties in coronatijd.

Aanleiding

Demonstreren is ook in de tijd van corona een grondrecht. De eerste maanden van de coronacrisis is weinig tot niet gedemonstreerd in Nederland, in Utrecht en binnen
het grondgebied van de VRU.

De laatste tijd wordt in Utrecht en de rest van Nederland vaker gedemonstreerd.

Bijzonder aandachtspunt hierbij is dat er situaties zijn waarbij demonstranten tegen de coronamaatregelen en/of overheidsbeleid willen demonstreren en tegelijkertijd
zich moeten houden aan de coronarichtlijnen. Deze demonstraties staan volop in de aandacht van de media.

In de gemeente Utrecht is er een werkwijze met door de driehoek vastgestelde beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen voor alle demonstraties. Deze zijn ter
informatie bijgevoegd.

Het is belangrijk om samen vast te stellen wat Corona betekent voor de werkwijze en aanpak rond demonstraties. In deze notitie worden een aantal aanvullende beleids-
entolerantiegrenzen voorgesteld specifiek voor demonstraties tijdens *Corona’. Het gaat hierbij zowel om aanvullende eisen aan deelnemers en de organisator, als de
invulling van de faciliterende rol van de overheid en — indien nodig - de wijze van (politie)optreden.

Juridisch kader

Demonsteren is niet verboden of beperkt in het kader van de noodverordening. Immers middels een noodverordening mogen geen grondrechten (zoals vrijheid van
manifestatie) worden ingeperkt. Demonstreren valt onder de Wet openbare manifestaties (Wom). De bevoegdheden van de Wom in tijden van Corona zijn al beschreven
in een aparte notitie (zie bijlage: notitie demonstreren ten tijde van Covid-19).

Uitgangspunten demonstreren tijdens Corona

1. ledere deelnemer aan een demonstratie is primair zelf verantwoordelijk voor het ordelijk verloop en naleven van de * Corona-maatregelen’. (Vooral: houd 1,5m
afstand).

2. Deorganisator is verantwoordelijk voor een veilig en ordelijk verloop van de demonstratie en treft hiertoe de nodige maatregelen ter voorkoning van verspreiding
van het COVID-1g virus.

3. Net als altijd faciliteert de overheid demonstraties. Ten tijde van Corona faciliteert de overheid een aantal voorzieningen ter voorkoming van verspreiding van het
COVID-19 virus.

4. Demonstraties dienen conform de APV (in gemeente Utrecht binnen 24 uur) te worden aangemeld. Organisatoren worden actief opgeroepen demonstraties (bv
via website van de gemeenten) zo vroeg mogelijk aan te melden zodat er voldoende tijd is voor afstemming en het treffen van noodzakelijke maatregelen.

5. Uitgangspunt blijft dat niet of (te) laat aangemelde demonstratie doorgang kunnen vinden mits het voldoet aan de doelcriteria van de Wom en de benodigde
maatregelen (tijdig kunnen) worden getroffen. Een kort tijdsbesprek kan reden zijn om aanvullende voorschriften op te leggen/aanwijzingen te geven of de
demonstratie te verbieden/ontbinden. Dit is een kritisch besluit en wordt afgestemd met de driehoekspartners.

6. Nadat een kennisgeving is ontvangen door de gemeente ontvangt de organisator minimaal een ontvangstbevestiging waarbij wordt gewezen op de RIVM-
richtlijnen. ledere demonstratie wordt beoordeeld op basis van de Wom, op basis van een risico-inschatting (met politie) worden eventueel op aanvullende
voorschriften gesteld en (overheids)maatregelen getroffen en indien nodig gedeeld met alle driehoekspartners (OM bij kans op strafbare feiten).

7. Erwordt de-escalerend en gefaseerd opgetreden wanneer deelnemers zich niet aan de Corona-maatregelen houden en/fof het te druk dreigt te worden.
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6. Regionaal handelingskader evenementen in Covid-1g periode

6.1 Inleiding

Aanleiding
Zoals bekend heeft de uitbraak van Covid-1g in Nederland enorme impact op de samenleving. Om

de verspreiding van het virus zo veel als mogelijk te vertragen of te voorkomen zijn diverse
maatregelen genomen. Eén van de maatregelen was een landelijk verbod op evenementen tot 1
september 2020. Het kabinet heeft op 24 juni echter besloten dat evenementen onder voorwaarden
(bijlage 2) weer mogelijk zijn vanaf 1 juli 2020.

Dit alles leidt tot vragen bij vergunningverleners (gemeenten) en vergunning aanvragers
(evenementenorganisatoren) over de behandelaanpak van evenementenaanvragen na 1 juli en de
reeds vergunde evenementen. Hiertoe is dit handelingskader cpgesteld. Naast dit handelingskader
voor gemeenten volgt vanuit het landelijk netwerk evenementencodrdinatoren (in opdracht van de
Raad Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio's) een praktisch toepasbaar Integrale COVID-
19 evenementen werkwijze (COVID-1g werkwijze)* voor gemeenten en hulpdiensten om
vergunningaanvragen van evenementen te kunnen toetsen op haalbaarheid in relatie tot de
effecten en getroffen maatregelen van Covid-1g. Beide documenten vormen een complementair
geheel.

Uitgangspunten
Stip op de horizon is dat er in de toekomst weer veilig evenementen kunnen plaatsvinden in de 1,5

samenleving. Dit op basis van de volgende uitgangspunten binnen de Veiligheidsregio Utrecht, met
als belangrijkste prioriteit de volksgezondheid, openbare orde en (fysieke)veiligheid:

. de reguliere wet- en regelgeving rondom evenementen aangevuld met wetgeving,
landelijke kaders, richtlijnen en adviezen rondom Covid-1g zullen worden gevolgd;

. er wordt gekeken naar wat kan in plaats van wat niet kan;

. de reguliere processen en termijnen in de behandeling van een vergunningaanvraag blijven
ongewijzigd (mits anders besloten), en

. er wordt gemonitord door middel van de evenementenkalender® op samenloop van

evenementen en mogelijke consequenties daarvan. Gezendheid en veiligheid staan voorop.
Kortom, dit handelingskader is primair opgesteld als handelingsperspectief voor gemeenten, hoe zij
om kunnen gaan met reeds vergunde, aangevraagde evenementen en/of aanvragen die nog binnen
gaan komen in de Covid-19 periode.

In het kader van deze notitie wordt onder het begrip evenement verstaan:
“elk voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak” conform artikel 2.24 lid 1 van de model
Algemeen Plaatselijke Verordening (APV).

In de volgende hoofdstukken wordt ingegaan op:
- de evenementenkalender;
- het verplaatsen van evenementen;
- verleende evenementenvergunningen die plaatsvinden vanaf 1 juli 2020, en
- aanvragen voor evenementen na 1 juli.

*Voarheen toetsingskader genoemd
? Zie bijlage 1 Begrippenkader
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5.2 Evenementenkalender

Door het opstellen van een (regionale) evenementenkalender wordt inzichtelijk wanneer en op
welke locatie welk (type) evenement plaats zal gaan vinden. Hierdoor wordt inzichtelijk op welke
moment druk komt te staan op evenementenadvisering/-toezicht zodat tijdig voldoende capaciteit
beschikbaar is. Daarnaast kan met deze kalender de invloed van evenementen cnderling worden
bezien.

De directie Risicobeheersing heeft een overzicht kunnen produceren van gemeentelijke
evenementenkalenders, VVV-kalenders en reeds afgegeven adviezen voor evenementen vanaf 1 juli
2020 tot en met 31 december 2020. Op 16 juni 2020 is ongeveer 10% van de evenementen ter
advisering aangeboden ten opzichte van het aantal dat men zou kunnen verwachten op basis van de
bestaande evenementenkalenders.

Het overzicht aan evenementen zal ter verificatie aan de gemeenten worden voorgelegd. Op basis
van de actuele gemeentelijke evenementenkalenders kan een regionale evenementenkalender
worden opgesteld.

Het is van belang de gemeentelijke/regionale evenementenkalender in ieder geval actueel te
houden. Hierdoor kan tijdig worden geanticipeerd op mogelijke capaciteitsproblemen in de advies-
en behandelingstrajecten.

Pagina
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5.3 Verplaatsen van vergunde evenementen

Vergunde evenementen die op basis van de noodverordening zijn geannuleerd in de periode dat
evenementen niet waren toegestaan, kunnen op verzoek van de aanvrager/organisator worden
verplaatst naar een datum vanaf 1 juli 2020%.

Uitgangspunt is dat viteindelijk het bevoegde gezag overtuigd moet zijn dat de
organisatorfaanvrager de juiste maatregelen in het kader van het beperken van het verspreiden van
Covid-1g heeft genomen. Het adviestraject en verdere athandeling van de adviezen vindt plaats
volgens het reguliere adviestraject in de betreffende gemeente. Het bovenstaande is vervat in
onderstaand stroomschema.

Verzoek tot verplaatsen
evenement

5 O Bevoegd Gezag vraagt
Maatregelen Covid-19 in aan aanvrager/
planvorming organisator planvorming
opgenomen (bijlage 2)?

aan te passen.

1a Nee
Reguliere afhandeling
incl. aanvullende
COVID19 werkwijze zie
zie paragraaf 6.1.

*Voarbeeld: Een evenement dat op 14 april 2020 is vergund waarbij de aanvrager het bevoegd gezag heeft verzocht het gehele evenement
te verplaatsen naar 14 september 2020.
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5.4 Verleende vergunningen voor evenementen vanaf 1 juli

Voor vergunningaanvragen waarop de hulpverleningsdiensten voor 1 juli hebben geadviseerd, geldt
dat dit is gebeurd op basis van de kennis, wetenschap en regelgeving van dat moment. Dit is ook
expliciet in de adviesbrieven benoemd. Het bevoegd gezag dient ervan overtuigd te zijn dat een
organisator de juiste maatregelen zal treffen voor de gezondheidsrisico’s met betrekking tot Covid-
19. Immers kunnen richtlijnen (van het RIVM) en (nood)wetgeving/-verordeningen van invloed zijn
op de inhoud van de reeds verstrekte adviezen door de hulpverleningsdiensten. Het bevoegd gezag
zal na moeten gaan of de voorgeschreven Covid-19 maatregelen in de planverming zijn opgenomen.

Vanuit het oogpunt van onder andere gezondheid, crowdmanagement en openbare orde kan het
bevoegd gezag overwegen om de planvorming bij de adviseurs te laten toetsen op de gewijzigde
omstandigheden rondom Covid-19. Zo nodig zal het beveegd gezag hier eerst met de
aanvrager/organisator in overleg dienen te treden om inzichtelijk te maken welke Covid-19
maatregelen de aanvrager/organisator heeft genomen op basis van de stand van zaken op dat
moment. De beoordeling van de vergunning en verdere afhandeling van de adviezen vindt plaats
conform het reguliere adviestraject in de betreffende gemeente. Het bovenstaande is vervat in
onderstaand stroomschema.

Maatregelen Covid-19 in
planvorming
opgenomen (bijlage 2)?

Bestaande vergunning
voldoet.

¥

Nee

Bevoegd Gezag vraagt
aan aanvrager/
organisator planvorming
aan te passen.

Na aanpassing

Bevoegd gezag neemt
verzoek in behandeling.

Reguliere afhandeling
incl. aanvullende
COVID19 werkwijze zie
paragraaf 6.1.
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5.5 Aanvragen voor evenementen vanaf 1 juli

In het verlengde van het bovenstaande is het onwenselijk om verleende vergunningen te moeten
herzien. De Integrale COVID-19 werkwijze die op 7 juli 2020* is cpgeleverd, vraagt wellicht om een
herziening van de vergunning en creéert daarmee een extra belasting op beschikbare capaciteit bij
het bevoegd gezag en de adviseurs.

Om het behandelingstraject van de vergunningaanvraag te verkorten kan het bevoegd gezag in
deze Covid-19 tijd er voor kiezen om de evenementenvergunningaanvraag te publiceren (of via een
brief bekend te maken bij de directe omgeving). Aan burgers wordt hiermee de mogelijkheid
geboden om aandachtpunten aan de voorkant al mee te geven en zo de kans op bezwaren te
verkleinen.

Zoals in de Handreiking Evenementen Veiligheid 2018 is beschreven is het verstandig om
vooroverleggen te voeren met organisatoren van C-evenementen. Juist in deze tijd is het aan te
bevelen dit vooroverleg te voeren op basis van een concept aanvraag zedat vooraf kan worden
besproken op welke wijze de organisator gaat inspelen op bestaande en eventuele toekomstige
Covid-1g maatregelen.

Het adviestraject en verdere afhandeling van de adviezen vindt plaats aan de hand van het reguliere
adviestraject in de betreffende gemeente. Het bovenstaande is weergeven in onderstaand
stroomschema®.

Type Evenement?

A/B
Opstarten vooroverleg . Indienen aanvraag.
Bevoegd Gezag vraagt aan
Maatregelen Covid-19 in aanvrager/ organisator
planvorming | evenement/planvorming
opgenomen (bijlage 2)? aan te passen.

ja
Reguliere afhandeling
incl. aanvullende
COVID19 werkwijze zie
paragraaf 6.1.

1Voor de meest recente versie van de Integrale COVID-19 werkwijze zie de website van het Instituut Fysieke Veiligheid
https://www.ifv.nl/kennisplein/evenementenveiligheid/publicaties/integrale-covid-19-evenementen-werkwijze.
® Bij het vinden van een juiste datum en locatie is bij het opstellen van dit stroomschema van uitgegaan dat deze gevonden wordt.
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5.6 Voor alle evenementen

Advisering evenementen

De (nieuwe) aanvragen voor evenementen die gehouden worden vanaf

1 juliin de categorieén B en C zullen multidisciplinair door gemeenten, Veiligheidsregio en politie
worden beoordeeld volgens de bekende structuren. De adviezen worden opgesteld vanuit ieders
reguliere kaders waarbij ook aan de aanvullende (landelijke) richtlijnen voor Covid-19 wordt
getoetst.

Aanvullend op de huidige behandelclassificatiescan® wordt geadviseerd om een COVID-19
risicoscan’ uit te voeren door het bevoegd gezag. Deze risicoscan is erop gericht om inzicht te geven
in de eventuele bij het evenement aanwezige COVID-1g risicofactoren. De COVID-1g risicoscan is
niet bedoeld om evenementen op voorhand te verbieden, maar juist om te kunnen beoordelen of
een nadere analyse en advies op COVID-1g risicofactoren noodzakelijk is. Ter illustratie: uit een
reguliere behandelmethode wordt een evenement geclassificeerd als een klasse A (minst risicovol)
evenement. Dit evenement zou dan in de meeste gevallen niet ter advisering naar de
hulpverleningsdienst worden doorgezet. Toch kunnen er bij dit evenement wel specifieke factoren
aanwezig zijn die risico verhogend zijn ten aanzien van COVID-1g. Door de COVID-1g risicoscan als
aanvulling op de reguliere methode te gebruiken wordt dit inzichtelijk. Deze scan is opgenomen in
de Integrale COVID-19 werkwijze GEMEENTEN.

In dit filmpje (hyperlink) wordt een toelichting gegeven over het proces vergunningverlening
evenementen in relatie tot COVID-19.

Afhankelijk van de behoefte van gemeenten kan gebruik worden gemaakt van verschillende
faciliteiten die beschikbaar worden gesteld:

- Bijwonen webinar ter introductie van Integrale COVID-1g werkwijze;

- Multidisciplinair behandelen van casuistiek en vragen in online bijeenkomst(en);

- Open stellen mail boxSEREREEERIEETSES S vry.n| ten behoeve van algemene vragen.

Disclaimer

De adviseurs van het bevoegd gezag geven adviezen af op basis van de dan van kracht zijn Covid-1g9
maatregelen. In de adviezen naar het bevoegd gezag is een disclaimer opgenomen. Het bevoegd
gezag kan ock overwegen om een disclaimer in de vergunning of bij het accepteren van een melding
op te nemen.

Voorstel redactie disclaimer:

Deze vergunning wordt verleend op basis van de wet- en regelgeving, richtlijnen en adviezen
hulpverleningsdiensten die op dit moment van kracht zijn waaronder de Covid-19 maatregelen. Indien
zich wijzigingen voordoen in de kaders waarop deze vergunning is gebaseerd, kunnen nadere
voorschriften worden opgelegd.

© https://vru.nlfhc-scan
! Integrale COVID-19 werkwijze evenementen
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Gebruikte documenten
- opzet handelingskader Veiligheidsregio Gooi- & Vechtstreek en Flevoland, Kennemerland
en Twente
- Integrale COVID-19 werkwijze evenementen versie 1.0, en
- juridisch ingewonnen advies door de VRU.
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Bijlage 1 Begrippenkader

In deze bijlage worden enkele begrippen nader uitgelicht. Daar waar een toelichting voorhanden is,
is deze opgenomen. De begrippen die nader worden toegelicht hebben betrekking op de bijzondere

situatie van Covid-19 maatregelen en Evenementen.

Behandelclassificatie (paragraaf 1.1 Handreiking Evenementen Veiligheid 2018)
De (niet)wettelijke adviesplicht van de OOV-diensten hangt af van de
behandelclassificatie van het evenement. De HEV 2018 gaat uit van drie classificaties:

4

Regulier evenement (A):

De voor het publiek toegankelijke samenkomst of vermakelijkheid waarbij
operationele voorbereiding en uitvoering door een of meer OOV-diensten niet
noodzakelijk worden geacht. Dit gelet op de interventiecapaciteit van de
organisator van dat evenement bij een (dreigende) aantasting van de openbare
orde en veiligheid.

Aandacht evenement (B):

De voor het publiek toegankelijke samenkomst of vermakelijkheid waarbij
operationele voorbereiding en uitvoering door een of meer OOV-diensten
voorstelbaar worden geacht. Dit gelet op de interventiecapaciteit van de
organisator van dat evenement bij een (dreigende) aantasting van de openbare
orde en veiligheid.

Risicovol evenement (C):

De voor het publiek toegankelijke samenkomst of vermakelijkheid waarbij
operationele voorbereiding en uitvoering door een of meer OOV-diensten
noodzakelijk worden geacht. Dit gelet op de interventiecapaciteit van de
organisator van dat evenement bij een (dreigende) aantasting van de openbare
orde en veiligheid.

Evenement in de zin van de Model APV (geconsolideerde versie VNG, artikel 2:24)
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak, met uitzondering van:

a. bioscoop- en theatervoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en
artikel 5:22;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;

d. hetineeninrichting in de zin van de Drank- en Horecawet gelegenheid geven
tot dansen;

e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare
manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in de artikelen 2:9 en 2:39;

g. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede
lid, onderf.

Commentaar

Elke gemeente mag van deze model APV afwijken en een eigen redactie voeren. De
directie Risicobeheersing heeft in het najaar van 2019 een cnderzoek naar deze
afwijkingen gedaan en geconstateerd dat alle gemeenten afwijken van de model tekst
van de APV aangereikt door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.
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Bijlage 2 Versoepelingen per 1 juli

Leidend bij de vraag of iets is toegestaan, is de noodvercrdening die van kracht. De
noodverordening is hier® te vinden. Een vereenvoudigde weergave is in ocnderstaande figuur
weergegeven. Daar waar dit figuur niet overeenkemt met de noodverordening is de
noodverordening bepalend.

1,5 meter afstand is altijd denorm

1868279

Heb je kachten? E

Blijf thuis.

' i ” Werk zoveel Houd 1,5 mater Vermijd te Wasvaak je

by AL ISR PO mogelijk this. afstand drukke plekken handen.

Benpe besowwd en'o] bt

e hoons? Gan moden

stz Per1 juli gelden de volgende mactregelen:

Binnen é ter: Binnen: In vervoer:

* is erdoorstroming van Geen reservering en h Alle zitplaatsen

R mensen met beperkt gezondheidscheck? zijn beschikbazr

anderling contact? Maximaal 100 mensen
Aantal mensen onbeperkt, met vaste zitplaats. *ﬂ Inhetopenbaar vervoer:

@ 15 ersprake van een vaste
zitplaats, reservering en
gezondheidscheck?

Q Het dragen van een
niet-medisch mondkapje

iz isverplicht.
Rantal mensen onbeperkt. g Geen vaste zitplaats,
reserveringen |
& . | gezondheidscheck? @ verniagesps.
“ Spreekkoren, hard meszingen Maximaalzs0 mensen
of schreeuwen in groeps- i L
wverband is niet ﬁ Inpersonenvervoar zoals
‘ = h IIjI dehorecaiseenvaste touringcars, taxis en busjes:
5 atplaats altijd verplicht.
Oiscotheken en nachtclubs
olijven gesloten. @ Gezendheidscheck, niet-
medisch mendkapjeen
resarvering zijn verplicht.
De15 et Se Kinderen Sporters, odteurs 7  privévervoer
afstand is niet “' tot18 joar = en dansers ﬁ Huishoudens ﬂ e
verplicht voor:
g Nigt-medisch mondkapje
Contact- Huip- sy Terras met geadviseerd bi) passagiers Uit
beroepen behosvenden v kuchscherm varschillende huishoudens.

Voorwedrden enfiear mfpmatia
riiksoverheid.nl/coronavirus
o 51

alleen EELNEINGITEL L
corona onder controle

3 https://vru.nl/coronavirus/informatie-voor-inwoners
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