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Onderwerp: Afwijkingsnota's Afpro en SION Biotext in Marjolein

oof

Er zijn twee nota’s vanuit GMT de lijn in gegaan via Marjolein, deze liggen nu bij jou. Dit zijn afwijkingsnota’s betreffende

overeenkomsten over mondkapjes met SION Biotext en Afpro. We verwachten later nog een nota ter ontbinding van een

overeenkomst met Cato, deze zit dus nog niet in de lijn. Wel heb ik Cato alvast meegenomen in onderstaand overzicht. Het advies

wat betreft SION en Afpro is als volgt:

1. Nota SION: terugzetten naar GMT

a. De nota betreffende SION Biotext is niet de lijn ingegaan zoals deze is afgestemd met ons en bevat niet het advies

FEZ dat wij hadden toegevoegd.

1. Nota Afpro: terugzetten naar GMT

a. In principe is deze nota in orde, maar omdat er een samenhang is tussen de nota’s, is het goed om ze allebei tegelijk

verder de lijn in te laten gaan.

Overzicht nota’s Afpro, SION en Cato

Afpro (afwijkingsnota)
1. Waar gaat het om?

a. In april 2021 is een overeenkomst afgesloten met Afpro over het leveren van FFP2 mondneusmaskers onder

dwingende spoed (looptijd 1 april 2021 t/m 1 april 2022). Deze is van rechtswege beéindigd aangezien Afpro geen

certificering had op 1 oktober 2021. Op dat moment waren nog niet alle mondmaskers geleverd. Eind 2021 is met

Afpro afgesproken dat zij de resterende FFP2 mondmaskers nog mag uitleveren t/m 31 december 2022 i.v.m. de

onvoorspelbare ontwikkeling van de Omikron variant. Omdat de overeenkomst van rechtswege was geéindigd moet

een nieuwe overeenkomst worden gesloten (het kon niet geregeld worden via een addendum). Afpro is in de

veronderstelling dat de gemaakte afspraken worden nagekomen en dus het openstaande aantal maskers mag leveren.

Mocht VWS hiervan af zien, dan is de verwachting van GMT dat zij daarvoor gecompenseerd willen worden.

b. Certificaat is op 11 maart 2022 verkregen.
c. Dit is onrechtmatig, maar al een voldongen feit door de toezeggingen die zijn gedaan.

2. Wat is financiéle omvang?

a. Opdrachtwaarde nieuwe overkomst: 5.238.000 exclusief btw en € 6.337.980 inclusief btw.

3. Wie heeft welke toezegging wanneer gedaan?

a. CIBG heeft 1 december 2021 schriftelijk bevestigd aan Afpro hoeveel mondkapjes wanneer geleverd moeten

worden.

4. Had het anders gekund?

a. Door toezeggingen die gedaan zijn ging Afpro ervanuit dat zij nog konden |leveren volgens eerder afgesproken

leverschema wanneer zij gecertificeerd zouden zijn.

. Advies FEZ (zoals in nota vermeld)wu
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a. Het verlengen van de genoemde overeenkomst is onrechtmatig. Met het oog op de toezeggingen die aan Afpro zijn

gedaan is de onrechtmatige inkoop een voldongen feit en stemt FEZ in om de nota door te geleiden voor een

bestuurlijk oordeel.

b. FEZ onderstreept het belang dat voor het aangaan van inkopen de inkooprichtlijnen worden gevolgd en dat voor de

start van een inkoop bij een afwijkingsprocedure vooraf goedkeuring is vereist. De onrechtmatige inkopen staan op

gespannen voet met de toezegging van de minister aan de Kamer om het totaalbedrag aan fouten en onzekerheden in

de rechtmatigheid omlaag te brengen.

c. Voor een ordentelijke afwikkeling van de onrechtmatigheden dienen de dossierstukken - na besluit - ter registratie

en archivering te worden doorgeleid naar OBP/CDI office. De onrechtmatigheden dienen ter verantwoording te

worden opgenomen in de bedrijfsvoering paragraaf van het VWS-jaarverslag.

Sion Biontext (afwijkingsnota)
1. Waar gaat het om?

a. In 2021 is een overeenkomst afgesloten met SION Biotext over het leveren van mondkapjes onder dwingende spoed

(looptijd 1 april 2021 tot 1 april 2022). Deze is van rechtswege beéindigd aangezien SION Biotext geen certificering had

op 1 oktober 2021. Op dat moment waren nog niet alle mondmaskers geleverd. Najaar 2021 is met SION afgesproken

dat zij de resterende FFP2 mondmaskers nog mag uitleveren t/m 31 maart 2023 i.v.m. de onvoorspelbare ontwikkeling

van de Omikron variant. Omdat de overeenkomst van rechtswege was geéindigd moet een nieuwe overeenkomst

worden gesloten (het kon niet geregeld worden via een addendum). SION is in de veronderstelling dat de gemaakte

afspraken worden nagekomen en dus het openstaande aantal maskers mag leveren. Mocht VWS hiervan af zien, dan is

de verwachting van GMT dat zij daarvoor gecompenseerd willen worden.

b. Certificaat is verkregen op 3 november 2021.

c. Dit is onrechtmatig, maar al een voldongen feit door de toezeggingen die zijn gedaan.
2. Wat is financiéle omvang?

a. Nota die in de lijn zit laat geen bedrag zien. Er wordt wel genoemd dat het budget al begroot is. Nota die met FEZ is

afgestemd stond het volgende in: € 5.440.572 exclusief btw en € 6.583.092,12 incl. btw.

3. Wie heeft welke toezegging wanneer gedaan?
a. MT-Lid GMT heeft op 15 oktober 2021 een mail gestuurd met de bevestiging dat leveringen SION hervat mogen

worden zodra ze volledig CE-gecertificeerde producten kunnen leveren.

4, Had het anders gekund?

a. Door toezeggingen die gedaan zijn ging Sion Biotext ervanuit dat zij nog konden leveren volgens eerder afgesproken
leverschema wanneer zij gecertificeerd zouden zijn.

5. Advies FEZ (niet in de nota meegenomen)

a. Het verlengen van de genoemde overeenkomst is onrechtmatig. Met het oog op de toezeggingen die aan SION

Biotext zijn gedaan is de onrechtmatige inkoop een voldongen feit en stemt FEZ in om de nota door te geleiden voor

een bestuurlijk oordeel.

b. FEZ onderstreept het belang dat voor het aangaan van inkopen de inkooprichtlijnen worden gevolgd en dat voor de

start van een inkoop bij een afwijkingsprocedure vooraf goedkeuring is vereist. De onrechtmatige inkopen staan op

gespannen voet met de toezegging van de minister aan de Kamer om het totaalbedrag aan fouten en onzekerheden in

de rechtmatigheid omlaag te brengen.

c. Voor een ordentelijke afwikkeling van de onrechtmatigheden dienen de dossierstukken - na besluit - ter registratie

en archivering te worden doorgeleid naar OBP/CDI office. De onrechtmatigheden dienen ter verantwoording te

worden opgenomen in de bedrijfsvoering paragraaf van het VWS-jaarverslag.

Cato (nota ter ontbinding overeenkomst)

1. Waar gaat het om?

a. In april 2021 heeft team Productie NL met vijf Nederlandse producenten overeenkomsten gesloten voor de levering

van FFP2-mondneusmaskers. Eén daarvan was Cato Composites. De overeenkomst is per 1 oktober 2021 van

rechtswege geéindigd omdat Cato op die datum niet beschikte over de certificering van de maskers. VWS heeft

tweemaal uitstel verleend voor het verkrijgen van de certificering. Het huidige uitstel loopt af op 31 maart 2022. Het

voorstel is om een derde verzoek tot uitstel niet te honoreren en de in redelijkheid gemaakte kosten te vergoeden.

2. Wat is financiéle omvang?

a. (Nog) niet helder, GMT zou hier nog mee terug komen. Is in ieder geval niet meer dan de vooruitbetaalde 192.000

euro.

3. Wie heeft welke toezegging wanneer gedaan?

a. Geen mailwisseling ontvangen dat er daadwerkelijk een toezegging is gedaan, maar WJZ heeft ernaar gekeken en
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oordeelt dat de kosten naar redelijkerwijs vergoed zouden moeten worden, omdat de overheid dan betrouwbaar is.

FEZ heeft hierop geantwoord dat eigenlijk op deze manier de rollen worden omgedraaid: de leverancier levert niet,

hoe kan de Staat dan als niet betrouwbaar worden aangemerkt?

b. GMT is naar aanleiding van een aantal opmerkingen vanuit FEZ op de Cato nota teruggegaan naar WJZ. Wij hebben

onder andere gevraagd of er voorwaarden zijn waaruit blijkt dat Cato gecompenseerd moet worden. Hier is tot nu toe

nog geen antwoord op gekomen.

c. Geen toezeggingen gedaan over verlengen van de overeenkomst en deze is van rechtswege beéindigd (en hoeft dus

ook niet meer ontbonden te worden).
4. Had het anders gekund?

a. Eris, voor zo ver wij nu weten, geen toezegging gedaan tot compensatie van de gemaakte kosten, dus er zou voor

gekozen kunnen worden de kosten die Cato heeft gemaakt niet te compenseren.

5. Advies FEZ

a. Moet nog geschreven worden nadat we antwoorden op de vragen hebben gekregen.

Hopelijk geeft dit voldoende inzicht! Zo niet, dan ben ik natuurlijk te bereiken.

Groet,


