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agenda wes

Omschrijving MCC-19, agenda

Vergaderdatumn en tijd 6 april 2021, 11.00 - 12.30 uur

Vergaderplaats AZ

1. Mededelingen
- Er zijn geen mededelingen vanuit beleid of bestuursondersteuning bekend.

2. Algemeen beeld

2a Epidemiologisch beeld

Korte samenvatii

De voorzitter zal vragen een toelichting te geven op zijn

presentatie.

2b. Maatschappelijk beeid

Korte samenvatting
s+ De voorzitter zalBEE cen een toelichting te geven op zijn

presentatie met betrekking tot het Centraal Ecanomisch Plan:

ontwikkelingen in de economie, arbeidsmarkt en de impact van de

steunpakketten.

3. Openingsplan

Korte samenvatting
« Op basis van BWO van 31/3 zijn er enkele wijzigingen doorgevoerd in het

openingsplan. In voorliggende presentatie is de laatste versie van het

openingsplan opgenomen.

+» Dit openingsplan kent belangrijke disclaimers. Bijvoorbeeld rondom de

snelheid van het vaccinatieprogramma; de bescherming van het vaccin tegen
eventuele mutaties; de invioed van het vaccin op de transmissie van het virus

en de mate van herinfectie ondanks vaccinatie.

« De druk op de zorg is nog steeds hoog en neemt de komende weken zelfs nog

toe. De verwachtte piek in de bedbezetting (inclusief IC) ligt naar verwachting

in de eerste helft van april (+/-2800 bedden; prognose 2 april). De instroom

piekt op 1 april op 250 nieuwe patiénten (prognose 2 april},
+» De versoepelingen die aangekondigd worden op 13 april zulien dus

samenvallen met de piek in de ziekenhuisbezetting, maar pas daarna (op 21

april) ingaan.
+ Er resteren nog enige dilemma’s voor wat betreft de samenstelling van de

verschillende stappen. Hieronder deze dillema’s en ons advies.
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Advies

« U kunt aangeven dat:

o Dit stuk ligt voor een eerste keer voor in de MCC en komt terug voor

besluitvorming in de MCC van 13 april.
o Dit stuk wordt de komende week met verschillende partijen nader

uitgewerkt (NCTV/EZK/VR A'dam-Amsteliand}

o Dit openingsplan is gebaseerd op de huidige vaccinatieplanning en de

prognoses van het RIVM vwb de bedbezetting. De Instroom wordt nog

toegevoegd.
+ U kunt de volgende dilemma’s toelichten:

Dilemma 1: Openen doorstroomlocaties buiten in stap 1 ofstap2
+ Het VB pleit voor het breed openen van de buitenruimte om mensen te

kunnen spreiden. Het VB geeft daarbij ook aan dat de grens qua handhaving
in zicht komt. Om aan dit bezwaar tegemoet te komen zijn de terrassen

(horeca buiten) opgenamen in stap I.

+ Het apenen van de doorstroomlacaties buiten is vanuit juridische consistentie

echter logischer om in stap 2 op te nemen vanwege de zaken die

samenhangen met deze doorstroomiocaties (bijv. botenverhuur). Ook is er

vrees vanwege de aanzuigende werking die hiervan uit kan gaan.

« Advies: akkoord gaan met het openen van de doorstroomiocaties

buiten in stap 2 en aangeven dat er op 13 april forward guidance

gegeven zal worden over de heropening van de doorstroomlocaties

buiten per 6 mei.

Dilemma 2: Aantallen voor groepsvorming generiek verruimen

+ In het openingsplan (en de onderliggende routekaart) blijven de aantallen

voor de groepsvorming achter bij de realiteit en ieggen daarmee druk op de

handhaving.
» Het verruimen van deze aantallen doet echter afbreuk aan de systematiek van

de routekaart, waarin deze getallen ook in andere regels consequent

terugkomen per risiconiveau. Deze aantallen zijn daarbij interdepartementaal

afgestemd en door het OMT getoetst. Aanpassing van deze getallen doet

afbreuk aan de voorspelbaarheid van de reeds gecommuniceerde routekaart.

+ Advies: nu niet akkoord gaan met het generiek verruimen van de

groepsvorming. U kunt als alternatief aangeven dat we na stap 2 (6

mei) nader bekijken of we deze getalien aan gaan passen en het

antwoord hierop af laten hangen van de eventuele epidemiologische
ruimte die we op dat moment hebben.

Dilemma 3: Binnensporten in stap2 opnemen
+ Het opnemen van binnensport in stap 2 is consistent met de routekaart.

Hiermee wordt een van de verzwaringen “uitgegumd” uit risiconiveau 4+.

+ Tegelijkertijd raakt het openen van de binnensport (sportscholen, etc.) aan

een welzijnsvraagstuk. Het lijkt daarmee lastig om het openen van de

sportscholen nog verder vooruit te schuiven.

+ Binnensporten openen cpnemen in stap 2 stuit op consistentie/ juridische
bezwaren. Deze versoepeling past slecht bij de overige buitenactiviteiten in

deze stap 2 én de sluiting van andere binnen activiteiten tot en met stap 3.

+ Advies: akkoord gaan met het in stap 2 opnemen van binnensport.
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Ter overweging. Het is goed voorstelbaar dat MOCW in zal brengen dat,

tegelijk met het toestaan van binnensporten, de insteliingen voor

cultuureducatie {dansles, etc) wil heropenen in stap 2.

Openen detailhandel:
Het openen van de detaiihandel is nu opgenomen in stap 1. Het openen van

de detailhandel stuit op problemen rondom de juridische onderbouwing ervan:

het verhoudt zich matig tot de overige versoepelingen in stap 1. Echter, het

openen van de detaithandel in stap 1 is afgesproken met MEZK. Ook heeft de

MP in verschillende debatten in de TK aangegeven dat dit "bovenop de stapel

ligt”.

Advies: de afspraken met MEZK gestand doen en detailhandel

opnemen in stap 1.

VO & MBO plus externe locaties naar stap 1:

Verruimen van het onderwijs heeft maatschappelijk en economisch

{verdienvermogen van NL op de langere termijn) gezien prioriteit. Het

voorstel is orn VO en MBO daarom, inclusief de externe locaties die zij nodig

hebben voor het praktijkonderwijs, of het mogelijk maken van onderwijs voor

grotere groepen, op te nemen in stap 1. Ook past het bij het apnemen van

het HO in stap 1. Alles wel onder voorwaarde van 1,5 meter.
’

Advies: akkoord gaan met opnemen van VO & MBO (en HO) inciusief

hun externe locaties in stap 1

Aantal bezoekers uitvaarten:
Het aantal bezoekers bij uitvaarten uitvaart staat nu op maximaal 50. Dat kan

weer naar 100. Dit is niet opgenomen in het openingsplan daar het een

beperkte groep mensen treft. Wel is het een versoepeling die past bij de

eerste stap per 13 april. Indien u akkoord gaat met deze stap nemen we dit

op in de Kamerbrief van 13 april. Wij verwachten hieromtrent geen bezwaren

van andere departementen.
Akkoord gaan met deze versoepelingen en aankondigen van deze

versoepeling in de Kamerbrief van 13 april.

Achtergrond

Bij het HO zijn nu, evenals bij het VO en MBO, ook de “externe locaties” die

benodigd zijn voor het onderwijs betrokken. Denk aan specificke externe

focaties voor praktijkonderwijs, en externe locaties die onderwijsinstellingen
wellicht willen afthuren om grotere groepen |leerlingen tegelijkertijd onderwijs
te geven,

Samenstelling voor stap 1 en 2 is als volgt:
» Stap 1 (13/4 aankondigen/in per 21/4}

o Avondklok af laten lopen
Thuisbezoek van 1 naar 2

Openen horeca buiten

Detaithandel open

Openen BSO

VO & MBO plus externe locaties (afhankelijk van uitkomst BWO

5/4)
o HO met sneltesten plus externe locaties

» Stap 2 (28/4 aankondigen/in per 6/5)
o Binnensport toestaan (afhankelijk van uitkomst BWO 5/4)
o Buitensport verruimen (bijv. groepsgrootte)

0
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=
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o Openen doorstroomlocaties buiten (afhankelifk van uitkomst BWO

5/4)

o Aanvullingen m.b.v. toegangstesten
» Op advies van[IIIEEEIMs er cen grafiek met de instroomcijfers

opgenomen. De prognoase (stand 2 april) hiervan is:

o 1 april - 250 nieuwe ziekenhuisopnames

o 15 april - 200 nieuwe ziekenhuisopnames

o 1 mei - 150 nieuwe ziekenhuisopnames

o 15 mei - 75 nieuwe ziekenhuisopnames

o 1 jun
- 25 nieuwe ziekenhuisopnames

o 1 jul - 0 nieuwe ziekenhuisopnames

4. Pilots toegangstesten

Korte samenvatting
MVWS en MEZK zullen een toelichting geven op voorliggende sheets over de pilots

toegangstesten. MYWS is bekend met de inhoud van deze sheets.

Korte samenvatting
De MCC wordt gevraagd in te stemmen met het organiseren van en

communiceren over de pilots voor toegangstesten.
Daarmee worden in april in verscheidene sectoren - doarstroomlocaties,
culturele evenementen en instellingen en sport

- pilots gecorganiseerd om
het ‘toegangstesten te testen’. Hiermee wordt voorbereid op de

grootschalige inzet van testbewijzen vanaf mei wanneer het wetsvoorstel

gereed is.

De pilotkalender voor april is tot stand gekomen op basis van inbreng van

sectorale branches en input van burgemeesters. Daarbij is 0.a. rekening
gehouden met sectorale en geografische spreiding.

Advies MVWS

U kunt een toelichting geven aan de hand van de volgende punten:
+ De MCC wordt gevraagd om in te stemmen met het organiseren van

en communiceren over de pilots voor toegangstesten, Vanmiddag zal
-

daartoe een brief aan de TK worden gestuurd.
= Het doel van de pilots van toegangstesten is om voor te bereiden op

de daadwerkelijke inzet van toegangstesten vanaf mei. Dan is het

wetsvoorstel gereed.
« Tot die tijd worden in april pilots georganiseerd in een aantal sectoren

- doorstroomiocaties (bv, pretparken en dierentuinen), culturele

evenementen & instellingen (bv. festivals, poppodia, musea} en

sportwedstrijden.
+ Pilots zijn bedoeld als “testen van het toegangstesten”, onder strikte

voorwaarden. Ter illustratie: aantal toegangstesten voor heel NL is

gemiddeld < 10.000 per dag 0.b.v. huidige kalender. Meeste

activiteiten maximaal 500 bezoekers per dag. Voor doorstroomlocaties

en sport meer bezoekers.

+ Kalender voor april is opgesteld op basis van inbreng sectorale

branches en — naar aanleiding van contact afgelopen week ~ ook input
van burgemeesters, rekening houdend met:

o Geografische spreiding over veiligheidsregio’s
o Huidige locaties teststraten

o Sectorale spreiding {beslag op testcapaciteit is ca. 1/3¢

economie, 1/3 cultuur en 1/3 sport; econornie en sport per
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activiteit hogere aantalien bezoekers, cultuur meer

activiteiten)
o Maximaal aan deelnemers per activiteit

+ Na input vanuit gemeenten en Veiligheidsregio’s is de lijst definitief

gemaakt. Er zijn veel extra activiteiten aangemeld waarvan de meeste

niet zijn gehonoreerd. Met name in de regio’s met relatief weinig
activiteiten is de lijst iets uitgebreid en er zijn een aantal

doorstroomlocaties buiten toegevoegd (dierentuinen, pretparken en

extra dagen Keukenhof).
« Pilots moeten aan strikte voorwaarden voldeen: zo moeten bezoekers

bijvoorbeeld ten alle tijden worden gehouden aan de

basismaatregelen, worden plannen getoetst bij gemeenten en mogen

geen vergunningsplichtige evenementen.

+ In de communicatie wordt goed rekening gehouden met het beeld:

o We willen ons goed voorbereiden op het open van de

samenleving, daarom proefdraaien. i
o Gezien de epidemiologische situatie moet iedereen zich aan de

regels houden en kan er nog heel weinig

Advies MMZS en Staatssecretaris

« UU kunt instemmen.

5. Vervolgstappen Fieidlab Evenementen: 4 opschalingsprojecten

april/ mei

Korte samenvatting

« De 8 praktijktesten van de eerste fase FieldLabs Evenementenindustrie

zijn afgerond en de eerste praktijktest van de tweede fase (Interiand

Nederland-Letland) heeft al plaatsgevonden;
+ Deze week is de MCC akkoord gegaan met nog 3 praktijktesten voor de

tweede fase;
¢ EZK doet nu een voorstel voor nog 4 praktijktesten in april/mei:

24 april outdoor concert ~ Breda - 10.000 bezoekers;
29 april beurs - Utrecht - 3.000 bezoekers;
1 mei outdoor concert - Oost Geire - 10.000 bezoekers;

8/9 mei festival met overnachting - Biddinghuizen - 9.000

bezoekers;
« Dit is tegen advies ACC die deze evenementen eerst langs het

Veiligheidsberaad wilde en vervolgens voor besluitvorming in MCC 13 april
wilde agenderen;

+» Bezwaar was ook tegen evenement in Breda op Koningsdag, maar dat is

nu verplaatst naar 24 april, op die dag staat ook de opening van de

Efteling gepland als praktijktest;
« In overleg met Minister OCW, Minister JenV en Minister VWS is

afgesproken dat de shows voor het ESF in Ahoy ook een praktijktest
Fieldlab evenementen worden (9x3.500 bezoekers};

« Voor de praktijktesten in de tweede fase liggen onderzoeksvragen vooral

in het opschalen van de maatregelen: werken deze ook voor grote

groepen;

+ Vorige week zijn de eerste onderzoeksresultaten beschikbaar gekomen
van de praktijktesten type 1 (binnen, passief, geplaceerd) die op 15 en 20

februari hebben plaatsgevonden;
+ De resultaten zijn nog niet officieel met RIVM en/of OMT gedeeld;
+ De planning is dat onderzoeksresultaten van de praktijktesten type 1

worden meegenomen in de adviesaanvraag aan het OMT van 9 april;

[=oJ
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Advies

Bij de laatste praktijktest Fieldlabs Evenementenindustrie op 21 maart in

Biddinghuizen heeft een clusterbesmetting plaatsgevonden: een bezoeker

zat in quarantaine, testte vooraf PCR-negatief, is toch naar festival gegaan

en heeft daar 10 personen besmet;
In ACC van 29 maart afgesproken dat de ‘noodknop’ voor de

praktijktesten beter wordt uvitgewerkt. Hier gaan EZK, VWS en NCTV mee

aan de slag. Bij volgende besluitvormingsronde op 13 april moet de knop

operationeel zijn.

U kunt instemmen met de volgende opmerkingen:
+ U ontvangt graag snel de resultaten van de eerdere praktijktesten

zodat deze tijdig kunnen worden aangeleverd bij het OMT. Deze zijn

behulpzaam om het openingsplan aan te passen.

e« Op verzoek van Minister Slob, die niet bij MCC aanwezig is, graag
melden dat besloten is dat de 9 ESF shows ook een praktijktest
Fieldiabs Evenementenindustrie worden.

Achtergrond
Er worden vier typen evenementen onderscheiden:

< Type 1: Binnen passief {zittend in een theater, zoals bijvoorbeeld
cabaretvoorstelling)

Type 2: Binnen actief (bewegend in een theater/concertzaal, zoals bij een

concert)

Type 3: Buiten actief (zittend in een buitenlocatie, zoals bij een

voetbalwedstrijd)

Type 4: Buiten actief festival (bewegend op een buitentocatie, zoals bij
een festival)

Praktijktesten Fieldlabs Evenementenindustrie

1° fase

Q

O02

0O0C0C

15 februarl Zakelijk Congres ~ 500 bezoekers - Utrecht -

type 1

20 februari Theatervoorsteling — 500 bezoekers — Utrecht -

type 1

21 februari Voetbalwedstrijd - 1500 bezoekers -Nijmegen
-

type 3

28 februari Voetbalwedstrijd - 1500 bezoekers - Almere ~ type 3

6 maart Dance Event - 1300 bezoekers - Amsterdam -

type 2

7 maart Concert - 1300 bezoekers ~ Amsterdam -

type 2

20 maart Dancefestival = 1500 bezoekers - Biddinghuizen (Dronten) =

type 4

21 maart Muziekfestival ~ 1500 bezoekers Biddinghuizen (Dronten) -

type

27 maart Interland Nederland - Letland ~ 5.000 bezoekers — Amsterdam

- type 3

15 april Indoor popconcert (3FM awards) — 1.500 bezoekers —- Utrecht —

type 2

24 april Efteling - 8000 bezoekers - Kaatsheuvel -

type 4

25 april Outdoor spartwedstrijd (Mudmasters) - 9.000 bezoekers -

Biddinghuizen - type 4

17 t/m 22 mei Eurovisie Songfestival - 9 x 3.500 bezoekers - Rotterdam
- type 2
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6. Zelftesten kinderopvang

Samenvatting

Advies

Besluitvorming over de inrichting en dekking voor het organiseren van

zelftesten in de kinderopvang {inclusief de aankoop van testen, distributie

en communicatie).
In de MCC van 29 maart heeft besluitvorming plaatsgevonden over de

bekostiging van het grootschalig testen in het onderwijs. Hierin is het

personeel van kinderopvanglocaties in schooigebouwen (circa 25%)

meegenomen. Dit voorstel richt zich op kinderopvanglocaties buiten

schoolgebouwen.
Voor de grootschalige inzet van zelftesten voor kinderopvanglocaties
buiten schoolgebouwen is het nodig dat de inkoop, distributie,

gebruiksinstructie en communicatietools goed zijn ingeregeld.
Het voorstel vraagt instemming met 2x per week preventief testen van

het kinderopvangpersoneel vanaf 1 mei tot medio juli. De inkoop van

zelftesten wordt door VWS gedaan en de kosten zijn gedekt met reeds

eerder door het Kabinet beschikbaar gesteld budget. Het gaat in dit

voorstel om 1,5 min testen vanaf 26 april 2021 tot medio juli.
De definitieve leveringen zijn afhankelijk van productie (en snelheid) van

de fabrikanten. Uitgifte kan pas na verlening van CE-ontheffing {of CE-

markering). Dit kan pas na volledige aanvraag door fabrikanten en

positieve beocordeling door IG] en RIVM. Wanneer er onvoldoende testen

zijn om heel het onderwijs te kunnen bedienen, zal pricritering moeten

plaatsvinden,

U kunt instemmen met het voorstel om al het personeel in de

kinderopvang vanaf 1 mei 2x per week preventief te testen, met de

voigende randvoorwaarden (Graag uitspreken),
o Het is belangrijk dat SZW de distributie en communicatie goed

'

organiseert.
o Kanttekening dat VWS voor de inkoop afhankelijk is van de

snelheid waarmee fabrikanten van zelftesten ontheffingen krijgen
en de testen vervolgens tijdig kunnen leveren.

Toelichting
*

.

In de nota wordt gesproken over kinderopvang. Dit is een verzamelnaam

voor dagopvang/kinderdagverblijven, gastouders en BSO.

De beoogde planning is afhankelijk van hoe snel het VWS lukt om de

benodigde testen geleverd te krijgen. De laatste stand van zaken is:

o De ontheffingen voor Biosynex en Roche zijn verleend, en;

o BD en Benelux Medical hadden nog huiswerk te doen om tot een

compleet dossier te kemen. De verwachting is dat zij het dassier

medic deze week compleet kunnen maken. Van Siemens

verwachten we niet dat ze op korte termijn het dossier compleet
kunnen maken;

o We bekijken nu of we met levering van grootverpakkingen in

plaats van stuks verpakkingen aan scholen en instellingen
versnelling kunnen bereiken.

SZW en OCW willen dat Operatie Fastlane regie voert op het

bovenstaande proces en zorgt dat de relevante partijen daarvoor in

stelling worden gebracht. Deze opdracht moet door OCW verstrekt

worden. De kosten hiervoor zijn meegenomen in het onderstaande

middelenraming (regie op het iogistieke organisatie).

Pagina 7 van 10

967280



7. Voorkeursscenario Euro2020

Samenvatting
* In het kader van EURO2020 worden er in juni vier wedstrijden gespeeld in

de Johan Cruijff Arena in Amsterdam, als de situatie het toelaat, met

publiek. Ock in 11 andere landen worden wedstrijden gespeeld.
KNVB moet uiterlijk 7 april aan de UEFA laten weten met welk realistisch

scenario kan warden gewerkt bij de voorbereiding.
Dit is een minimale bezetting van 25% publiek {12.000} met sen

mogelijke groei tot 75% (36.000), indien epidemiologische ontwikkeling
en uitkomsten fieldiabs positief zijn.
Andere organiserende landen streven ook naar een bezetting tussen de 20

en 30%.

Waarborgen zijn:
o dat publiek vooraf wordt getest (sneltest);
o dat de maatregelen worden opgevolgd, die positief in het fieldlab

zijn uitgetest (protocolien);
o dat er altijd de mogelijkheid dat de autoriteiten op de beslissing

terugkomen {stopknop)
Minister MZS en BenW Amsterdam hebben dinsdag in BO hun steun

uitgesproken.
x

Minister wil steun van het kabinet en met name de toezegging dat

voldoende sneltesten beschikbaar komen voor deze wedstrijden.
Het gaat hier om een uniek evenement met grote uitstraling dat

Nederiand internationaal op de kaart zet (derde grootste sportevenement
van de wereld}.
De Kamer heeft zich herhaaldelijk over het belang van dit evenement

uitgesproken en het kabinet gevraagd dit, waar mogelijk, te

ondersteunen,

Daarnaast kan van de UEFA en KNVB als professicnele organisaties
worden verwacht dat zij alles zullen doen om dit evenement veilig te laten

verfopen.

Advies MMZS

U kunt toelichting geven opo voorliggende stukken.

U kunt aangeven:

o dat voor dit voorstel politiek draagvlak is en dat er voldoende

waarborgen zijn om publiek bij dit evenement veilig toe te laten;
o dat de beschikbaarheid van sneltesten cruciaal is en dat deze dus

beschikbaar moeten zijn voor de vier wedstrijden.

Advies MVWS en staatssecretaris

U kunt instemmen.

Toelichting

a

Onderstaande toelichting kunt u gebruiken bij eventuele vragen:

Q: In juni mogen zeer waarschijnlijk nog geen grote evenementen.

Wat doet dat straks voor het beeld?

Daar zijn de voorwaarden voor bedoeld. Sneltesten voor alle

toeschouwers, de implementatie van de ervaringen van de Fieldlabs en

bovenal de stopknop.

Q: Worden buitenlandse supporters toegelaten?
Dit wordt in de verdere uitwerking meegenomen. In principe zijn de

algemene inreisbeperkingen van kracht. We kijken nog of het mogeliik is

om daarbinnen mogelijk is om supporters uit EU-landen te weren.

Daarover zijn we in gesprek met UEFA en zijn er contacten met andere

speelsteden hoe die met deze situatie omgaan.
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oc Q: 12.000 toeschouwers levert druk op op het OV en de openbare
ruimte. Hoe wordt daarmee omgegaan?
De KNVB, gemeente, politie en vervoerbedrijven werken hierover nog

concrete plannen uit. De resultaten van de Fieldlabs worden hierbij
nadrukkelijk meegenomen.

o Q: 12.000 mensen is bizar veel. Bij het Eurovisie Songfestival
mogen toch cok maar 3500 mensen?

Die vergelijking gaat niet op, omdat de capaciteit van beide locaties

verschilt. De capaciteit van Ahoy bedraagt 7500 en is met 3500

toeschouwers dus voor ruim 40% gevuld. Met Euro2020 is er sprake van

een bezetting van 25%. Met alle voorwaarden zijn er voldoende

waarborgen om nu voor dit scenario te kiezen.

8. Reizen

Korte samenvatting
» Het RIVM heeft in haar wekelijks advies aangegeven dat Portugal,

vanwege de verbeterde epidemiologische situatie, niet langer als

hoogrisicogebied beschouwd wordt. Dit betekent - tot nu toe - dat op

basis daarvan het hoogrisicolandenbesiuit wordt aangepast en voor

reizigers uit Portugal geen testverplichting en {vanaf 1 mei} geen

verplichte quarantaine meer geldt. Tot 15 mei geldt echter het algeheel

negatief reisadvies.

In de ACC is geen overeenstemming bereikt over het al dan niet wijzigen
van het besluit en is afgesproken het te agenderen in de MCC.

+ Eventuele wijziging van het hoogrisicolandenbesiuit staat los van het

kieurcodering van het reisadvies. Dit blijft tot 15 mei oranje.

Advies MVWS

= UU kunt een korte toefichting geven waarom dit onderwerp geagendeerd
staat.

o Tot 15 mei geldt het algeheel negatief reisadvies, alle niet-

noodzakelijke reizen naar het buitenland worden afgeraden. We

willen voorkomen dat reizigers na wijziging van het

hoogrisicolandenbesluit en masse vakantie gaan vieren in

Portugal. Schrikbeeld hierin zijn de Duitsers die in grote groepen

afreizen naar Mallorca (NB: Duitsland heeft geen aigeheel negatief

reisadvies, dus reizen mag daar).
o Er zijn juridische bezwaren om het aanwijzingsbesluit niet aan te

passen als een land epidemiologisch niet langer een

hoogrisicogebied is. De proportionaliteit van de test- en

quarantainemaatregelen heeft namelijk zijn juridische grandslag in

de juiste (wetenschappelijke en objectieve) inschaling van de

hoogrisicogebieden. Het is niet proportioneel om test- en

quarantainemaatregelen op te leggen aan reizigers wanneer de

epidemiologische situatie in het land van herkomst daar geen

aanleiding te geeft. Dit zorgt voor consistent en uitlegbaar beleid.

Daarnaast zijn er op dit moment ook al landen waarvoar geen

test- en guarantainemaatregelen gelden, omdat de

epidemiologische situatie daar veilig wordt geacht. Dit geldt
bijvoorbeeld voor 13sland en landen buiten de EU die op de ‘EU

veilige landen lijst’ staan. Het is inconsistent om voor {anden

binnen de EU een andere lijn te kiezen.

Pagina 9 van 10
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+ U wordt geadviseerd in te stemmen met optie 1: wijziging van het

aanwijzingsbesluit hoogrisicogebieden conform RIVM advies. Dit zorgt
voor consistent en uitlegbaar beleid.

U kunt dit advies delen met de MCC;
+ U kunt aangeven dat wel echt voorkomen moet worden dat het een

aanlokkelijke reisbestemming wordt. De communicatieboodschap en het

reisadvies van BZ moeten hier goed op aangepast worden.

Dit siuit aan bij de {ambtelijke} wens van BZ, IenW en BZK.

Advies MMZS en staatssecretaris

+ U kunt aangeven dat uw voorkeur uitgaat naar optie 1.

Pagina 10 van 10
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Rijksoverheid

Aanbiedingsformulierps

voor MCC-19

Minister van Volksgezondheid, Welziin en Sport

Aanbieding
Van 1 Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Van 2 N.v.t.

Mede namens 1 . Selecteer

Mede namens 2 M.v.t.

Mede namens 3 N.v.t.

Type voorstel *

Overig

Titel en inhoud

Titel
* Pilot toegangstesten

Innoud en doelstelling van het Bijgevoegde sheets geven een stand van zaken van pilot toegangstesten, waarin onder andere

voarstet
= wordt ingegaan op doel en proces.

voorgesteld bestuit
*

Het voorstel te aanvaarden.

Behandeltraject
Datum aanbieding

* 6-apr-2021

Kenmerk * | MCC

Hamerstuk *

[3a [< Nee

Voorgaande behandeling
*

[Ja BX] Nee

Fosmufier aumimer 20200612-01
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Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

Gavolgen rijksbegroting
* Bia Nee

Gevolgen apparaatsuitgaven
* Cla XX] Nee

Gevolgen voor regeldruk
* 1a Nee

Overeenstemming met JenV RE] {] Nee, met bijlage {“INee, zonder bijlage (ATA

inzake wetgevingstoals en

effectenanalyse
*

Overeenstemming met Jeny [a {"] Nee, met bijlage T|Nee, zonder bijage  [{] N.v.t.

inzake fouten- en

misbruiksignalering
*

Aan EU Notificatie voldaan
©

{TJJa [Nee M.v.t.

verplichting Int. verdragen en/of [Ja Nee

Europese regelgeving
©

Interdepartementale afstemming
Quersenstemming BZK inzake g

becordelingskader financiéle/
(la Chee BJ Nv.t.

bestusirlijke consequenties
decentrale overheden enfof Caribisch

Nederland
*

Qvereenstamming Arcba, Curagao en
1a Mee

2

My
Sint Maarten

” UO tl RINv.

Amblelijic afgastemd
*

[11a [Coe [J Mvt

Overaanstemming bereikt op
iT Ci Nee = N.v.E

aimblehjk niveau
™

Contactpersonen
Centactpersoon 1 Cantactpersson 2

Afdeling
*

|PDC-19 ippec-19
Telefoonnummaer

* 06- ] os JIERES
E-mailadres

*

| IEEETI minvws.n| IEEESG inves.

Foemulisr numenar 20200512-01
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Initigie jaar
=

Tatale vitgaven

Initidle jaar =

Totale ontvangsten

Safdo uitgavan en

ontvangsten

Toelichting

Formulier nummer 20200612-82

3wvan3
Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Begroting sectie A (uitgaven)
] Budgettair Kader Zorg MN Sociale zekerheid en arbeidsmarktbeleaid is Rijksbegroting in enge zin MN.ov.L.

2022

2022

2023

2023

12021 2021

Begroting sectie A (ontvangsten)
[2021 2021
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2024

2024

2025

2025

2026

2026
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Ministerie van
n

Volksgezondheid,
his en Sport :

Pilots toegangstesten

Mcc 6aprilPIE oi]

MedenamensA loll] oo



Beslispunt in MCC 6 april

» Voornemen: brief van MVWS/MEZK/MOCW/MMZS/SEZK op 6 april, om de pilots

toegangstesten te communiceren

> Stemt de MCC in met de pilots voor het testen van toegangstesten?

=> Na verzending van de brief aan TK zullen ook de deelnemende gemeenten en VR’s

geinformeerd over definitieve lijst, en start de publiekscommunicatie
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Bredere context toegangstesten en pilots april
-> Doel van inzet toegangstesten: versoepelen en versnellen. Meer mogelijk maken binnen

bestaand risiconiveau, bijvoorbeeld meer bezoekers mogelijk dan o.b.v. huidige routekaart, of
= in lagere risiconiveaus - de 1,5m los kunnen laten ‘achter de voordeur’.

- Vanaf april oefenen met toegangstesten (pilots): doorstroomlocaties (bv. pretparken en

dierentuinen), culturele evenementen & instellingen (bv. festivals, poppodia, musea), sport

=> Vanaf mei (wet testbewijs aanvaard door Kamers) grootschaliger inzet van toegangstests in

sectoren.

=> Pilots bedoeld als “testen van het toegangstesten”, onder strikte voorwaarden; voorbereiden

op het echte toegangstesten vanaf mei. Ter illustratie: aantal toegangstesten voor heel NL is

gemiddeld < 10.000 per dag o.b.v. huidige kalender. Meeste activiteiten maximaal 500

bezoekers per dag. Voor doorstroomlocaties en sport meer bezoekers.

-> Er wordt door VWS/EZK/NCTV een ‘stopknop’ uitgewerkt, voor als de epidemiologische
situatie daarom vraag
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Totstandkoming pilots toegangstesten in april
+ Kalender voor april is opgesteld op basis van inbreng sectorale branches en —

naar
aanleiding van contact afgelopen week — ook input van burgemeesters, rekening
houdend met:
-

Geografische spreiding over veiligheidsregio’s
-

Huidige locaties teststraten
- Sectorale spreiding (beslag op testcapaciteit is ca. 1/3¢ economie, 1/3¢ cultuur en

1/3¢ sport; economie en sport per activiteit hogere aantallen bezoekers, cultuur

meer activiteiten)
= Maximaal aan deelnemers per activiteit

* Na input vanuit gemeenten en Veiligheidsregio’s is de lijst definitief gemaakt. Er zijn
veel extra activiteiten aangemeld waarvan de meeste niet zijn gehonoreerd. Met

name in de regio’s met relatief weinig activiteiten is de lijst iets uitgebreid en er zijn
een aantal doorstroomlocaties buiten toegevoegd (dierentuinen, pretparken en extra

dagen Keukenhof),
« OMT en RIVM hebben zorgen geuit over hoeveelheid pilots met cog op

epidemiologische situatie. Zorgen zoveel mogelijk geadresseerd
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Criteria voor pilots toegangstesten
» Alle bezoekers houden zich ten alle tijden aan de basismaatregelen: werken binnen

gecontroleerde setting, 1,5 meter afstand, met tijdslots en/of placering, protocollen
van sectoren, triage, geen alcohol, mondkapjes.

» Organisator is primair verantwoordelijk voor uitvoering en handhaving.
» Getoetst bij gemeenten op uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid.

* Geografische en sectorale spreiding.
» Passend binnen juridisch kader ministeriéle regeling.
* Geen vergunningsplichtige evenementen.

* Maximaal aantal bezoekers, waarbij geldt:
» kleinschalige activiteiten maximaal 500 deelnemers per dag.
« grote doorstroomlocaties maximaal 5000 mensen per dag.
» stadions maximaal 50% van het aantal mensen dat mogelijk is op 1,5 meter (de

norm die in september gold).
Hiermee wordt rekening gehouden met de precaire epidemiologische situatie.



Voorwaarden die gelden voor organisatoren en bezoekers

Handhaven van basismaatregeien (zie vorige slide)

Opstellen protocol voor yitvoering:
+ De deelnemende organisatie heeft voor elke pitot een protocol Oped waaruit blijkt hoe de

basismaatregelen kunnen worden uitgevoerd en hoe daar op wordt toegezien.

Inzet testbewijs verplicht:
e Deelname door bezoekers is alleen mogelijk na het tonen van een testbewijs van een teststraat van Stichting

Open Nederland

Overige voorwaarden:
+ Alle deelnemers nemen vrijwillig deel enworden vooraf geinformeerd dat ze deelnemen aan een pilot voor

toegangstesten en welke voorwaarden die vanuit de organisatie van de pilot daaraan verbenden zijn.
+ De deelnemers worden geadviseerd om de app Corona melder te installeren en moeten traceerbaar zijn.
* Het personeel dat aanwezig is bij de praktijktesten wordt niet verplicht om zich te onderwerpen aan een

coronatest. Het personeel wordt wel dringend geadviseerd om vooraf aan de pilot een test te ondergaan.
+ Openbare plaatsen en openbaar vervoer worden zoveel mogelijk ontzien, zo worden de deelnemers

geadviseerd om zoveel mogelijk met eigen vervoer te komen.
« Er wordt rekening gehouden met de avondklok zolang die van toepassing is.
+ Testen zoveel mogelijk binnen 24u voor start activiteit (in algemeen geldt: max 48u)
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Communicatie

Dilemma

- We willen ons goed voorbereiden op het open van de samenleving, daarom proefdraaien.
- Gezien de epidemiologische situatie moet iedereen zich aan de regels houden en kan er

nog heel weinig

Communicatie

- Brief TK 6 april
- Op Rijksoverheid.nl komt een aparte pagina met aanvullende informatie over pilots

toegangstesten
- Consument wordt geinformeerd over de testmogelijkheden, dit organiseert stichting Open

Nederland
- Informatie sectoren

> Praktische informatie over hoe e.e.a. werkt (waar testen, soort test, testbewijs)
> De voorwaarden en beperkingen (financieel, beperkende covidregelsetc.)
> De incentives (welk voordeel levert het op)
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Toegangstesten als onderdeel openingsplan
»  Midden april/eind april piek derde golf; daarom geen grote versoepelingen.
+ Eind april/begin mei, eerste verzwaringen structuree! afschalen; daarmee van risiconiveau

4+ naar risiconiveau 4.

» Vanaf half mei stapsgewijs afschalen in risiconiveaus (half juni
- risiconiveau 2, begin juli

risiconiveau 1).
» Vanaf juli biedt vaccineren ook nog niet overal de mogelijkheid tot voiledig loslaten van

maatregelen.
» Ter vergelijking, internationaal perspectief:

» Israél: hoge vaccinatiegraad, maar ook daar gaat het virus nog rond

+ UK en Schotland: hogere vaccinatiegraad; een vergelijkbaar tempo qua versoepeling
met NL

+ Dat betekent in ieder geval in mei, juni en juli inzet toegangstesten voor aanvullende

mogelijkheden in openen van sectoren.



Ter illustratie:

Geografische spreiding activiteiten in april per provincie
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Handtekening bewindspersoon

Staatssecretarls van Economische Zaken en Klimaat

Rijksoverheid

Aanbiedingsformuliar

Van 1
*

van 2

Mede namens 1

Mede namens 2

Mede namens 3

Type voorstet *

Titel *

inhoud en doetstelling van het

voorsted

Voorgesteid besluit
*

voorMCC-19

Aanbieding
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat

Nov.t.

N.wv.t.

N.v.t.

N.v.t.

Notitie

Titel en inhoud

Vervolgstappen Fieldlab Evenementen: 4 opschalingsprojecten april/mel

Tijdens de MCC van 30 maart is akkoord gegeven op de 2 fase van het Fieldlab Evenementen.

Gelijktijdig is akkoord gegeven op 4 opschalingsprojecten. Nu wordt u gevraagd in te stemmen

met vier aanvullende opschalingsprojecten. Deze dienen aan dezelfde strikte

veiligheidsvoorwaarden te voldoen. O.a inzet van sneltesten en het scheiden van groepen in

zgn veillgheidsbubbels,
Goed te keuren op & april:
- 24 april outdoor concert (538). Breda (type 3) {10.000 bezoekers)
- 29 april beurs (Summit). Utrecht {type 1) (3000 bezoekers)
- 1 mei Concert {Zwarte Cross). Oost Gelre (type 2) (10.000 bezoekers)
- 8/9 mei festival met overnachting (Walibi). Biddingshuizen {type 4} (9000 bezoekers)
Aan de MCC van 13 april de faatste apschalingsprojecten worden voorgelegd:
- Datum ntb in april/mei: indoor concert (Backtolive), Ben Bosch (type 2) (3500 bezoekers)
- Mei vakantie {ntb 2 of 5 mei) doorstroomiocatie (pretpark Slagharen). Slagharen {type 4)
(B0OOD bezoekers)
- 14 mei. Indoor concert (Zuiderstrand theater). Den Haag (type 2) (1000 bezoekers)
- 15 mei. Sportwedstrijd/Marathon (vliegveld Twente). Enschede (type 4) (5000 bezoekers)
Op dit moment wordt niet breed extern gecommuniceerd over de Fietdlabs.Na besluitvorming
op 13 april zal breder worden gecommuniceerd

Het voorstel te aanvaarden.

"

Behandeltraject
Daturn aanbieding

™

Kenmeri
*

Hamarstuk *

Voorgaande behandeling
~

Formulier nummer 20200612-01

06-4-21

| 21091569

Oia Nee

dia B4 Nee
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2 van 2

Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

Gevalgen rijkshegroting
*

la [ Nee

Gevolgen apparaatsuitgaven
* [ha (Nee

Gevalgen voor regeldruk
*

[Ja 3 Nee

Overeenstemming met JenV [1a {7} Nee, met bijlage [JNee, zonder bijlage N.v.t.

tnzake wetgevingstoets en

effectenanalyse
*

Overganstemming met Jen¥ a [I Nee, met bijlage [INee, zonder bijlage  [X] N.v.t.

inzake fouten- en

misbruikstgnalering
*

Aan Fli Notificatie voldaan
+

[Jia [Nee BI N.v.t.

Verpiichting int. verdragen en/of [1a (Nee
Europese regelgeving

*

Interdepartementale afstemming
Overeenstemming BZK inzake

beoordelingskader tinanciéle/
0. ONee BJ Nov.t.

hestuurlijke consequenties
decentrale overheden enfof Caribisch

Nederland
*

Overeenstemming Aruba, Curagac en
1a Nee Not

Sint Maarten
© a tl Bhat

Amblelijk afgestemd
*

Ja [1] Nee [nv in ACC

Overeenstemming berelkt op [Ja [7] Nee [INL
ambtelijk niveau

*

Overeenstemming bereikt met

[az [1 BZK BF EZK sw {152ZW VWS [CI LNV

[ez [3 bef BE Fin acw Janv [7] BH&OS

Omschriving geschilpunten n.v.t

Contactpersonen
Cantactpersoon | Contactpersoon 2

Naam
* |EET

Afdeling
* | 18k

relefoonnummer * | os JIEEEE
E-maitadres

*

|EEEminezk. nl

Farmulier nummer 20200512-01
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&SZ, Ministerie van Economische Zaken

FAR en Klimaat

Fase 2 Fieldlab

Evenementen:

Opschalingsprojecten

\[GONCI-Telg| MPA PAS



Besluitvorming MCC 6 april 2020

Aanleiding

De MCC van 30 maart
1)

heeft ingestemd met de opzet
van Fase 2 van het Fie dlab Evenementen. Daarbij Is

ingestemd met 4 opschalingsprojecten (Fieldlabs). Nu

ord:
uw instemming gevraagd op vier aanvullende

ieldlabs.

Voorliggende besluit

> Instemmen met de vier hieronder genoemde
Fieldiabs.

Hierover op dit moment niet breed extern te

communiceren anders dan naar de organisatoren
t.b.v. de voorbereiding.

Besluit op 6 april is noodzakelijk in verband met de

voorbereidingstijd voor de evenementen (ivm o.a.

kaartverkoop, nadere afstemming met lokaal gezag,

organisatie).

Het gaat om de volgende Fieldlabs:

~ 24 april outdoor concert (538). Breda (type 3

(10.000 bezoekers)
( ope

- 29 april beurs (Summit). Utrecht (type 1) (3000
bezoekers)

~ 1 mei Concert (Zwarte Cross). Oost Gelre (type
2) (10.000 bezoekers)

- 8/9 mei festival met overnachting nyBiddingshuizen (type 4) (9000 bezoekers

De laatste 5 Fieldlabs uit Fase 2 worden in de MCC
van 13 april voorgelegd

Hierna zal breder extern worden gecommuniceerd

NB: Eurovisie Songfestival kent eigen
besiuitvormingstraject
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Achtergrond Fase 2 Fieldlabs

> De sector heeft een lijst met opschalingsprojecten
voor Fase 2 aangeleverd.

Doelstelling van Fase 2 is gpschaling, waarbij de

leerervaring uit fase 1 toegepast worden bij grotere
aantallen bezoekers, met specifieke aandacht voor de

in- en uijtstroom van bezoekers op locatie. Uit (data)
fase 1 volgt dat dit element nog aandacht behoeft,

Voorts is het doel om de diverse Veiligheidsregio’s en

Veiligheidsorganisaties van de Evenementen ervaring
te laten opdoen met de diverse preventieve
maatregelen en deze kennis en expertise over en

weer te delen.

De timing (april en mei) van deze Fieldlabs is

gekozen zodat de resultaten tijdig kunnen worden

geimplementeerd in veiligheidsprotocollen van de

sector en meegenomen in vergunningstrajecten die

noodzakelijk zijn voor het organiseren van

evenementen in de zomer.

> In april en mei zullen als extra veiligheidsmaatrege!
de bezoekers van elkaar worden gescheiden in zgn

veiligheidsbubbels (zowel op als buiten de locatie). In

combinatie met andere maatregelen - 0.a. sneltesten
- worden zodoende de risico’s geminimaliseerd.

EZK, OCW, VWS en NCTV werken met elkaar een

tussentijdse “stopknop” uit, voor het geval dat de

epidemiologische situatie daarom vraagt

193)
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Fieldlabs Fase 2 — Waar gaat het om?

> Om de evenementen- en cultuursector meer mogelijkheden te

bieden dan ze op basis van de maatregelen tegen corona

hebben, is door verschillende brancheorganisaties het initiatief

‘Fieldlabs Evenementen’ gestart.

In Fase 1 was het doel om via 8 praktijktesten in een

verantwoorde (wetenschappelijk getoetste) setting
basismaatregelen, zoals de 1,5 meter afstand, bij een aantal

specifiek georganiseerde evenementen los te laten, om te

bezien wat dit doet.

In Fase 2 richt het Fieldlab zich vooral op de

opschalingsvraagstukken: zijn de preventieve maatregelen uit

fase 1 even effectief bij grotere aantallen deelnemers? Denk

daarbij m.n. aan crowdcontrol (segmentatie van groepen),
inzet van sneltesten, inzet van een testbewijs en beleving en

gedrag van bezoekers. Inzet van zelftesten zou ook nog een

optie zijn.

Tijdens een BO op 18 maart is door de betrokken

bewindslieden (J&V, VWS, OCW, EZK) aangegeven dat de Fase

2 aansprak een logisch gevolg is op fase 1, In Fase 2 kunnen

opnieuw de plannen en veiligheidsdraaiboeken van typen 1

t/m 4 worden gebruikt. Daarmee zijn dezelfde

veiligheidsnormen als bij de eerste 8 praktijktesten geborgd.

Een verschil: de 48 uur PCR-test wordt vervangen door een

sneltest. Dit is al toegepast bij de eerste Fieldlab uit fase 2:

de WK voetbalinterland van 27 maart jl. Sneltesten

(antigeentesten) worden ook ingezet bij het toegangstesten.

Voor de Fieldlabs in fase 2 geldt dezelfde typering als in fase

i:

« Type 1: Binnen passief (zittend in een theater, zoals

bijvoorbeeld cabaretvoorstelling)

» Type 2: Binnen actief (staand in een

theater/concertzaal, zoals bij een concert)

«= Type 3: Buiten actief {zittend in een buitenlocatie,
zoals bij een voetbalwedstrijd}

+ Type 4: Buiten actief festival (staand op een

buitenlocatie, zoals bij een festival)
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Vervolgproces / afstemming Veiligheidsregio’s
> 6 april: gesprek Veiligheidsberaad over de lijst met

de 9 nog goed te keuren Fieldlabs

- Eris in alle gevallen al contact met

gemeenten/burgemeesters en de betreffende

Veiligheidsregio’s

>» 13 april: laatste set van 5 opschalingsprojecten
worden voorgelegd aan MCC



25%
Ministerie van Economische Zaken

£2 en Klimaat

Jie slu=Ige]golgle

informatie
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Totale lijst Fieldlabs in fase 2

De sector heeft een lijst van opschalingsprojecten voor Fase 2

aangeleverd.

Doelstelling van Fase 2 is om de leerervaring uit fase 1 toe te

passen bij grotere aantallen bezoekers, met specifieke
aandacht voor de in en uitstroom van bezoekers op 127 maart

WK interland (voetbal}. Amsterdam (type 3) {5000
bezoekers) ~ eerder goedgekeurd

15 april indoor popconcert (3FM awards). Utrecht (type 2)
(1500 bezoekers) — goedgekeurd MCC 30 maart

24 april doorstroomlocatie (Efteling). Kaatsheuvel (type 4)
(8000 bezoekers) ~ goadgekeurd MCC 30 maart

25 april outdoor sportwedstrijd (Mudmasters). Biddinghuizen
(type 4) (9000 bezoekers) — goedgekeurd 30 maart

24 april outdoor concert (538). Breda (type 3) (10.000
bezoekers) - ligt heden voor

29 april beurs (Summit). Utrecht (type 1) (3000
bezoekers) — ligt heden voor

1 mei Concert (Zwarte Cross). Oost Gelre (type 2)

(10.000 bezoekers) ~- ligt heden voor

8/9 mei festival met overnachting (Walibi).
Biddinghuizen (type 4) (9000 bezoekers) ~ ligt heden
voor

Datum ntb in april/mei; indoor concert (BacktTolive). Den

Bosch (type 2) (3500 bezoekers) - MCC 13 april

Mei vakantie (ntb 2 of 5 mei) doorstroomlocatie (pretpark

Siagmran). Slagharen (type 4) (8000 bezoekers) - MCC 13

apri

14 mei. Indoor concert (Zuiderstrand theater). Den Haag
(type 2) (1000 bezoekers) ~ MCC 1.3 april

15 mei. Sportwedstrijd/Marathon (viiegveld Twente).
Enschede (type 4) (5000 bezoekers) — MCC 13 april

15 mei. Nachtclub (Club Air). Amsterdam (type 2) (1000
bezoekers) - MCC 13 april
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Eerste inzichten Fase 1 Fieldlab Evenementen

(8 praktijktesten)

> De inzichten zijn gedeeld tijdens het BO van

donderdag 18 maart. Dat plaats vond tussen MOCW,
SEZK, MI&Y, VWS en de brede Evenementsector

(Alliantie van Evenementen en het Evenementen

platform)

De ruwe data wordt nog nader geanalyseerd, en is

reeds gedeeld met OMT en RIVM. Hierbij is de

afspraak dat per type (1 t/m 4), na overfeg met Rijk
en Sector, zal bepaald worden wanneer een OMT-

advies traject zal worden ingezet. Dit tijdspad wordt

nog bepaald.

De eerste inzichten zijn positief, maar vragen om

nadere validatie met groter aantal deelnemers:

- Veiligheidsmaatregelen werken (vooraf, op locatie

en achteraf).

~ De data is toereikend om het restrisico te duiden

dat overbfijft bij de inzet van sneltesten (indien
een mogelijk besmet person dat negatief was

getest, positief blijkt te zijn en op locatie komt}.

Hiervoor is een risicomodel ontwikkeld door TU

Delft (met o.a gebruik van data RIVM)

Een van de inzichten is dat waarschijnlijk in een

laag risicoprofiel de sneltest voor type 1 (theater,
bioscoop, zakelijk congres) kan worden

vervangen door andere preventieve maatregelen
(zoals segmenteren van groepen en

maondmaskers).

Een ander inzicht is dat met sneltesten en andere

preventieve maatregelen een hogere bezetting
tot de mogelijkheden behoort, dan nu beschreven
in de routekaart.

Potentiéle gevaarlijke contactmomenten zijn bij
type 1 en 3 (theaters, zakelijk congressen,

voetbalwedstrijden, etc) beperkter dan verwacht

en daarnaast ook nog te minimaliseren door de

inzet van segmentatie van groepen deelnemers

(die niet mengen bij in en uitstroom en op

locatie)
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Fieldlabs — Voorwaarden

In de Min Reg (Tijdelijke regeiing maatregelen covid-

19) wordt ruimte gecreéerd om testevents te houden
en worden een aantal geldende ‘corona maatregelen’
in publieke binnenruimten uitgezonderd.

In de toelichting op de regeling worden voorwaarden

genoemd. Deze voorwaarden vinden tevens

bekrachtiging in voorwaarden van deelname aan het

evenement waarmee de deelnemers bij de

kaartverkoop of aanmelding voor het evenement

mee moeten instemmen.

Het gaat 0.a over de volgende voorwaarden :

- Vooraf en achteraf PCR-testen of Sneltest of een

combinatie van beide;

~ Deelnemers zijn traceerbaar ten behoeve van de

praktijktest;

- Deelnemers worden opgeroepen en gefaciliteerd

om vijf dagen na het evenement een PCR-test te

ondergaan (na-test);

- Deelnemers worden dringend geadviseerd om 10

dagen na het evenement zo min mogelijk contact

te hebben met andere (kwetsbare) personen (als
alternatief quarantaineplicht). Voor een

preventieve quarantaine is juridisch thans geen
basis.

—- Idem voor werknemers

Het testevent is conform regelgeving van betreffende

gemeentelijke vergunningplichtig. De organisatie is

verantwoordelijk voor het evenement.
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Budgetdisciplinesectar *

Initidle Jaar *
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Beteldsartikel nummer
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[[] Budgettair Kader Zorg [_] Sociale zekerheid en arbeidsmarktbeleld [X]Rijksbegroting in enge zin {] N.v.t.

{2021 2021 2022 2023 2025 2026

Uitgaven 1

XVI Volksgezondheld, Welzlin en Sport

la Naam | volksgezondheld

lisono_ lo lo le. lo

Ultgavan 2

XV Soclale Zaken en Warkgelegenheid

lz Naam {Kinderopvana
leon |o lo lo lo

22200 © 0 ° []

Begroting sectie A {ontvangsten)
| 2021 2021 2022 2023 2025 2026

0 |
I

-22200 © o o 0

Bovenstaande bedragen zljn in mitjoenen € (x 1000).

beschikbaar op de VWS-begroting,

gevraagd.

Totale kosten betreffen €22,2 min voor inkoap zelftesten, distributie en communicatie.

De inkoop van testen (£16 min) verloopt via de begroting van VYWS. Deze middelen zijn reeds

Kosten voor logistiek, distribute en communicatie (€6,2 min) verlopen via de bagroting van

SZW. Deze middelen worden geciaimd in de MCC. Hiervoor wordt generale compensatie



MCC-19 Notitie Zalftesten in de kinderopvang

Doel: Besluitvorming over de inrichting en dekking voor het organiseren van zelftesten in de

kinderopvang (inclusief BSO en gastouders), Incl. aankeop testen, distributle en communicatie.

Aanteiding
~ Inde MCC van 23 maart Is besloten tot grootschalige inzet van zelftesten In het anderwijs. Het

gaat onder andere om twee keer per week preventlef testen van alle basisschoolpersoneel
d.m.v. zelfafname,

~ Afgesproken is dat personeel van kinderopvanglocaties in schoolgebouwen hlerbij wordt

meegenomen. OCW gaat er vanult dat hiervoor voldoende testen beschikbaar zijn. In de MCC

van 30 maart Is besioten dat de kosten van de distributie van deze testen worden opgevangen

binnen eerder generaal gecompenseerde middelen voor OCW en in beginsel passen binnen hun

{bandbreedtes van de) budgetten.
- Binnen het onderwijs en kinderapvang Is de toepassing van de standaardregels voor de

hygiéne {met name de 1,5 meter) nlet mogelijk. Tegen die achtergrond Is het, analoog aan de

situatie bij het onderwljs, van belang om door middel van preventief zeiftesten tijdig
besmettingen te detecteren om zo grotere uitbraak (en sluiting van de opvang) te voorkomen.

En daarmee bij te dragen aan de continuiteit van de kinderopvang, in het belang van de

arbeidsparticipatie in alle sectoren (mogslijkheden voor ouders am goed te kunnen

thuiswerken en mensen in cruciale beroepen aan het werk te houden) en van de antwikkeling
van de kinderen.

- Het ligt voor de hand dat niet alteen kinderopvanglocaties die in scholen zijn gevestigd (ca.

25%) door de overheld In staat worden gesteld om te testen, maar ook voor de rest van de

kinderopvang preventlef zelftesten als regel te hanteren. In de MCC van 26 maart Is daarom

aangekondigd dat SZW hiervoor met een voorstel komt.
—~ De Inzet van zelftesten is effectiever naarmate er frequenter wordt getest. Het OMT geeft

daarom In het 100s. advies aan dat voor deelname aan een doorgaande activitelt als onderwijs
een test regeimatig herhaald moet worden om doeltreffend te zijn en adviseert daarom

meermaals per week testen. Dit geldt ook voor kinderopvang.
Beslultvorming op korte termijn is nodig zodat de kinderopvang nog mee kan lopen in het

loglistieke proces dat op dit moment wordt Ingericht voor het onderwijs. Hierover zijn tussen

SZW en OCW reeds eerste afspraken gemaakt.

Gevraagd besluit
- Instemiming met 2x per week preventief testen van al het kinderopvangpersoneel vanaf 1 mei

tot medio juli. Voor een mogelijk besluit tot eventuele benodigde verlenging wordt voor de

zomer bij de MCC teruggekomen.
—- UWS is verantwoordelljk voor de Inkoop van de zelftesten. Het gaat voor de kinderopvang om

1,5 miljoen testen vanaf eind aprll/begin mel 2021 tot medio juli'. De definitieve leveringen

zijn afhankelijk van productie en leveringssnelheid van de fabrikanten. Uitgifte en distributie

naar kinderopvang kan uiteraard pas na verlening van CE-ontheffing (of CE-markering). Als

teveringen anders lopen dan gepland, dan zal worden bezien hoe wordt omgegaan met het

verdelen van schaarste van de beschikbare testen.

- In lijn met de afspraken die voor het onderwijs zijn gemaakt, is SZW verantwoordelijk voor de

distributie van de testen naar de kinderopvangorganisaties, het ontwikkelen van

gebrutksinstructies en communicatietools richting kinderopvangpersoneel en -organisaties.
SZW en OCW zijn In overleg om te bezien of gebruik kan worden gemaakt van dezelfde

loglstieke structuur die door OCW Is opgezet.
~ De kosten bedragen naar verwachting €16 min voor de inkoop van testen (door VWS, via

VWS-begroting) en €6,2 min voor de distributie, instructie en communicatie (door SZW):
~ De €16 min voor de inkoop van de testen staat al op de VWS begroting. MCC wordt

gevraagd om in te stemmen dat deze middeien worden ingezet voor de aanschaffen

van zelftesten voor de KO-sector.
—- Voor de €6,2 min voor de distributie, instructie en communicatie [s nog geen financiéle

dekking. MCC wordt gevraagd om instemming om de kosten hiervoor generaal te

compenseren (dekking bulten het uitgavenplafond).
~ In het geraamde budget zit een bepaalde mate van onzekerheid, omdat dit mede afhankelljk

is van de definitieve levering van testen en de precieze distributiekosten. Om op tijd te kunnen

starten met de opschaling wordt nu het besluit van de MCC gevraagd. Op basis van

1
pit Is exclusief het aantal testen voor da kinderopvang die aan het primalr onderwljs Is gekoppeld (0,6 min).
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nacalculatie (werkelijke kosten) over de genvemde periode zulten eventugie tekorten eveneens

generaal worden gecompenseerd. Miet bestede middelen zullen terugvloeien naar de schatkist.

Inrichting uitvoering
Voor de kinderopvang wordt bij de distributie van zelitesten naar kinderopvangorganisaties, de

communicatie en de helpdesk zoveel mogelijk aangesioten bij de logistieke keten van OCW,

Daarbij gaat het om partijen die de leveringen ophaien bij de leverancier of opslagdepat, die

zorgen voor het herpakken van testen in kleinere hoeveelheden en dig het vervoer naar de

organisaties doen. Ook worden heldere gebruiksinstructie voor en communicatie naar

kinderopvangorganisaties en personeel ontwikkeld.

Verkend wordt of de opdracht van OCW zan Operatie Fastlane voor het regievoeren op het

logistieke proces kan worden ultgebreid voor de kinderopvang {zo niet wordt gekeken naar een

geschikl alternatief}. Operatie Fastlane zal daarbij zorgen dat de relevante partijen daarvoor in

stelling worden gebracht. Deze partij heeft sinds het begin van de coronacrisis een rol in het

tastbeleld gekregen van OCW. De logisticke kracht van Fastlane is groot vanwege de link met

Defensie, ondersteund door het bedrijfsleven, De precieze opdracht aan Fastlane moet nog

worden nog opgesteld, waardoor nog met de nodige onzekerheid is omgeven hoe de uvitveering
er precies uit komt te zien, De kosten hiervoor zijn meegenemen in de onderstaande

middelenraming (regie op de logistieke arganisatie),

Financién

In de onderstaande tabel het geraamde benodigde budget tot medio juli.
De iandelijke witrol is een complexe operatie, laat zich niet volledig voorspellen en kent

onzekerheden. Om die reden wordt een post onvoorzien van 15% aangehouden. Mochien de

middeten niet worden uitgeput, dan gaan deze terug naar de schatkist.

Op basis van aannames over de testhereidheld en distributieprijs wordt geschat dat tot aan de

zomervakantie ca. € 22,2 rnin. nodig is.

Kosten (x € min.) |Opmerkingen
Inkoop testen*® 16,0 | Verantwoordelijkheid VWS {loopt via

Begroting VWS)

Distributie testen** 4,3 SZW verantwoordelijk, Zo mogeliji in

Ondersteuning vanuit

FastlLang®*¥

0,3 | samenwerking met OCW

Communicatic 0,8

Onvoorzien 15% x** 0,8

Totale kosten 22.2
or

* Testbereidheid obv onderzoek en vitkomsten pilots (OCW) 80% voor personeal. Werknemers ziin niet verplicht
om deel te nemen aan preventief tester.
+*

Op basis van aantalien tester x € 3 par test x looptijd van 12 weken. Naast testaantalien is de prijs per

distributie per test (nu € 3,-) een variabele die kan afwijken. Deze prijs per test betreft een expertschatting van

Fastlane van de gemiddelde prijs voor alle onderwijssectoren ap basis van gesprekien met mogeiijke
distributiepartijen. Hierbij is er rakening mee gehcuden dat de precieze omvang van de zendingen van inviced kan

zijn op de prijs per test (wel/gaen schaalvoordelen). In dit besluik zit een bepaatde mate van onzekerheld,
asangezien de kosten van het distribueren op voorhand nigt exact te bepalen zijn. Gegeven echter het feit dat we

een bestuit van de MCC nodig hebben em het formele startsein te geven en daarnaast de toezegging dat nist

besteds middelen terugvlesien naar de schatkist, zijn deze onzekerhaden afdoende afgegrensd.
¥*< Of een alkernatieve parti.
Fort [nn verband met onzekerheden wordt rekening gehoudan met een post onvoorzien van 15% over de posten
SZW.
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KNVB, gemeente Amsterdam en VWS hebben daarvoor in gezamenlijkheid een

voorkeursscenario uitgewerkt.

Voorgesteld bestuit *

Het voarstel te aanvaarden.

Behandeltraject
Datum aanbieding

* 02-apr-2021

Kenmerk
*

| Mcc

Hamerstiik
=

{13a 54 Nee

Voorgaande behandeling
*

Ja 4 Nee

Farmwulier nummer 28710325-01



Gevoigen rijksbegroting
*

Gevolgen apparaatsuitgaven
*

Gevglgen voor regeidruk
™

Overeanstemming met JenV

inzake wetgevingstoets en

effectenanalyse

Qyereenstemming met Jeny

inzake fouten- en

misbruikslgnatering
%

Aan EU Notificatie voldaan
*

Varplichling int. verdragan en/of

Europese regelgeving
©

Quareenstemming BZK inzake

beoordalingskader financiéle/

bestuurlijke consequenties
decentrale gverheden enfof Caribisch

Nederland
©

2 van2

967280

Aanbiedingsformutier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

12a [¥] Neg

{Ja Nee

Jia [X] Nee

IEE [1 Nee, met bijlage

Ja [[] Nee, met bijlage

Cia { [Nee BIN.v.t.

[13a {<i Nee

[INee, zonder bijlage  [] N.v.t,

[CINee, zonder bijlage  [<] Nwv.t.

Interdepartementale afstemming

Cla Nee [J Nwvt

Overgenstemming Aruba, Curacao en

a [Nee IR] Mavt,
Sint Maarten

©

Ambtelifk afgestemd
©

Overeenstemming bereikt op

ambtalijk niveau
*

Gvereenstemming bereikt met

Qrnschrijving geschilpunten

Naam
©

Ja [Nee [| Nv. in ACC

ERE [I Nee CC] Mov.t,

[az [182K [1EZK CO ew  [szw  [@vws [Lav

Caz CJoef  IFin Cjocw  [Jlenv [J] BHROS

Contactpersonen
;

Contactperseon 1 Contactpersoon 2

| size | |EET

| Directie Sport |BPZAfdeling
*

Telefeonnummear
©

E-mailadres
®

Formuliar Aummar 20210328-03

LLsiz|
| IEEE rin.

«IEE
| IEEE minvws. nl



Voorkeursscenario Euro2020 (1)
Context en doel:

.

In het kader van EUR02020 worden er in juni vier wedstrijden gespeeld in de Johan Cruijff Arena in Amsterdam.

De vraag is of en zo ja hoeveel publiek hierbij aanwezig kan zijn, in verband met de Covid-19 maatregelen.

Hoewel er nog veel onzekerheden zijn over de situatie in juni, moet de KNVB uiterlijk 7 april aan de UEFA laten weten

welk scenario realistisch is en nader operationeel wordt uitgewerkt.

KNVB, gemeente Amsterdam en VWS hebben daarvoor in gezamentlijkheid een voorkeursscenario uitgewerkt.

Beslispunten:
Besluiten dat het voorkeursscenario wordt gecommuniceerd met UEFA.

Inhoudelijk:

Het voorkeursscenario bestaat eruit dat:

-

.

minimaal 25% publiek (12.000) per wedstrijd wordt toegelaten, met inzet van sneltesten
}

indien de Fieldlab resultaten die in april verwacht worden paositief zijn, voor 28 april eventueel kan worden besloten te

kunnen groeien naar een scenario van maximaal 75% publiek (36.000). Dit vereist separate besluitvorming.
de aanwezigheid van buitenlandse fans afhankelijk is van de in juni geldende inreisbeperkingen. Voor hen worden geen

uitzonderingen gemaakt.

Samen met UEFA wordt een veiligheidsdraaiboek ontwikkeld met diverse (medische) protocollen. GGD Amsterdam, NCTV,

veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland en Universiteit Utrecht zijn hierbij betrokken.
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Voorkeursscenario Euro2020 (2)
Voorbehouden

Gegeven de epidemiologische situatie van half juni blijft er altijd een mogelijkheid de autoriteiten besluiten de wedstrijden

zonder publiek te laten spelen {de stopknop).

Beschikbaarheid van sneltesten. Hoe vanaf 1 mei de beschikbare capaciteit van 400.000 testen per dag wordt verdeeld, is

nog niet bekend. De beschikbaarheid voor deze vier wedstrijden is een cruciale en noodzakelijke randvoorwaarde om met

dit voorkeursscenario te werken.

Geen 1,5 meter afstand. De zitplaatsen in de Arena zijn zo ingedeeld dat ze redelijk eenvoudig kunnen worden aangepast

aan het totaal aantal mensen dat kan worden toegelaten (flexibel patroon). Consequentie is dat de 1,5 meter afstand wel

tussen de rijen mogelijk is {van boven naar beneden) maar niet tussen de zitplaatsen per rij.

De resultaten van de fieldiabs (waaronder de interfandwedstrijd van 27 maart) en het OMT-advies daarover moeten

duidelijk maken dat dit niet leidt tot extra risico’s.

Draagviak

De gemeente Amsterdam kan zich vinden in dit scenario, op advies van de sub vijfhoek (6GD/GHOR, OOV (afdeling

openbare orde en veiligheid), brandweer, OM en politie). De gemeente vindt het erg belangrijk dat dat rijk en gemeente

samen de verantwoordelijkheid nemen.

De meeste andere speelsteden van Euro2020 (dat plaatsvindt in twaalf verschillende landen) liken voor een minimale

variant tussen de 20% en 30% te kiezen.
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Beslisnotitie eventuele wijziging aanwijzingsbesluit hoogrisicogebieden tbv Portugal

Opgesteld door ministerie van VWS, Programmadirectie covio-1o| EXE
Doel van het agendering:

Het RIVM heeft in de wekelijkse advisering aangegeven dat het vasteland van Portugal vanwege
de verbeterde epidemiologische trend niet langer als verhoogd risicogebied wordt aangemerkt.
Indien het aanwijzingsbesiuit hoogrisicegebieden conform wordt aangepast, geldt geen dubbele

testverplichting en quarantaineadvies (en vanaf 1 mei quarantaineverplichting) meer voor reizigers
uit Portugal.

In de ACC van 1 april is besloten om eventuele wijziging van het hoogrisicolandenbesluit te

agenderen voor de MCC van dinsdag 6 april.

Dilemma

Tot 15 mei geldt het generieke negatieve reisadvies: reis niet naar het buiteniand. Tot die tijd is

het beleidsmatig ongewenst dat Nederlanders en masse naar Portugal reizen voor een vakantie,
omdat het daar veilig zou zijn. De vraag die voarligt is op welke manier dit bereikt kan en moet

worden. Hierbij komen twee zaken samen:

Algemeen negatief reisadvies

Dit heeft als doel om reisbewegingen te voorkomen. Het advies is politiek bepaald en gerelateerd
aan het Nederlandse reisontmoedigingsbeleid. Vanwege dit advies staat en blijft de hele wereld tot

15 mei op oranje {BZ-kleurcode}, dus ook landen zonder epidemiologisch risico.

Aanwijzing van hoogrisicogebieden

Dit heeft als doel om te bepalen voor welke gebieden test- of quarantaineverplichtingen van kracht

dienen te zijn om de import van het virus naar Nederland te voorkomen. De aanwijzing hiervan is

gebaseerd op wetenschappelijke adviezen van het RIVM ap het epidemiologisch beeld. Dit is in lijn
met internationale en Europese standaarden.

De MCC wordt gevraagd een keuze te maken tussen:

Optie 1: overnemen van het RIVM advies, en Portugal van de lijst van hoogrisicolanden schrappen,
of:

Optie 2: niet overnemen van het RIVM advies, en Portugal op de hoogrisicolijst faten staan

In beide gevallen blijft het algemene negatieve reisadvies van kracht, en behoudt Portugal de

kleurcode oranje in het reisadvies van Buitenlandse Zaken.

Doel van het besluit is om te voorkomen dat reizigers in groten getale afreizen naar Portugal
wanneer bekend wordt gemaakt dat het risico in dit land niet langer verhoegd is. De vraag die.

voorligt is langs welke weg dit bereikt kan worden.

Optie 1:0vernemen RIVM advies en het vaste land van Portugal (en de Azoren) niet fanger

ganwiizen als hoogrisicogebied, waardoor detestverplichting en guarantaineadvies vervalt. Hat

algeheel negatief reisadvies blifft gelden en het reisadvies voor Portugal blijft oranje.

Het RIVM beoordeelt elke week de epidemiologische situatie van de EU-landen op een vijftal

punten. Op basis van dit advies kan vervolgens het Aanwijzingsbesluit hoogrisicogebieden

aangepast worden.

Juridisch is het juist om het aanwijzingsbesiuit aan te passen, als een land epidemiologisch niet

langer een hoogrisicogebied is.

De proportionaliteit van de test- en quarantainemaatregelen heeft namelijk zijn juridische

grondslag in de juiste (wetenschappelijke} inschaling van de hoogrisicogebieden. Dit is ook als

zodanig geformuleerd in toelichting bij het betreffende wetsartikel van de TWM. Het dient



consistent te zijn en dient aan te sluiten bij het motief van de regelgeving, in dit geval het

voorkomen van import van covid-19 uit landen waar het risico verhoogd is.

Het is van belang om willekeur te voorkomen. Het wordt juridisch lastig uitlegbaar waarom

bijvoorbeeld 11sland wel als veilig lang aangemerkt staat, maar Portugal niet.

Uit de wekelijkse ECDC-inventarisatie van de COVID-situatie in de EU blijkt dat er geen sprake

meer is van een verhoogd risico in Portugal zelf. Een dergelijke discrepantie tussen het beeld van

de wetenschappelijke instituten (RIVM, ECDC, RKI) enerzijds en het feitelijk gedrag van toeristen

anderzijds, vormt een risico voor het vertrouwen in de Nederlandse COVID-maatregelen.

Optie 2) Niet overnemen van het RIVM advies, waardoor de testverplichting en het

guarantaineadvies vooriopig blijft gelden. Hierbij zien wii twee mogelijkheden:

a) Afleen het advies over Portugal niet overnemen

b}Tot in jeder geval 15 mei geen wifzigingen doorvoeren in de hoogrisicolanden.

Indien u besluit om t/m 15 mei geen wijzigingen aan te brengen in de hoogrisicolandenlijst, heeft

dit tot consequentie dat reizigers
— onafhankelijk van de epidemiologische situatie in het land -

verplicht blijven een negatieve test te tonen bij inreis en in quarantaine te gaan. Hier gaat een

ontmoedigende werking van uit om op reis te gaan, aanvullend op de generieke boodschap om tm

15 mei niet naar het buitenland te reizen. Tegelijk is dit juridisch kwetsbaar, omdat de

proportionaliteit van de test- en quarantainemaatregelen zijn juridische grondsiag in de juiste

{wetenschappelijke) inschaling van de hoogrisicogebiedan.

Vanwege de historische relatie van Portugal met Brazilié is forse insleep van de Braziliaanse

varianl naar Europa bedreigaend voor de situatie in Nederland. Portugal kent echter sinds een

aantal maanden een vliegverbod voor Brazilig, dat onlangs is verlengd tot 15 april. Dit is in {ijn
met wat de meeste landen am ons heen hebben.

In Duitsland reizen momenteel veel vakantiegangers af naar Mallorca omdat het daar veiliger zou

zijn dan in Duitsland. Dit willen we in deze casus voorkomen. Kanttekening hierbij is dat Duitsland

geen algeheel negatief reisadvies heeft, en Duitsers dus ook gewoon binnen de EU mogen reizen.

Aangezien Mallorca door het RKI van de risicolandenlijst is afgehaald, stond het Duitse inwoners

vrij hiernaartoe te reizen.

Het is de vraag of het oranje reisadvies en een goede communicatieboodschap in Nederland

voldoende kunnen voorkomen dat reizigers voor 15 mei naar Portugal willen reizen, De

interdepartementale communicatiewerkgroep reizen heeft hiervoor reeds een

communicatieboodschap voorbereid. Tegelijkertijd is het niet zeker of communicatie afdoende is

om de ongewenst neveneffecten van het wijzigen van het aanwijzingsbesluit te voorkornen.

Achtergrond en toelichting

Inhoudelifke beoordeling RIVM

Het RIVM stelt wekelijks een rapportage op over de epidemiologische situatie in de EU-landen.

Hierbij kijken ze naar vijf criteria:

1}Wat is het aantal besmettingen per 100.000 inwoners per 2 weaken?

2) Wordt er voldoende getest?

3) Zijn er signalen van stijgende aantallen besmettingen of uitbraken en verschillen binnen

een land? Is er sprake van een trend?

4) Blijken veel mensen in Nederland besmet te zijn met covid-19, die recent uit het land zijn

teruggekeerd?
5) Is er informatie beschikbaar aver de maatregelen die ean land neamt bij uitbraken of een

stijging van het aantal besmettingen?
’

Voor landen buiten de EU wordt gebruik gemaakt van de veilige landen ljst opgesteld door de EU.
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Op basis van deze criteria kent Island al geruime tijd geen verhoogd risico meer en staat dus op

de ‘veilige landen lijst’. Maar het mag helder zijn dat Island (in de maand mei, of welke maand

dan ook) geen zonbestemming is. In het advies van vorige week blijkt dat cok Portugal geen

verhoogd risico meer kent, en al enkete weken onder de drempelwaardes zit. Portugal is hiermee

het eerste land binnen de EU dat sinds een aantal maanden op basis van de epidemiologische
situatie niet flanger aangeduid hoeft te worden als hoogrisicoland.

Werkwiize aanwiizing hoogrisicogebieden

In de Wet publieke gezondheid (hoofdstuk TWM) is vastgelegd dat voor het gebruik van

personenvervoer zowel aan de vervoerder als de reiziger de verplichting kan worden opgelegd om

aan te tonen dat de reiziger niet geinfecteerd is met Covid-19 (=verplichting negatieve

testuitslag). Deze verplichting geldt valgens de Wpg voor door de MinVWS aangewezen gebieden.
In de Memorie van Toelichting is opgenomen dat het gaat om hoogrisicegebieden {"vanwege de

hoge mate van het vodrkomen van covid-19%).

De {plv) directeur-generaal Volksgezondheid wijst, gemandateerd namens de minister van VWS,
de gebieden aan middels een aanwijzingsbesluit. In eerdere aanwijzingsbesluiten is genoemd dat

dit besluit voor EU-lidstaten wordt genomen op advies van het RIVM op basis van

wetenschappelijke data.

De aanwijzingsbesluiten bepalen welke landen op basis van epidemiologische gegevens

hoogrisicogebieden zijn en daarmee voor welke reizigers uit die fanden een verplichte negatieve

testuitslag en quarantaineadvies geldt. Dit blijft ook het geval wanneer de guarantaineverplichting

geldt. Ook deze plicht wordt via dit aanwijzingsbesluit vastgesteld.

Het ministerie van BZ neemt in het reisadvies op of er een testverplichting en quarantaineadvies

geldt. Wijziging van het hoogrisicobesluit ziet dus niet op wijziging van de kleur van het reisadvies,

Tot 15 mei geldt het algeheel negatief reisadvies en blijven alle reisadviezen oranje, conform de

politieke besluitvorming op dit punt en zal dit ook za gecommuniceerd blijven worden.
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MCC briefing
6 april 2021

- Cib/RIVM

COVID_19

e Epidemiologisch beeld en duiding
e Prognoses modellering derde golf

® Sero-immuniteit na doorgemaakte infectie en vaccinatie

e Achtergrond informatie
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COVID-19

epidemiologie testen

landelijk aantal testen per 100.000 en % positief, 1 juni - 30 maart
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Samenvatting beeld verloop epidemie

e Testvraag redelijk gestabiliseerd afgelopen week (data t/m 30 mrt)
- % positief licht verder gestegen {8,7%)

e Aantal nieuwe meldingen verder gestegen (+6%)
- landelijk van 274 naar 292 meldingen per 100.000 (op basis van data 25 maarl vs. 1 april}

e Instroom en bezetting ziekenhuis en IC toegenomen

e Effecten vaccinatie zichtbaar bij gevaccineerde groepen
- hoewel geen verdere afname thuiswonende 80+

e Totale sterfte op verwacht niveau

~

nog wel verhoogd bij 75-79 jaar (cf RIVM analyses)

Indicator transmissie

reproductiegetal — Nederland

{
;

GGD-meldingen OSIRIS ) OSIRIS

« Blauw: aantal meldingen melding

+, ® Grijs: verwachte meldingen (correctie voor

\ rapportage-vertraglng}

+ Groen: aantal meldingen naar eerste zlektedag

» Paars: reproductiegetal, aantal secundaire

besmetlingen per geval

- reflecteert toename en afname van de groene eplcurve

R, = schatting 18 maart: 1.06 (1.04 - 1.09)

Op ziekenhuisopnames Rt: 1.04 (0.91 - 1.19)

Op IC epnames Rt: 1.03 (0.73 - 1.37)

10
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Indicator transmissie ii Lg
reproductie getal varianten

gobassend op meldingsn uit (SIRIS data 2021-04-01

Ult analyse Nederlandse klemsurveillance

g + OSIRIS data recenter dan 25 maart zijn onzeker

E

i Schattlng Rt 18 maart:

+ samen: 1.06 (1.04 - 1.09}

» wildtype:
©
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+ VOC SA: 1.04 (0.87
-

1.21)

* VOC UK: 1.08 (1.05
-

1.11)

Van 4 tot 18 maart :

» VOC SA gemiddetd 29% hogere Rt dan wildtype

+ VOC UK gemliddeld 34% hogere Rt dan wildtype

11
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Fie a2

LYBezette IC-plaatsen
-

patiénten met COVID-19

Aantal bezette IC-bedden
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Ziekenhuis :

opnames en bedbezetting patiénten met COVID-19

Aantal riekenhulsopnamaes per dag Aantal bezetts ziekenhulsbedden (incluslef IC)
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proportie

COviD-19
effect sero-immuniteit?

6-4-2021

Modellering conclusies

Enige tijd sterkere toename in IC-opnames dan ziekenhuisopnames
- gedeeltelifk gecorrigeerd door aangepaste kans op IC-opname
- verxlaring nog onduidelitk, maar IC-toename begint nu ook te vertragen

+ wel topname, maar gean axponentiels groei

Gevolgen van toename in IC-opnames:
- model wordt gefit op IC-opnames
-

hogere besmettelijkheid nodig om toename te verklaren

-. dus prognoses stechter

Recent vertragende toename (onder voortgaan maatregelen?)
~ correctie omlaag, dus prognoses heter dan vorige week

- Sero-immuniteit? Hoger percenlaye sercpositiviteit ander ron-

compliance personen? Vaccinatie effect? Cave: uitval AstraZeneca! Opvolging maatregelen? Effect versoepetingen?
- afwachten of dit hilijft

Prognose is pessimistisch, ais

~ verhoogda IC-opnames niet keman door transmissie

= verandersnde lesftijdsopbouw leidt tat tijdel ‘correctie’ van de verhouding tussen ziekenbwis sn [C-opnames

Prognose is optimistisch, als

- wvarianten zorgen voor gratere ernst van infect:e, en dus voor meer ziekenhuisopnames

Sero-immuniteit hoger want:
- selectie bloeddonaren
- verlies antisteffen over tijd
- achterlepen immuniteit

sensiviteil

infectie
a

tijd (dagen)
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effect sero-immuniteit?
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Meer dan 20% van Sanquin donors » Wi
heeft antistoffen tegen coronavirus
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Shi intr 4 dine,

Conclusie OMT ~] soos somese
verloop epidemie

-

e Testvraag gestabiliseerd, meldingen licht gestegen a
e Landelijk van 274 naar 292 meldingen per 100.000 LL

LR

~ ec# Totaal aantal besmettelijken ~ 150.000

’] _

+ Reproductiegetal Rt=1.06
-

e Instroom en bezetting ziekenhuis en 1C toegenomen - pn
e Onzekerheid troef: effect van de recente versaepelingen, onzekerheld over

 ™|

a + Hlde mate van opvolging van maatregelen, de opkomst van variantvirussen, het |

effect van het vaccinatieprogramma, etc — ar vem mem em ime

® Modellering onder aannames, o.a. over voortzetting maatregelen

Zorgen:
+ ‘Navelstaren’ op mediaan prognoses
a Zorgbelasting hoog door ultval personeel
e Timing en aantal events met publiek - onvoldoende aansluiting GGD {vraagstelling, monitoring

en follow-up, invioed events op draagviak basisregeis)
s Voorlichting en nuance rondom zelftesten

in

20

10
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Daily new confirmed COVID-19 cases per million people
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COVID-19

epidemiologie ~ testen

Aantal testen met uitsizg per 100.000 inwoness, per

leetijdsgraen, por kaienderweek van 15 feb tim 28 mt |

7%  +5%  +5%218%  +9% +8% +6%
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epidemiologie - testen
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Percentage positief, per leeftijdsgroep, per

kalenderwesk van 15 feb (7m 28 nit ji.
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COVID-19 a

epidemiologie ~ meldingen naar leeftijd: 70+ jarigen
Aantal meldingen onder verpleeghuis- en woonzorgeentrumbewoners en

zelfstandig thuiswonende persenen van 70 Jaar en ouder,

600
van 1 februari tot en met 28 maart 2021
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— FG verpieeghuis wee 704+ thuiswonend 26

COVID-19 A

epidemiologie - meldingen naar leeftijd: 0-70+ jarigen
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COVID-19

Epidemioclogie
-

zorginstellingen
verpleegafdeling ro 1C-afdeling
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COVID-19
sterfte op verwacht niveau -

Aantal

i 2500

LE
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z
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=
i

™ HNi0e oATE NXT 0277201

Her CBS en het AVM gebrulken lieder een andere methode voor het schatten van de oversterfte, De AVM methode 35 vergelijkbaar met EuroMOMO

methode; met dosed het effect van hel griepseizoen te schallen. Hel CBS ijkl naar weekgenmiddelden over de algelopen Jaren, inclusief verhoogde sterfte in

het griepsaizoen.

Geen eonder- of oversterfte {binnen bandbreedtes|. Blj de 75-79 jarigen was de sterfte nog sterk verhoogd cf. RIVM analyses. Oe gemelde sterfte aan

laboratorium-bevestigde COVIO-19 was in diezelfde week 163.

Bron: CBS dato {2020 28 maart 2021) Bron: RIVM obv CBS dota (juli 2018-24 maart 2021}
.

29

14



6-4-2021

” &
COVID-19 i *
scenarios —

reproductiegetal versus zorgbelasting

6000-1 1500 |
is

enI |
Advies —

zorg dat je uit

MEU obo 3 roze/rode gevarenzone

komt €n blijft (door
000+ 750 + g terugbrengen Rt)!

MN

om
2000— 500 — E

a
1800 40

Tg 1 CovID-19

J
én

10004 250 + i 1 -reguliere-zorg
i mogelljk
! 1 i

B00 | 200 :

O y

:

|
i

Ds :
i : IC-plek

Ea & i | | - badiesetting
&d &

: ! ; beretma”$F : i
5

weken

0 & ye Rt >1 »F
hg 0

4

SE O 4m reproductiegetal Rt Wp
| |

» I <A
H

: i 1 1 . |

T 3 ¥ T T T 1 T T T T T T ¥ T

0.70 0.8¢ 050 1.00 1.10 1.20 1,30 1.40 1.50 1.60 0 14 dagen En

15

967280



79323846264338327950288419716936937530582097494459230781
62803482534211706798214808651328230664709384460095505822

3811174502841027019385211055569644622948954930381964428814
28475648233786783165271201909145648566923460348610454324
5024916127372458700660631558817488152092096282925490¢1715
0011330520548820466521384146951941511633072703657595%195340
611763105118548074462379952749567351885752724839122793818
7326244065664308602139494639522473719070217986004370277
675238467481846766940513200056812714526355608277857713427577
7178721468440901224953430146549585371050792279689258023542¢C
1021960864034418159813629774771309660518707211349999959837297
73173281609631859502445945534690830264252230825334468503526
100031378387528865875332083814206171776691473035982534904287
1562862882353787593751957781857780532171226806613001927876611
20198938095257201065485863278865936153381827968230301952035
957736225994138912497217752834791315155748572424541506959508
727855889075098381754637396493931925506040092770167113900984
36160356370766010471018194295559619894676783744944825537977
0475345462080366842590669491293313677028g8g15210475216205696
15019351125338243003558764024749647326391419927260426992279
63600934172164121992458631503028618297455570674983850549458
65092721079750930295532116534498720275596023648066549911588
5663668074265425278625518184175746728900777727638¢c008164706
1921732172147723501414419735685481613611573525521334757418494
39073941433345477624168625185835654855620992192221842725502
1790494601653466804988627 £91786085784383827967976681454
6360950680064225125205117 18560841284886265456042413565

Centraal Planbureau | economische beleidsanalyse

De crisis voorbij?

Het economisch beeld

het tweede coronajaar

MCC 6 april 2021

www.cpb.nl | @CPBn
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3
andemie schokt, economie toont veerkracht...

Ziekenhuisbedden met Covid-19-patiénten

aantal bezette bedden
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Verandering bbp

in % t.o.v. voorgaand kwartaal
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.00K In Internationaal perspectief
Bbp Nederland, China, eurogebied en VS

geindexeerd, qe kwartaal 2019 = 100
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= Nederland — eurogebied
= Ching = Verenigde Staten

A AE, AECA Ehld As

Bbp-ontwikkeling

volume qe kwartaal 2020 t.o.v. ge Rwartaal 2019 in %

2

-2



3

a...
'eranderende vooruitzichtenin coronajaar
.eraamde bbp-ontwikkeling per kwartaal, geindexeerd (qe kwartaal 2019 = 100)

5 pe === raming maart 2020

raming juni

=a raming september

=== raming november

a= raming maart 2021
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2020 2021 2022
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teun voorkomt verder oplopen werkloosheid

eraamde werkloosheid per kwartaal, in % beroepsbevolking
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cenario’s

conomische ontwikkeling per kwartaal (geindexeerd, ge Rwartaal 2019 = 100)

105
scenario

grotere veerkracht

basisraming

100
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nieuwe terugslag
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asisraming: herstel zet in
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\rbeidsmarkt: er komt nog een klap
Werkzame beroepsbevoiking naar betrekking Werkloosheid

mutatie kwartaal-op-kRwartaal, 15-74-jarigen x1000 % beroepsbevolking, per kwartaal
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|

;

mf ————
.endieisongelijk verdeeld
Werkloosheid naar leeftijdsgroep

% van beroepsbevolking
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erugkeer van noodzakelijke dynamiek
In- en uitstroom werkenden

t.ov. 3 maanden eerder, in % werkzame beroepsbevolking (seizoensgecorrigeerd)
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Wisseling van werkgever
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elang van dynamiek voor groei
illissementen op laagste niveau in 20 jaar

—
e Bedrijvendynamiek verwijst naar het proces van
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seleidelijk herstel naar evenwicht in 2025

Bruto binnenlands product

geindexeerd, 2019 = 100

110

rd

105

re
oo

~~
ot

Pr
;

7
95 T T 7 T T

2019 2021 2023 2025

= basisverkenning
“

ep2020

Werkloosheid

% beroepsbevolking

ustp apse
’

3

2

1

0 |

- sr _ 2025

=

basisverkenning
~~

(ep2020

2021

967280



)verheidsfinancién

021

EMU-saldo
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segrotingstekort neemt af, schuld stabiliseert
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teunbeleid: missie volbracht?

Steunpakketten in het eurogebied Maatregelen steunpakketten

% bbp in mid euro
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VA
Jverheid vangt klap coronarecessie op

Verdeling netto nationaal inkomen

mutatie in %-punt

NNI bedrijven  overheid huishoudens

BW 2015/2019 M2021
#2020 M022
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‘an steun naar herstelbeleid

Huidige steunbeleid eindigt na tweede kwartaal

Herstelbeleid

o kconomische aanpassingen: ook als pandemie niet onder controle blijkt

o Repareren opgelopen schade bij bedrijven zonder buffers en in het onderwijs

o Arbeidsmarkt: extra omscholingsmogelijkheden, WW-rechten

o Vraagstimulering niet zinvol

o Structurele investeringen gedekt door lastenverzwaringen of ombuigingen

Negatieve doorwerking (werkloosheid, faillissementen) deels onvermijdelijk

02]
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x 4
nop de korte termijn?

Vaccineren is de beste vorm van economisch beleid

Bij openingsplan twee overwegingen:
-

permante schade gezondheid/welzijn/economie zoveel mogelijk beperken
- uitlegbaarheid/handhaafbaarheid maatregelen bepalende factor

Nadenken over “intelligent opengaan”: testbeleid, verdeling schaarse

ruimte, crowd control binnensteden

27
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