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Inleiding

CDI-office VWS voert periodiek een spendanalyse uit. Enerzijds om een inkoop
technisch beeld te krijgen en anderzijds een analyse vanuit het control perspectief,

genoemd inkoopbeheer. Deze rapportage betreft het inkocopbeheer. Hierbij wordt

ingegaan op de volgende vragen:

¢ Zijn er meerdere afzonderlijke, maar vergelijkbare, inkopen verricht die ten

onrechte niet in samenhang zijn beschouwd (‘splitsingsrisico”);
e Zijn erinkopen die binnen de aanbestedende dienst hebben plaatsgevonden

die boven de Europese aanbestedingsgrens uitgaan en niet Europees zijn

aanbesteed;
es Zijn erinkopen verricht buiten reeds afgesloten (Europees aanbestede)

(raam)overeenkomsten om (“Maverick Buying”);
e Zijn erinkopen verricht onder een (raam)overeenkomstdie inmiddels is

verlopen, bijvoorbeeld omdat deze niet tijdig is verlengd;
e Zijn erinkopen verricht waarvan het contract niet in het contractenregister

is opgenomen;

* Zijn er inkopen verricht die buiten eventuele verplichte inschakeling van de

inkoopafdeling en/of juridische afdeling om zijn uitgevoerd.

In de tweede kwartaalrapportage is gemeld welke aandachtspunten er zijn en is

gebleken dat de dossiers nog niet allen op orde waren. Voor 44% van de spend kon

toen namelijk nog geen cordeel geveld worden.

CDI-office heeft voor het 3% kwartaal de leveranciers die gezamenlijk

verantwoordelijk zijn voor 95% van de inkoopspend geanalyseerd. Hieruit blijkt:
48% = nog geen oordeel kunnen vellen

19% = onrechtmatig
33% = rechtmatig
Een (groot) deel van de uitgaven aan Mediq is buiten beschouwing gelaten, omdat

deze niet als inkoopuitgaven worden bestempeld, omdat deze voortvlogien uit

garantieovereenkomst met Mediq.

De situatie is daarmee nog steeds zorgwekkend. De projectlijn “herstel” van het

verbeterprogramma Financieel Beheer van FEZ is van groot belang omdat, doordat

BE met name de projectdirectie Covid, geen informatie heeft aangeleverd, voor

bepaalde grote dossiers geen oordeel te vellen is.
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1 Algemeen beeld

Conform het advies van de ADR voert CDI-office de spendanalyse uit op basis van

de openstaande verplichtingen van januari tot en met september 2021. De analyse
is uitgevoerd voor het kerndepartement.

Onder het kerndepartement VWS wordt verstaan:

CCMO project EMA

GR DUS-I

BPZ RVS

PDZ

NSR

IG]

5.1.2¢

BinnenfRETFiin de Dienst Testen en de Programma Directie Covid de grootste

spelers.

De top 25 van leveranciers is gezamenlijk verantwoordelijk voor 5,1 miljard van de

totale 5,3 miljard (+/-96%) van de totale inkoopverplichtingenstand. Aangezien het

niet mogelijk is automatisch een oordeel te vellen over de rechtmatigheid, is veel

handwerk vereist. Om een beeld te geven van de huidige situatie is de spend VWS

kerndepartement breed bekeken en per kolom. Gezien het vele handwerk, is per

kolom getracht een cordeel te geven over 80% van de inkoopspend van de

desbetreffende kolom.

VWS breed is de situatie nog steeds zorgwekkend, omdat voor 48% van de

inkoopverplichtingen nog geen oordeel is te vellen, omdat geen onderbouwing en/of

aanvullende informatie is aangeleverd. In de bijlagen zijn de grafieken per kolom

opgenomen.

VWS breed overzicht

rechtmatigheid/onrechtmatighed (97% spend)

cordeel x

a8%
= onbekend

» onrechtmatig

= rechtmatig

In de volgende paragrafen wordtingegaan op de controle aspecten voor het

inkoopbeheer.
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Splitsingsrisico

Op basis van de huidige analyse, waarbij per kolom voornamelijk de grootste

bedragen zijn geanalyseerd, zijn geen opdrachten gevonden waarbij opdrachten zijn

gesplitst.

Inkopen die Europees aanbesteed hadden moeten worden

Hierbij wordt gekeken naar nieuwe verplichtingen die zijn aangegaan in 2021.

Met FEZ en de ADR is overeengekomen dat onrechtmatige verplichtingen die zijn

aangegaan in 2020, maar waarvoor nog kosten worden betaald in 2021, de kosten

van 2021 niet voor de onrechtmatigheid worden meegenomen in 2021.

Voor onrechtmatige overeenkomsten die tot stand zijn gekomen in 2020, maar

waarvoor in 2021 een verlengingsovereenkomst wordt opgesteld, geldt dat de

kosten verbonden aan de verlengingsovereenkomstvan 2021 worden meegerekend
voor de onrechtmatigheid in 2021.

Nieuwe onrechtmatige overeenkomsten die tot stand komen in 2021 worden in hun

geheel als onrechtmatig bestempeld voor 2021.

De volgende inkopen hadden Europees aanbesteed moeten worden, maar hiervoor

zijn/worden afwijkingen van de EA-wetgeving aangevraagd.

RDO BRBA 560k

RDO Corona check 235k

RDO  Coronamelder 1220k

RDO expertteam en redteam 2403k

RDO verlenging helpdesk coronacheck 125k

RDO gegevensuitwisseling /risico analyse PA 82k

RDO  uitbreiding klantcontactcentrum intern. reizen 2822k

RDO  uitbreiding corona check 108k

RDO hosting en database ZKVIi.s.m. LNAZ 56k

RDO  uitbreiding coronamelder app 66k

RDO CIMS 99k

RDO  Prolocation-vaccinatieregistratie CIMS 6k

RDO  Prolocation-hosting Corona check, BRBA+HKVI 126k

RDO  webhelp klant contact centrum (KCC) 4233k

MEVA regelingenbeheer corona 70k

MEVA inzet mensen/ Disgover 164k

Dienst Testen continuering ICT 200k

Dienst Testen contractering labs antigen z

Covid directie velenging reflectieonderzoek NSOB 280k

Covid directie inzet mensen/ Disgover 560k

Covid directie thuisvaccinatie 1314k

Covid directie bekostiging vaccineren GGZ 4459k

Covid directie ontsluiting His-systemen 1852k

Covid directie compensatie huisartsen 103k

Covid directie inzet specialist (P.0.) 56k

Covid directie Xltestpaviljoen GGD GHOR 10000k

Covid directie Corona dashboard (KPMG+Motiv+) 500k
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DCO monitoren desinformatie sociale kanalen 557k

DI CIO Poc uitkomstgerichte zorg {BDO advisory) 97k

LZ/Jeugd Hervormingsagenda Jeugd fase 2022-2028 186k

LZ/Jeugd Convenant Continuiteit Jeugdhulp 77k

OBP/nafase covid onderzoek PBM (Deloitte) 2500k

Subtotaal 38,4 miljoen

Nog in onderzoek in verband met instrumentkeuze:

Coviddirectie bekostiging intramurale zorg 840k

Overbrugaingsovereenkomsten voor:

-IMOA (interim-management en organisatieadvies)

-Inkoop advies

-Auditdiensten

Dit zijn onrechtmatige overbruggingsovereenkomsten in het kader van het

rijkshrede categoriemanagement. Doordat VWS deelnemer is aan deze

categoriemanagement overeenkomsten leidt dit tot geimporteerde

onrechtmatigheid. De totaalsom van de bedragen van nieuw aangegane

onrechtmatige verplichtingen in de periode januari tot en september is geraamd op

5 miljoen incl. btw.

Eindconclusie tussenstand Q3 2021:

De waarden van alle onrechtmatige overeenkomsten voor de eerste drie kwartalen

van 2021 opgeteld leidt tot het voorlopig onrechtmatig eindbedrag van 43,4 miljoen

incl. btw.
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Inkopen buiten raamovereenkomsten om (maverick buying)

Een deel van de inkopen van de eerdergenoemde afwijkingsnota’s van RDO had

ingekocht moeten worden onder de ICT inhuur mantels. Van de overige inkopen die

in de selectie zijn betrokken, zijn geen inkopen buiten daartoe bestemde mantels

geconstateerd.

Inkopen onder reeds verlopen raamovereenkomsten

VWS neemt deel aan categorie management binnen het Rijksinkoopstelsel. Bij de

aanbesteding voor IMOA, (interim en organisatieadvies), Auditdiensten en

inkoopadviesdiensten zijn kortgedingen ingediend. Momenteel worden door

categoriemanagement hiervoor nieuwe Europese aanbestedingen uitgevoerd. Er is

in 2020 reeds een integraal afwijkingsverzoek opgesteld en goedgekeurd. Voor

verplichtingen die in 2020 zijn aangegaan en die doorlopen in 2021 geldt dat de

totale verplichting al als onrechtmatigheid is gerapporteerd over 2020. Dat betekent

dat alle verlengingen en nieuwe overeenkomsten die zijn aangegaan in 2021

meetellen in de onrechtmatigheid.
Zoals gemeld in paragraaf 3 bedraagt wordt het bedrag voor onrechtmatige

uitgaven als gevolg van de onrechtmatige overbruggingsovereenkomsten geraamd

op 5 miljoenincl. btw.

Dit betreffen geimporteerde onrechtmatigheden als gevolg van

categoriemanagementstelsel.

Inkopen die ontbreken in het contractenregister

Bij deze controle is geconstateerd dat voor een groot deel van de corona inkopen
het dossier ontbreekt of incompleet is. Dit betreft vooral de dossiers bij Dienst

Testen, Covid directie en oude corona inkopen bij GMT waarvoor nog

inkoopverplichtingen in de boekhouding openstaan. Onder leiding van het project
Financieel beheer op orde, projectlijn herstel, worden deze directies aangespoord,
en daar waar mogelijk geholpen, de dossiervorming conform de vereisten te

completeren.

Advies:

Het advies luidt aan de projectdirectie Covid alle inkopen vanaf 33k in

samenwerking met de HIS uit te voeren, zodat voldaan wordt aan een de vereiste

motiveringen en dossiervorming.

DT heeft eigen inkopers en procesbeschrijvingen opgesteld. Desondanks is de

dossiervorming zwak. Daarom wordt DT geadviseerd alle nieuwe medewerkers voor

te lichten omtrent inkoopprocedures en beheersmaatregelen door te ontwikkelen.
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Inkopen buiten de HIS/ inhuurdesk om

De grootste uitdaging ligt bij de Coviddirectie, Dienst Testen en RDO voor inkopen
om het coronavirus te bestrijden.

CDI-office constateertdat ondanks alle inspanningen, het inkoopproces daar nog

niet in control is. Doordat inkopen buiten de HIS/inhuurdesk omgedaan worden,
ontstaan o.a. risico’s ten aanzien van rechtmatigheid.

Ten aanzien van de reguliere inkopen zijn de volgende inkopen buiten de HIS

omgedaan of heeft de directie zelf offertes opgevraagd.

No. datum offerte + DG Naam leverancier

melding

Borging regionale
1|20-1-2021 15-3-2021 LZ/DMO | aanpak ouderenzorg Raedelijn

Activiteiten aanpak TBA

2 | 15-11-2021 1-12-2021 | LZ/DMO | ouderenmishandeling | Amsterdam

Werving leden Colourful

3]7-6-2021 1-12-2021 | LZ/DMOQ |Commissie Educatie People

Rebel

Ondersteuning {Strong

4]12-11-2021 29-11-2021 LZ/DJ Hervormingsagenda Society)

Vervolgonderzoek Trimbos

5] 2-3-2021 melding V/VGP preventie van cocaine | Instituut

V/PDC- | Onderzoek reizigers
6 | 20-4-2021 11-8-2021 19 hoogrisicogebied Berenschot

Advies technische BDC

randvoorwaarden POC | adviseurs en

7 | 25-3-2021 27-9-2021 BE Uitkomstgerichte Zorg | accountants

Verdonck

Klooster &

Instandhouding Assiociates

8] 19-7-2021 20-7-2021 CCMO |ToetsingCnline == |lionX

Digitalisering
9|12-7-2021 23-8-2021 LCDK lahuitvraag Berenschot
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Overige aandachtspunten

Afwijkingsverzoeken te laat

De sturing op afwijkingsverzoeken wordt stapsgewijs verbeterd, maar nog steeds

wordt het grootste deel te laat aangevraagd. Met FEZ en WJZ wordt bekeken hoe

versnelling in de procedure gerealiseerd kan worden.

Dwingende spoed
De druk bij PDC19 en DT en andere corona gerelateerde directies blijft hoog. In de

beleving van beleidsmedewerkers vallen hun dossiers ender dwingende spoed.

Echter, het toetsingskader van de Europese aanbestedingswet stelt hier juridische
eisen aan en het argument “het is spoed vanwege de vraag van de kamer of van de

minister” is aanbesteding rechterlijk geen juridisch houdbaar argument.

Het advies luidt, daar waar deze ontbreekt en waar het mogelijk is, een

inkoopplanning op hoofdlijnen op te zetten en die periodiek tijdens MT-

vergaderingen te bespreken samen met uw financieel adviseur, zodat uw financieel

adviseur op tijd betrokken wordt en kan adviseren en, indien nodig, op tijd WJZ en

FEZ kan betrekken.
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Bijlagen: voorlopige beelden inkoopbeheer per kolom

Dienst Testen

Dienst Testen overzicht rechtmatig/onrechtmatig

Ql t/m Q3 2021 (97% vd spend)

oordesl

= rechtmatig

= onrechtmatig

= onbekend

Leverancier Waarde verplichting oordeel

Eurofins NederlandsMoleculair € 532.373.348,00 | onrechtmatig

Synlab Belgium SRL € 392.557.549865 | onrechtmatig

Mediq Nederland B.V. € 256.465.064,00 | onbekend

PGL Finance B.V. € 233.980.13200 | rechtmatig

Stichting Salto € 214.235.75500 | rechtmatig
MolG3n € - onbekend

MolG3n € 43.000.000,00 | onrechtmatig
Becton Dickinson € 86.025.000,00 | onbekend

Benelux Medical B.V. € 55.521.000,00 | onbekend

Fenelab Consortium COVID-19 € 51.961.950,00 | rechtmatig
HOW ARE YOU DIAGNOSTICS B.V. € 49.170.460,00 | rechtmatig
T.L.R. Technisch Laboratorium Rotterdam £€ 28.809.000,00 | rechtmatig

Roache DiagnodicsNederland B.V. £ 16.381.573,20 | onbekend

Hamilton Medical Nederland B.V. € 11.690.044,74 | onrechtmatig
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Project directie Covid

PDC-19 overzicht rechtmatig/onrechtmatig

Q1t/m Q3 2021 (99% vd spend)

32%

oordeel »

= rechtmatig

» onrechtmatig

onbekend

67%

|

1%

Leverancier Waarde verplichting | oordeel

Stichting Open Nederland € B836.732.324,08 onbekend

Stichting Projectenbureau Publieke € 801.074.174.117 onbekend

Moderna Biotech Spain S.L. € 425.973.290,50 rechtmatig
Publieke Gezondheiden Veiligheid
Neder € 356.059.102,25 onbekend

PfizerB.V. € 344.827.443,00 rechtmatig

Janssen Phamaceutica NV € 94735.217,00 rechtmatig
Loveland Events € 66.877.90401 rechtmatig

AstraZeneca AB € 33.843.000,00 rechtmatig

Koninklijke PostNL B.V. € 2.212.299,00 onrechtmatig

Koninklijke PostNL B.V. € 4.405.800,00 onbekend

CleverFranke B.V. € 4.696.570,23 onrechtmatig
PreMeo B.V. £ 4.549.464 ,80 onrechtmatig
de Nederlandse ggz € 4.459 .593,00 onbekend

Xerox (Nederland) B.V. € 2.652.839,33 onrechtmatig
Xerox (Nederland) B.V. € 968.850,57 onbekend

KPMG Advisory N.V. € 2.732.388,72 onrechtmatig

KPMG Advisory N.V. € 49.368,00 onbekend
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DGCZ overzicht rechtmatig/onrechtmatig

Ql t/m Q3 2021 (96% vd spend)

am
3%

25%

59%

oordeel w

un juridische procedure onbekend w» rechtmatig = onrechtmatig = nwt

Waarde

Leverancier verplichting oordeel

Mediq NederlandB.V. €175.000.000,00 |onbekend
PhilipsNederland B.V. € 49.607.289,10 | rechtmatig

02 Health B.V.
juridische

€ 22.838.550,00 | procedure

Stichting PGCsupport 8.537.022,13 | onrechtmatig
Sanquin Blood Supply Foundation 7.359.349.25 | n.v.t.

Landelijke Vereniging voor Traumacentra 7.000.000,00 | rechtmatig

Halma SolutionsB.V. 6.901.324.2383 | n.v.t.

DIVERSION Holding B.V. 4.832.740,00 | rechtmatig

Stichting Landelijk Coordinatiecentrum 3.908.468,00 | rechtmatig
NEDERLANDSE FEDERATIE VAN

UMC UTRECHT 1.404.617.00 | rechtmatig
Medicom Healthcare B.V. 1.355.200,00 | n.v.t.

SiRM Healthcare B.V. 1.021.956,70 | rechtmatig

Stichting Farmaceutische Kengetallen 802.479,33 | rechtmatig

VektisC.V. 774.021,87 | rechtmatig

KPMG Advisory N.V.

€

€

€

€

€

€

€ 2.672.267 17 | rechtmatig
€

£

€

€

€

€ 719.756,40 | rechtmatig

De post Stichting PGO-support wordt vanaf heden als onrechtmatig becordeeld na

overleg met WJZ. Dit komt doordat een overeenkomst voor onbepaalde tijd is

aangegaan en waarvoor het advies is gegeven een nieuwe Europese aanbesteding
te starten.

De "n.v.t.- posten” betreffen inkopen die corona- gerelateerd zijn, maar die in 2020

zijn gekocht onder de noemer van dwingende spoed, maar waarvoor geen door WJZ

getoetste dwingende spoed- motivaties beschikbaar zijn. Aangezien de

verplichtingen zijn aangegaan in 2020 werden ze buiten beschouwing gelaten.
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Bericht rechtmatig/onrechtmatig
Q1 t/m Q3 2021 (80% vd spend)

551%
>

= rechtmatig

® onrechtmatig 2021

® onrechtmatig 2020

= onrechtmatig (catmngt)

= onbekend

88%

Waarde

Leverancier verplichting oordeel

HeadFirst B.V. £€ 27.297.134,13 |rechimatig

CIMSOLUTIONS BV

Stichting Koninklijk Nederlands

Roorda Reclamebureau B.V.

LINKIT B.V.

Webhelp Nederland B.V.

Brunel Nederland B.V.

Capgemini Nederland B.V.

6.803.14250 |rechtmatig

5.482.251,00 |rechtmatig

5.221.04254 |rechtmatig

4.812.291,00 |rechtmatig

3.485.607.52 |onrechtmatig 2020

3.053.86480 |rechtmatig

1.699.011,77 |rechtmatig

OnlyHuman Groep B.V. 1.561.369,14 [rechtmatig

Babbage Company B.V. 1.549.414,33 |rechtmatig
NFIR B.V. 580.573,13 |onrechtmatig 2021

NFIR B.V. 868.295,00 |rechtmatig
T-Mobile Netherlands B.V.

Atos Nederland B.V.

Atos Nederland B.V.

SoftwareONE Netherlands B.V.

Ordina Nederland B.V.

USG Marketing & Communications

Berenschot B.V.

Berenschot B.V.

Intermax Cloudsourcing
CGI Nederland B.V.

LeasePlan Nederland N.V.

APG Service Partners B.V.

Yacht B.V.

Yacht B.V.

NEDERLANDS NORMALISATIE

Deloitte Financial Advisory B.V.

Deloitte Financial Advisory B.V.

Deloitte Financial Advisory B.V.

Vanberkel Professionals Holding B.V.

Vanberkel Professionals Holding B.V.

Vanberkel Professionals Holding B.V.

Vanberkel Professionals Holding B.V.

PA Consulting Group B.V.

PA Consulting Group B.V.

1.430.049.,89 |onbekend

1.295.118.05 |rechtmatig

101.225 40 [onrechtmatig 2020

331.52547 [rechtmatig

.198.450,28 [rechtmatig

162.62273 [rechtmatig

523.50650 |onrechtmatig (catmngt)

426.30720 |onbekend

874.11357 |rechtmatig

860.818,20 |rechtmatig

840.310,48 [rechtmatig

839.220,63 |onbekend

327.789,00 |onrechtmatig (catmngt)

511.250,00 [rechtmatig

838.316,17 |onbekend

147.789,40 |onrechtmatig (catmngt)

622.54500 [rechtmatig

60.354,80 |onbekend

83.654,10 |onbekend

441.650,00 |onrechtmatig 2021

120.22560 |onrechtmatig (catmngt)

170.860,74 [rechtmatig

678.99755 |rechtmatig

39.930,00 |onrechtmatig 2021
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LZ overzicht rechtmatig/onrechtmatig

Ql t/m Q3 2021 (80% vd spend)

ox 5%

oordeel

= rechtmatig

» onrechtmatig 2021

= pnrechtmatig 2020

Leverancier Waarde verplichting oordeel

Transvision B.V. € 53.055.177 47 rechtmatig
iHUB Zorg B.V. £ 2.933.33333 rechtmatig

Significant Public B.V. € 86.035,84 onrechtmatig 2021

Significant Public B.V. £ 2.068.26311 rechtmatig
STG HORIZON JEUGDZORG EN

SPECIAAL £ 2.154.000 00 onrechtmatig 2020

Andersson ElffersFelix € 1.743.687,75 rechtmatig
Ingituut voor Publieke YWaarden B.V. £2 1.199.14630 onrechtmatig 2020

Ingtituut voor Publieke Waarden B.V. £€ 208.795,20 rechtmatig

Stekelenburg Adviesbureau voorWonen, £ 1.399.970,00 rechtmatig
Amsterdam Data Collective B.V, € 1.028.36690 rechtmatig

KPMG Advisory N.V. £ 1.026.379,80 rechtmatig

Stichting Trimbos-Instituut, Netherlands € 990.591,92 rechtmatig

DSP-Groep B.V. € 772.209,80 rechtmatig

De uitgaven van Stg Horzion,Jeugdzorg en speciaal onderwijs blijven onrechtmatig,
maar omdat de verplichting is aangegaan in 2020 tellen de uitgaven niet mee voor

de onrechtmatigheid in 2021.

De onrechtmatigheid bij Andersson Elffers Felix is het gevolg van 2 opdrachten
onder de onrechtmatige overbruggingsovereenkomsten van categoriemanagement
voor IMOA (interimmanagement en organisatie advies)
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+1» P— rechtmatig/onrechtmatig
Q1t/m Q3 2021 (80% vd spend)

oordesl »

» rechtmatig

« onrechtmatig 2021

» onrechtmatig 2020

= onrechtmatig (catmngt)

onbekend

Leverancier Waarde verplichting | oordeel

NVZ vereniging van ziekenhuizen £€ 3.500.000,00 | rechtmatig
DIVERSION Holding B.V. € 2.107.791,56 | rechtmatig

Stichting Samenwerking Beroepsonderwijs| € 1.084.936,04 | rechtmatig
Vanberkel Professionals Holding B.V. € 142.041,90 | onrechtmatig (catmngt)
Vanberkel ProfessonalsHolding BV. £ 189.486,00 |onrechtmatig 2021

Vanberkel ProfessonalsHolding B.V. £ 335.475,80 | onbekend
ACADEMISCHZIEKENHUIS € 415.363,74 | rechtmatig
De Galan Groep B.V. € 355.000,00 | onrechtmatig (catmngt)
JS Consultancy B.V. € 354.426,13 | rechtmatig
ABF Research B.V. € 263.048,49 | rechtmatig

Stichting PensioenfondsZorg en Welzijn € 252.990,43 | rechtmatig

Significant Public B.V. £ 179.743,06 | onrechtmatig 2020

Significant Public B.V. € 53.602,00 [rechtmatig
Universiteit Twente € 217.101,83 | rechtmatig

DisgoverB.V. € 216.343,00 | onrechtmatig 2020

RANDSTAD UITZENDBUREAUBV € 201.665,86 | rechtmatig
Ambulance NL B.V. € 201.665,86 | rechtmatig
BKV Artsen IntermediairB.V. € 201.665,86 | rechtmatig

KPMG Advisory N.V. € 178.080,00 | onbekend
ActiZ € 160.207,21 | rechtmatig
Obsession B.V. € 139.288,08 |rechtmatig

De onrechtmatigheid bij Vanberkel is het gevolg van het feit dat dit een nadere

overeeenkomst is onder de overbruggingsovereenkomst van categoriemanagement
onder de auditmantel.

De onrechtmatigheid bij Significant betreft inzet bij MDT waarvoorin 2020 een

afwijkingsnota is goedgekeurd en waarvoor de verplichting ook is aangegaan in

2020, waardoor de onrechtmatige uitgaven niet worden meegenomen in 2021.
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